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Sammanfattning

Riksgildskontoret delar arbetsgruppens bedémning att vi bor rora oss fran en
generell mot en selektiv bostadspolitik. Vi anser att det langsiktiga malet bor
vara att 1 huvudsak eliminera stéden till bostadssektorn. Byggandet bor ske pa
marknadsmissiga villkor; det ger den mest effektiva fordelningen av resurser 1
sambhallet. Statens roll bor, férutom att verka f6r en god konkurrens inom
bostadssektorn, framforallt vara att svara f6r att den ekonomiska politiken
bidrar till ett stabilt makroekonomiskt klimat med laga realrintor, god tillvixt
och 6kande disponibla realinkomster. Detta framgar med all 6nskvird
tydlighet av att, vilket dven papekas av arbetsgruppen, dagens avreglerade
kapitalmarknad erbjuder bostadssektorn battre villkor dn det tidigare varit
mojligt att reglera eller subventionera fram.

Produktionsstéd och subventioner, oavsett om de gir till utbudssidan 1 form
av rantebidrag eller investeringsbidrag, eller till efterfragesidan i form av
bidrag till konsumenterna, ar sillan kostnadseffektiva. Frimsta effekten ar i
stallet storre vinstmarginaler for projekt som skulle ha kommit till stind
oavsett subventionens existens. Ska en subvention férekomma bér den, sa
langt det ar moijligt, vara riktad mot det slutliga malet. I det perspektivet ar
efterfrageatgirder (bidrag till konsumenterna) att féredra framfor
utbudsatgirder (bidrag till byggindustrin) om vi vill paverka
boendestandarden och boendekostnaden f6r individen.

For att ytterligare understryka att férutsittningarna f6r en sammanhallen
nationell bostadspolitik saknas visar arbetsgruppen pa ett fortjanstfullt sitt att
problemen pa de lokala bostadsmarknaderna ér helt olika 1 olika delar av
landet.

Ovanstaende resonemang leder till att Riksgaldskontoret instimmer i
arbetsgruppens bedomning att dagens system med rantebidrag for
nyproduktion av hyreshus bor avskaffas. Av samma skil avstyrker vi forslaget
om att infora investeringsbidrag.

Riksgildskontoret anser att om subventioner ska forekomma ér det att
foredra om dessa ar selektiva till sin natur och riktade till
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bostadskonsumenterna. Ett ersittande av rintebidragen med kommunala
lane- och betalningsgarantier samt statliga bidrag riktade till svaga grupper pa
bostadsmarknaden ar dirfor ett steg i ritt riktning. Forslagen ar dock
behiftade med allvarliga brister och behover modifieras for att
Riksgildskontoret ska kunna stilla sig bakom dem.

For 6vrigt vill Riksgildskontoret betona att en vl fungerande hyresmarknad
skulle 16sa de flesta av dagens bostadsmarknadsproblem.

Avveckling av rintebidragen

Riksgildskontoret delar arbetsgruppens bedémning att rintebidragen bor
avvecklas. Dagens ordning med i princip eviga rintebidrag introducerades 1
ett helt annat samhaillsekonomiskt lige och vixte ursprungligen fram ur tre
motiv:

1) Av neutralitetsskil ansdgs rintebidrag behovas for att kompensera f6r den
subvention som foljer av egnahemsagarens skattereduktion fo6r bolanerintor.

2) Ett system f6r omfordelning av kapitalkostnaderna 6ver en fastighets
livstid ansags vara nédvindigt for att i en ekonomi med hog inflation
motverka den tendens till relativt hoga kapitalutgifter som uppstar under de
forsta dren efter fardigstallandet.

3) For att fa till stand en tillricklig niva pa bostadsproduktionen till rimliga
kostnader f6r de boende ansags subventioner till bostadsbyggandet beh&vas.

Det finns starka skal att ifragasitta dessa motiv. For det forsta dr det
missvisande att se avdrag for bolanerintor som en subvention. Avdrag f6r
utgiftsrantor dr generell for alla kapitalkostnader och utgér en central del 1
kapitalbeskattningssystemet. En konsekvent tillimpning av
likformighetsprincipen 1 kapitalbeskattningen férutsitter darfor att avdrag for
bolanerintor medges.

For det andra har vi med dagens laga inflation och laga rintor inte lika stort
behov som tidigare av att med rintebidragens hjilp bidra till lagre initiala
kapitalkostnader.

For det tredje finns det tydliga indikationer pa att produktionssubventioner ar
en mycket ineffektiv metod for att paverka bostadskonsumtionen i ett land.
Med stor sannolikhet kapitaliseras subventionerna i antingen hogre
byggkostnader eller hégre vinster for fastighetsagare. I den forskningsrapport
som ligger till grund for kapitel fyra i utredningen finner forskarna inget stod
tor att offentliga utgifter £6r bostadspolitiken paverkar nivan for
bostadskonsumtionen. Deras slutsats blir att Sverige i huvudsak har en



bostadskonsumtion som ar bestimd av dess vilstandsniva, snarare dn av
bostadspolitiska stodsystem.

Arbetsgruppens slutsats att rantebidragen kan avvecklas utan langsiktigt
negativa effekter for bostadsbyggande eller bostadskonsumenter ter sig i
ljuset av detta som vilgrundad.

Investeringsbidrag for nya hyresbostider

Riksgildskontoret avstyrker forslaget att inféra investeringsbidrag f6r nya
hyresbostider; produktionssubventioner har visat sig vara allt for ineffektiva.
Vi anser inte att det framkommer ndgot i1 utredningen som ger anledning att
indra pa den slutsatsen.

Riksgildkontoret vill dock understryka att om produktionssubventioner av
bostadspolitiska skil anses som oundgingliga, ir investeringsbidrag att
téredra framfor rantebidrag. Fordelarna med investeringsbidrag jamfért med
rantebidrag dr framforallt att de kan anvandas mer flexibelt och att de ger
staten storre budgetkontroll.

Statlig kreditgaranti f6r bostadsbyggande

Riksgildskontoret har ingenting att invinda mot forslaget om att
tidsbegriansningen for kreditgarantierna f6r bostadsbyggande slopas givet att
risken hanteras i enlighet med gillande garantisystem. Det innebir att risken i
varje statligt atagande virderas och utifrin denna virdering faststills en avgift
tor garantin. I det fall avgiften, eller en del av den, inte betalas av
garantitagaren dr det en fraga om statlig subvention och en sadan subvention
ska belasta ett anslag pa statsbudgeten.

Statligt bidrag f6r kommunala dtaganden for ungdomar och
svaga grupper som etablerar sig pa bostadsmarknaden

Om fo6rslaget om statligt bidrag f6r kommunala ataganden for svaga grupper
infors dr det Riksgildskontorets uppfattning att det bor omarbetas.
Erfarenhetsmissigt har det visat sig att system didr marknadens normala
spelregler asidositts i alltfor hog utstrickning vanligtvis dr dyra och
ineffektiva. Forslaget borde modifieras sd att kreditinstituten, eller
hyresvirdarna, bir en del av risken. P4 sa sitt far vi till staind en bittre
kreditprévning av individerna. Kommunerna ir férmodligen betydligt simre
pa kreditprévning dn kreditinstitut och hyresvirdar, aktorer som regelmassigt
dgnar sig at sadan verksamhet.

Den av oss foreslagna riskdelningen befriar visserligen inte kreditinstituten
fran kapitaltickningskravet — och ger da inte fullt ut lika lag rinta for



lantagaren — dnda dr det en viktig atgard som hjilper kommunerna att sortera
bort dem som absolut inte bor beviljas 1an. Aven om atgirden som sidan
vander sig till de svaga grupperna pa bostadsmarknaden ar det inte bra om
kommunerna ger kreditgarantier till individer som med alltf6r stor
sannolikhet saknar betalningstérmaga. Lantagarens skuld férsvinner ju inte da
en kommun nédgas uppfylla sitt borgensatagande, fordran 6verfors bara till
kommunen.

Om den riskdelning som Riksgildskontoret féresprakar infors far vi
dessutom automatiskt en bittre kontroll och uppféljning av de lintagare och
hyresgister som har problem med betalningarna. Om kostnaden f6r uteblivna
betalningar inte till ndgon del birs av kreditinstituten eller hyresvirdarna ar
det inte kostnadseffektivt for dessa att ligga resurser pa att folja upp (och
sanera) daliga lan, de vet ju att de far in pengarna — med dréjsmalsrinta — fran
kommunen.

Ytterligare en nackdel med forslaget — giller oavsett utformning men det blir
virre utan riskdelning — ér att den normala marknadsmassiga
kreditprévningen paverkas dven for individer som inte ar tinkta att beroras av
stodsystemet. Kreditinstituten far incitament att 1 ett fOrsta skede neka
krediter i hopp om kunderna senare ska aterkomma med en kommunal
borgen i niven.

For 6vrigt saknar Riksgildskontoret en ordentlig analys av risken i det
toreslagna garantiatagandet. Varfor arbetsgruppen foreslar att det statliga
bidraget ska vara just fyra procent av den drliga férindringen av
kommunernas dtagande ir svart att férstd. Om det grundar sig pa att
kapitaltickningskravet for lan till bostdder 1 6vrigt dr fyra procent riskerar
systemet att bli underfinansierat — hir giller det ju utlaning till en
hogriskgrupp.

Etableringsstéd fér ungdomar och svaga grupper

Riksgildskontoret ser allvarliga brister med férslaget om etableringsstod. Som
torslaget dr utformat riskerar ett inférande att leda till (1) legitimitetsproblem,
vi kommer oundvikligen att hamna i situationer dar tva individer med i stort
sett identiska ekonomiska och sociala férhallanden behandlas olika, (2)
inlasningseffekter, bidraget giller dem som har en kommunal lane- eller
betalningsgaranti for en férsta bostad, vad hinder med individer som erhaller
bidraget men som flyttar (kanske pa grund av jobbméjligheter pa annan ort),
(3) administrativa problem, byrdkratin som systemet skulle ge upphov till star
den i proportion till stédets omfattning.

Dessa aspekter maste analyseras mer ingdende innan Riksgildskontoret kan ta
slutlig stillning till forslaget.



I detta drende har riksgildsdirektoren Bo Lundgren beslutat. Narvarande vid
den slutliga handldggningen var ocksa chefsekonomen Sara Bergstrom,
analyschefen Gunnar Forsling, chefen for garantiavdelningen Magnus Thor
och bitrddande chefsekonomen Erik Zetterstrom, den sistnimnde
téredragande.
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