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Radio och TV i allméanhetens tjanst —

Finansiering och skatter (SOU 2005:2)
(U2005/1411/Me och U2005/1412/Me)

Sammanfattning

Utredningen har utgatt fran att public service-verksamheten ska finansieras
med en sarskild TV -avgift. Riksgaldskontoret anser att det finns bade
ekonomiska och principiella skél att forutsattningslost utreda alternativet
att i stallet skattefinansiera radio och TV i allmé&nhetens tjanst. Kostnad-
erna for att samla in en sdrskild TV -avgift skulle bortfalla samtidigt som
det &r logiskt att finansiera en verksamhet i allménhetens tjanst med
skattemedel. Riksgéldskontoret kan darfor inte tillstyrka utredningens
forslag om TV -avgift.

Riksgéldskontoret finner vidare att flera av de beddmningar som utred-
ningen redovisar som grund for sin slutsats att TV -avgiften av EG-rattsliga
skél ska beldggas med moms &r tveksamma. Minst lika goda skal synes i
flera fall tala fér motsatt slutsats. Motiven for att inkludera Sveriges Radio i
momssystemet ar sarskilt svaga. Om moms ska tas ut, avstyrker Riks-
galdskontoret forslaget att satta den sa lagt som till 6 procent. En sa lag
momssats innebdr att programforetagen far en subvention vid sidan av
statsbudgeten.

Slutligen anser Riksgéldskontoret att underskottet pa distributionskontot
ska betalas tillbaka med medel som hamtas fran TV -verksamheten. Givet
att en medieavgift &ven framdver ska tas ut bor en del av avgiften reserve-
ras for aterbetalning av lanet i enlighet med utredningens forslag. Samma
resultat kan uppnas genom att en viss del av anslagen till programforetagen
under en dvergangsperiod 6ronmarks for detta andamal. Underskottet pa
distributionskontot kan saledes avvecklas aven om programféretagen
finansieras med anslagsmedel.
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Inledning

Utbildningsdepartementet har remitterat tva betankanden om TV och
radio i framtiden. Vi avstar fran att yttra oss om SOU 2005:1, eftersom det
betdnkandet primart behandlar programforetagens uppdrag och organisa-
tion, fragor som har liten berdring med Riksgaldskontorets ansvarsomrade.
Detta remissvar dgnas at det andra betankandet (SOU 2005:2) som
behandlar programfdretagens finansiering. Har finns forslag kring skatter
och avgifter som Riksgaldskontoret vill kommentera, samt vissa fragor av
mer praktisk natur, dar Riksgaldskontoret i egenskap av langivare ar berort
av utredningens forslag.

Avgifts- eller skattefinansiering av verksamheter i
allmanhetens tjanst (kapitel 11 och 12)

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att public service-verksamheten dven framgent ska
finansieras genom en sérskild avgift som betalas av innehavare av TV -
apparater. Den diskuterar kortfattat alternativet att finansiera verksam-
heten Over statsbudgeten, dvs. med generella skatteintékter. Utredningen
menar att detta skulle dka foretagens beroende av staten genom att
anslagsprovning skulle komma att likna den som tillampas for myndig-
heter. Man pekar dven pa mer tekniska effekter som att utgiftstaket skulle
behova hojas. Utredningen har ocksa uppfattat sina direktiv pa ett sadant
satt att avgiftsfinansiering dr den anvisade metoden.

Riksgaldskontorets synpunkter

Enligt Riksgéldskontorets bedémning fortjénar alternativet med finans-
lering Over statsbudgeten ytterligare analys och belysning. En aspekt som
utredningen inte tar upp &r kostnaderna for att ta ut och administrera en
sarskild TV-avgift. Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) hade 2004 totala
kostnader pa ca 180 miljoner kronor, enligt bolagets arsredovisning.
Bolaget samlade in ca 6,3 miljarder kronor under 2004. Merkostnaderna
for att samla in motsvarande summa via det generella skattesystemet torde
vara forsumbara. Besparingen skulle, allt annat lika, kunna anvéndas for att
ge programfdretagen mer resurser.

Aven mer principiella aspekter pé finansieringen fortjanar fordjupad ana-
lys. Nyttan av en verksamhet som &r i allménhetens tjanst ar inte sjalvklart
beroende av huruvida den enskilde direkt utnyttjar tjansten. Ett exempel &r
att dven medborgare som inte har TV har ett intresse av att det finns fri-
staende, granskande medieftretag. Det bidrar till en livaktig bevakning av
och debatt om viktiga samhallsfragor, till gagn for alla som lever i Sverige.
Mer allmant kan havdas att information som sprids via TV nar dven dem
som inte innehar en TV -apparat.

Detta forhallande ar &n mer uppenbart néar det galler radio. Nagon radio-
licens kopplad till innehav av radiomottagare tas heller inte langre ut. Trots



det finansieras radiosandningar med en avgift, numera kopplad till TV-
innehav. De principiella skalen for denna ordning &r svara att se.

Riksgéldskontoret anser saledes att argument motsvarande dem som
motiverar att en sérskild radiolicensavgift inte langre tas ut— héga
administrationskostnader och en nytta som inte &r entydigt kopplad till
innehav av mottagare — ar fullt ut tillimpbara dven pa TV -avgiften.

Dessutom ar den tekniska utvecklingen sadan att mojligheten att titta pa
TV pa andra sétt &n via traditionella TV -apparater snabbt vaxer. En foljd
av detta ar att underlaget for TV-avgiften riskerar att urholkas, vilket pa
sikt blir till nackdel for kvaliteten i public service-sandningarna. Samtidigt
Okar godtycket i vilka som betalar respektive inte betalar avgift for public
service-TV.

Det ar heller inte andamalsenligt for en verksamhet i allmanhetens tjanst
om Sveriges Television begrdnsar anvdndningen av nya och effektivare
distributionsformer, t.ex. via internet, av hansyn till att det skulle kunna
underminera avgiftsunderlaget. | sammanhanget &r vért att notera att hela
Sveriges Radios utbud dr direkt tillgangligt éver internet, t.o.m. fler kanaler
an som sands via det traditionella distributionsnétet. Finansieringen av TV -
verksamheten bor inte satta hinder for motsvarande utveckling inom
Sveriges Television. Storsta méjliga tillganglighet &r en sjélvklar ambition
for en verksamhet i allmdnhetens tjanst.

Utredningens skél for att bevara TV -avgiften synes i forsta hand vara att
anslagsfinansiering skulle 6ka foretagens beroende av staten. FOr denna
tolkning talar utredningens forslag att programforetagen ska fa medel
direkt fran RIKAB, utan arliga riksdagsbeslut. Huruvida avgiftsfinansiering
ar avgOrande for att sakerstdlla programforetagens oberoende ér dock
oklart. Statens inflytande kommer dven i detta fall att forbli starkt.
Riksgaldskontoret vill peka pa foljande skrivning i betdnkandet (s. 200):

Utredningen vill (...) understryka att foretagens grundlaggande upp-
drag inte forandras genom att de avgifter som betalas kommer att via
RIKAB ga direkt till foretagen. De har att leva efter den séarskilda lag-
stiftning som foreslagits och de speciella sandningstillstand som
utformats fér dem. De styrelser som tillsatts av dgarstiftelsen och, vad
galler ordférandena, av regeringen, har ett sjalvklart ansvar att dver-
vaka att verksamheten foljer de uppstallda villkoren fran riksdag och
regering.

Till detta kommer att det d&ven framgent &r riksdagen som ska faststélla
TV-avgiftens storlek och inkomsternas fordelning mellan programfore-
tagen. Darmed kommer riksdagen, liksom hittills, i praktiken att styra vilka
resurser programforetagen har att arbeta med. Detta ar logiskt givet att
verksamheten bedrivs i allmanhetens tjanst, men det dr likaledes rimligt att
finansiering sker pa ett sitt som avspeglar verksamhetens natur och syfte.



Mot denna bakgrund anser Riksgaldskontoret att det finns bade ekono-
miska och principiella skal att forutsattningslost utreda alternativet att
skattefinansiera radio och TV. | avvaktan pa ett sadant underlag kan
Riksgéldskontoret inte tillstyrka utredningens forslag om TV -avgift.

Moms pa TV-avgiften (kapitel 13)

Utredningens forslag

TV-avgiften ska beldggas med mervérdesskatt. Motivet &r att en avgift som
betalas direkt till programfdretagen enligt utredningen dr att betrakta som
en ersattning for en tjanst. Momssatsen ska uppga till 6 procent.

Riksgaldskontorets synpunkter

Utgangspunkten for utredningens analys av huruvida TV-avgiften ska
beldggas med moms &r EG:s sjatte mervéardesskattedirektiv. Att doma av
utredningens genomgang &r det ett komplicerat och svartolkat regelverk,
dar tydligt vagledande domar fran EG-domstolen saknas.

Utan att inom ramen for ett remissvar kunna gora en egen analys av EG-
ratten pa omradet finner Riksgéldskontoret att flera av de bedomningar
som utredningen redovisar som grund for sin slutsats att momsreglerna &r
tillampliga &r tveksamma. Minst lika goda skél synes i flera fall tala for
motsatt slutsats.

Riksgéldskontoret ar saledes tveksamt till slutsatsen att programféretagen
inte ar att betrakta som offentliga radio- och televisionsorgan. Pastaendet att
”[f]oretagen béar det yttersta ansvaret for att betalningsviljan hos de
avgiftsskyldiga uppratthalls” ar svart att forena med att beslutanderatten
om avgiftens storlek och hur intdkterna fordelas fattas av riksdagen. Det
faktum att verksamheten i de tre programforetagen styrs av detaljerade
riktlinjer fran regeringen och nyss varit foremal for en parlamentarisk
utredning (se SOU 2005:1) indikerar ocksa att det &r fraga om offentligt
styrd verksamhet; se dven citatet i foregaende avsnitt. Dessa forhallanden
synes vl sa vasentliga som att foretagen formellt &r organiserade som
aktiebolag. Enligt Riksgéldskontorets uppfattning 6verdriver utredningen
likheterna mellan programforetagen och vanliga foretag.

Aven tolkningen att TV -avgiften ar ersattning for en tjanst som den betal-
ningsskyldige erhaller fran programféretagen kan ifragasattas. Utredning-
ens slutsats bygger pa att avgiften enligt forslaget ska ga direkt fran RIKAB
till programforetagen och att det i lag anges att avgiften &r en betalning for
ratten att ta del av utsdndningarna.

En forsta observation ar att det forhallandet att lagen anger att avgiften ar
betalning for rétten att ta emot sdéndningarna inte kan anses som ett sjélv-
standigt skl att beldgga avgiften med moms. De reella forhallandena, och
lagens 6vriga bestammelser, skulle vara desamma &ven utan den skriv-
ningen i lagtexten.



Den vasentliga fragan synes darfor vara om 6vergangen fran indirekt till
direkt dverforing av medel som samlats in av RIKAB med stdd i lag gor
att avgiften maste betraktas som ersattning for en tjanst. Riksgéldskontoret
avstar fran att forsoka gora en egen analys av denna fraga. Dock torde det
kunna konstateras att i den man den avgiftsskyldiges syn pa avgiftens
karaktar ar relevant for bedémningen sa torde den inte dndras av hur
medlen slussas fran RIKAB till programforetagen.

Aven om man accepterar utredningens évriga analys av denna fraga ar det
svart att instamma i tolkningen att TV-avgiften ar en betalning for ratten
att ta del av utsandningar fran Sveriges Radio, vilket &r inneb6rdenav 1 §i
utredningens lagforslag. | detta fall saknas varje koppling mellan avgiften,
som grundas pa innehav av TV -mottagare, och de tjanster som Sveriges
Radio erbjuder. Dessa erbjuds utan vederlag i nagon form och kan normalt
inte ens tas emot med TV-mottagare. Foljaktligen &r radiosdéndningar inte
en tjanst i momsdirektivets mening. En tankbar foljd av en sadan slutsats
ar att Sveriges Radio inte skulle fa rétt att dra av ingdende moms. Det ar
mojligt att utredningen strdvat efter att likabehandla programféretagen och
darfor velat undvika en sadan slutsats. Riksgaldskontoret kan dock inte
komma till annan slutsats an att de sakliga skalen for att tillampa moms-
reglerna pa Sveriges Radio &r svaga.

Huruvida verksamheten d&r momspliktig eller inte kan paverka program-
foretagens kostnader for upphandlade respektive egenproducerade tjanster
sa att de sistnamnda framstar som billigare. Samma fenomen finns t.ex. i
den kommunala sektorn. Ddr har man valt 16sningen att kommunerna i
sarskild ordning kompenseras for ingdende moms. Riksgéldskontoret har
inte analyserat fragan i detalj, men i den man lagstiftaren vill ta bort denna
snedvridningseffekt, kan det finnas anledning att undersdka om motsvar-
ande system kan tillampas pa programforetagen. Denna modell vore
tilldmpbar dven om programforetagen finansieras med skattemedel.

Om utredningen kan anses lyfta fram likheterna med vanliga féretag nar
den foreslar momsbeldggning, drar den fram motsatta aspekter i sin
diskussion av valet av momssats. Riksgéldskontoret tycker inte att analysen
ar 6vertygande utan ansluter sig till de invdndningar mot valet av skattesats
som framfors i experten Inga-Lill Askersjos sérskilda yttrande.

| kombination med forslaget att satta momssatsen sa lagt som 6 procent
gor utredningens forslag, vid i 6vrigt oférandrade forhallanden, att pro-
gramforetagen skulle tillféras ca 200 miljoner kronor per ar. Enligt Riks-
galdskontorets bedomning ar laga skattesatser i manga fall ett satt att ge
subventioner utan att behova inkrakta pa utrymmet under utgiftstaket. Det
strider mot budgetlagens princip om tydlig bruttoredovisning av statens
inkomster och utgifter. Utredningen har heller inte lagt fram forslag om
hur intaktsminskningen for staten ska finansieras, vilket &r ett krav enligt
kommittéférordningen. Riksgaldskontoret avstyrker darfor forslaget att
satta momssatsen till 6 procent



Riksgéldskontoret konstaterar att hela fragan om momsbeléggning faller
om TV-avgiften avskaffas och ersatts med direkt budgetfinansiering.
Utover de administrativa och principiella fordelar med en sadan ordning
som Riksgaldskontoret pekat pa ovan, har det forslaget saledes dven for-
delen att det blir tydligt hur stora resurser staten tillfor programféretagen.

Distributionskontot (avsnitt 14.4)

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att underskottet pa det s.k. distributionskontot i
Riksgéldskontoret ska betalas tillbaka med hjalp av en sérskild avgift som
ska tas ut under en dvergangsperiod. Den sérskilda avgiften ska séttas sa
att den totala medieavgiften halls konstant.

Riksgaldskontorets synpunkter

Vi har tidigare uppmarksammat regeringen pa den formella oklarhet som
ratt kring underskottet pa distributionskontot, i synnerhet nér det galler
vem som ska uppfattas som lantagare. Utredningens genomgang visar att
riksdagen bemyndigat regeringen att besluta om lan i Riksgaldskontoret,
samt att riksdagen forutsatt att medlen ska betalas tillbaka med medel som
hamtas fran TV-verksamheten. Det har ocksa varit var tolkning.

Utredningens forslag om en extra avgift Overensstémmer med denna
tolkning. Riksgaldskontoret anser darfor, i likhet med utredningen, att
lanet ska betalas tillbaka med medel som hdmtas fran TV-verksamheten.
Givet att en medieavgift dven framdver ska tas ut bor en del av avgiften
reserveras fOr aterbetalning av lanet i enlighet med utredningens forslag.
Riksgéldskontoret noterar att samma resultat kan uppnas dven om TV-
avgiften avskaffas. Aterbetalningen av lanet kan dé& ske genom att en viss
del av anslagen till programforetagen under en dvergangsperiod Gronmarks
for detta andamal. Underskottet pa distributionskontot kan saledes
avvecklas oavsett om en TV-avgift tas ut eller inte.

| detta &rende har bitradande riksgéldsdirektéren Par Nygren beslutat, efter
foredragning av chefsekonomen Lars Horngren. | den slutliga beredningen
har &ven analyschefen Gunnar Forsling och avdelningschefen Johan Palm
deltagit.

Par Nygren
Lars HOrngren



