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Sammanfattning

Promemorian innehaller ett forslag till utbetalning av stod till kompetens-
utveckling for personal inom aldreomsorgen. Riksgaldskontoret avstar fran
att yttra sig om andamalet for stodet. Vi vill dock kommentera valet av
metod for utbetalning av stodet och den fdreslagna organisationen.

Var uppfattning ar att stodet bor hanteras enligt budgetlagens regel om
bruttoredovisning av statens inkomster och utgifter. Det bor saledes
betalas via anslag och inte genom att medel fors till kommunernas skatte-
konton pa ett satt som minskar statens inkomster. Vi anser vidare att
systemet bor ges en fastare ram och att hela ansvaret for att administrera
stodet bor laggas pa en myndighet, inte pa en kommitté som bereder
arenden for beslut av regeringen.

Val av stodmetod

Forslaget bygger pa att stod ska betalas ut genom att medel fors 6ver till de
berérda kommunernas skattekonton. | promemorian papekas att detta
innebar att stodet minskar skatteintékterna pa budgetens inkomstsida. Det
framgar att metoden anvants vid vissa andra former av stod, bl.a. till kom-
muner, men varfér metoden varit lamplig i dessa fall och om de skélen i sa
fall ar tillimpliga pa det nu aktuella stodet anges inte.

Riksgaldskontoret noterar att de reguljara statsbidragen till kommunerna
betalas 6ver anslag. De hanteras darmed i enlighet med 17 § i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, som lyder: ”Statens inkomster och utgifter
skall budgeteras och redovisas brutto pa statsbudgeten”. Den helt Gver-
vagande delen av statens stod till kommunerna hanteras saledes pa ett
annat satt an som foreslas i promemorian.
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Regeln om bruttoredovisning dr en viktig princip i budgetlagen. Den syftar
bl.a. till att sakerstalla att alla typer av stod prévas och redovisas pa lik-
vérdiga grunder. Med nettoredovisning finns risken att stod till verksam-
heter dar skattereduktion ar mojlig ges en mindre noggrann prévning. Att
vissa utgifter kan omvandlas till uteblivna inkomster &r dven svart att
forena med ambitionen i budgetlagen att anvanda ett utgiftstak for att styra
statens totala resursansprak.

Riksgéldskontoret anser det anmarkningsvart att ett forslag som sa tydligt
avviker fran en regel i budgetlagen och fran hur reguljart stod till kommun-
erna hanteras inte ges en uttalad motivering. Ett tdnkbart skl att valja
denna metod &r att den gor det mojligt att ge stodet utan att det behover
provas i forhallande till de utgifter som ska rymmas under utgiftstaket.
Detta ar emellertid i sa fall inte ett gott skal, eftersom bruttoredovisnings-
principen ar ett sa viktigt element i budgetlagen.

Denna slutsats ska inte tolkas som att det i sig &r fel att ge det nu fore-
slagna stodet, utan vart stéllningstagande galler valet av metod. Om rege-
ring och riksdag anser att det finns utrymme att minska statens finansiella
sparande, kan och bor utgiftstaket hojas. Dérefter kan riksdagen tydligt ta
stéllning till att den bésta anvandningen av dessa statliga resurser &r att
ansla medel till kompetensutveckling i dldreomsorgen. Darmed skulle
statsbudgetens utgiftssida ocksa ge en mer réttvisande bild av hur stora
budgetmedel som staten dverfor till kommunerna.

Att medel for detta stod formellt sett hamtas fran kontot for individuellt
kompetenssparande, som var tankt att anvandas for skattereduktioner, &r
inte relevant i sammanhanget. Detta konto var bara en bokfdringsmassig
konstruktion och paverkar inte majligheterna att anvisa anslagsmedel for
stod till kompetensutveckling.

Riksgaldskontoret avstyrker mot denna bakgrund forslaget att ge stodet via
overforingar till kommunernas skattekonton. Stédet bor finansieras och
redovisas dver anslag, dvs. i enlighet med reglerna i budgetlagen och pa
samma satt som reguljara statsbidrag till kommuner. Om det dnda finns
praktiska skél for att anvanda skattekontoinbetalningar, bor utgiftstaket
sankas med ett belopp som motsvarar det arliga stodet till kommunerna.

Organisationen av stodet

| promemorian foreslas att stodet ska administreras av sarskild kommitté
som tillsatts av regeringen. I kommittén ska bl.a. Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet, Kommunalarbetareférbundet,
Vardforbundet och Socialstyrelsen finnas representerade. Kommittén ska
enligt sina direktiv dels utveckla principer och strategier for kompetens-
utveckling inom &ldreomsorgen, dels ta fram underlag och forslag till
beslut om utbetalning av stdd. Beslut om stod ska dock fattas av rege-
ringen.



Motiv for att stédja kompetensutveckling i &ldreomsorgen redovisas, men
nar det galler fragor som ror hur detta bor goras ar promemorian kort-
fattad. Riksgaldskontoret vill peka pa nagra inslag dar tydligare motivering-
ar vore pa sin plats, sarskilt som forslagen aven har avviker fran praxis.

For det forsta dr det oklart varfor det &r angeldget att borja utbetalningarna
innan kommitténs arbete med att ta fram principer och strategier ar fardigt
och granskat. Ett normalt forfarande hade varit att uppdra at kommittén
utreda hur stodet bor utformas. Regeringen skulle sedan, efter sedvanlig
beredning, kunna lamna ett komplett forslag till riksdagen.

For det andra forklarar promemorian inte nadrmare varfor en parts-
sammansatt kommitté dr den basta formen for att administrera ett statligt
stodsystem. Detta skulle normalt vara en myndighetsuppgift.

For det tredje framgar det inte av promemorian varfor det ar &ndaméls-
enligt att beslut om stdd fattas av regeringen. Aven detta skulle i normala
fall vara en uppgift for en myndighet.

Enligt Riksgéldskontorets uppfattning bor ett system som dr tankt att
hantera 6ver en miljard kronor av statliga medel bygga pa ett utforligare
underlag. Det bor ocksa finnas ett tydligt regelverk for hur pengarna ska
anvéandas. Riksgaldskontoret avstyrker darfor forslaget att organisera stodet
med en kommitté som beredningsorgan och regeringen som beslutsfattare.

Riksgéldskontoret foreslar i stallet att kommittén ges nya direktiv, dar
tonvikten laggs pa att ta fram ett fardigt forslag till hur stodet ska utformas
och hanteras. Pa grundval av ett sadant genomarbetat forslag bor det vara
mojligt for regeringen att, efter riksdagsbeslut, uppdra at en myndighet att
administrera alla delar av stodet. Stodet bor ocksa, som Riksgéldskontoret
framhaller ovan, finansieras dver anslag och inte hanteras genom inbetal-
ningar till kommunernas skattekonton.

| detta drende har riksgaldsdirektoren Bo Lundgren beslutat, efter fore-
dragning av chefsekonomen Lars Horngren.
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