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Sammanfattning

Riksgaldskontoret tillstyrker utredningens forslag att utdelning av
overskott i inkomstpensionssystemet ska ske och att balanstalet ska
anvéndas for att avgOra nér en utdelning av 6verskott ska ske. Vi
instammer ocksa i forslaget att utdelningen av 6verskottet gérs genom en
forndjd omrékning av pensionsratter och hégre I6pande pensioner.

Synpunkter pa forslaget

| en situation nar fordelningssystemets avgiftsinkomster vaxer snabbare an
den genomsnittliga inkomsten kommer systemets tillgangar att vaxa mer an
pensionsskulden. Detta genererar ett Gverskott i alderspensionens
fordelningssystem. Utredningen har forsokt besvara fragan om det ar
majligt att utforma en ordning som gor att fordelningssystemet réttvist och
med automatik kan fordela dverskott till de forsakrade.

En utdelning av ett 6verskott i fordelningssystemet medfor alltid en risk
for framtida underskottsbalansering enligt de principer som ligger till
grund for pensionséverenskommelsen. Ett visst Gverskott i systemet ar
nodvandigt for att skapa en buffert som ska trygga systemets férmaga att
uppratthalla snittinkomstindexeringen. Utredningen har arbetat efter en
forsiktighetsprincip som innebdr att risken for att balanseringsmekanismen
vid underskott i fordelningssystemet sétts igang bara far vara férsumbar.

Riksgaldskontoret stéder utredningens forslag att balanstalet skall
anvéndas for att faststalla om det finns ett 6verskott som kan delas ut.
Balanstalet 4r en tydlig indikator pa fordelningssystemets finansiella status.
Alderspensionens férdelningssystem framjas av att anvanda sig av ett
likformigt och enkelt regelverk. En fastlagd grans och automatisk
utdelning blir inte beroende av politiska stallningstaganden i varje enskilt

fall.
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Vidare stoder Riksgéldskontoret metoden att dela ut 6verskott genom att
tillagg gors i omréakning av inkomstpensionsbehallningar och i
foljsamhetsindexering av inkomst- och tillaggspension. Detta leder till att
systemet kan administreras pa ett effektivt satt samtidigt som utbetalningen
av 6verskott kommer att paminna om underskottsbalanseringen, vilket bor
leda till att systemet uppfattas som enkelt och fristaende.

Den grans for balanstalet som ska avgransa ett utdelningsbart dverskott
har satts till 1,1000. I utredningens bedémning har man framfor allt tagit
hansyn till att minimera risken for automatisk underskottsbalansering som
en foljd av utdelning av 6verskott. Samtidigt har det varit viktigt att ta
hansyn till rattvisa mellan generationer. En for hog balanstalsgréns kan
medfora att vissa generationer bara far vara med och spara ihop till
framtida 6verskott, men aldrig ta del av ndgon utdelning.

Riksgaldskontoret delar utredningens instéllning att storleken pa den
acceptabla risken inte kan avgoras pa objektiva grunder. Daremot kan man
genom olika simuleringar, precis som utredningen har gjort, ta fram ett
underlag for att avgora vid vilken niva risken for underskottsbalansering
och orattvisa mellan generationer ar tillrackligt 1ag eller kan anses
forsumbar. Utredningen kommer till slutsatsen att utdelning av Overskott
bor ske enbart om systemets tillgangar 6verstiger skulderna med 10
procent. Vid ett balanstal pa 1,1000 uppnas enligt utredningen en
acceptabelt Iag risk for att underskottsbalansering samtidigt som
mojligheten for olika generationer att fa ta del av ett eventuellt Gverskott
inte blir alltfor orattvis. Riksgaldskontoret har ingen anledning att tvivla pa
de berdkningar som lett fram till balanstalsgransen 1,1000.

Pensionsutbetalningarna och utgiftstaket

En av principerna bakom det reformerade pensionssystemet &r att det ska
vara autonomt i forhallande till statsbudgeten. Daremot ingar
pensionssystemet i de takbegrénsade utgifterna. Riksgéaldskontoret har
forstaelse for ambitionen att styra den offentliga sektorns utgifter genom
att anvénda ett utgiftstak. Detta talar for att inkludera pensionssystemet.
Kopplingen mellan pensionssystemets utgifter och det statliga utgiftstaket
medfor dock att pensionssystemet och statsbudgeten inte blir oberoende
av varandra. En forandring av pensionssystemets utgifter far
konsekvenser for dvriga takbegransade utgifter och ddrmed for
statsbudgeten. Om till exempel pensionsutgifterna dkar kraftigt ett ar, da
kommer de takbegransade utgifterna att 6ka och marginalen till utgiftstaket
att minska. Med en liten/minskande marginal till utgiftstaket kan det
uppsta en situation dar utgifter inom statsbudgeten maste begransas till
foljd av okade pensionsutgifter. Utredningen foreslar att tydliga regler
utformas sa att pensionssystemets fristdende gentemot statsbudgeten



bibehalls och forstarks. Riksgaldskontoret forordar for sin del att
gransdragningen for vad som ingar under det statliga utgiftstaket
omprovas.

| detta drende har riksgaldsdirektoren Bo Lundgren beslutat, efter fore-
dragning av utredaren Sofia Olsson. | den slutliga handldggningen har dven
chefsekonomen Lars Horngren deltagit.
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