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Sammanfattning

Riksgildskontoret delar skattebasutredningens uppfattning att det finns
behov av att forindra beskattningen pa ett antal omraden. Vi instimmer i
att en breddning av skattebaserna i kombination med sidnkta
marginalskattesatser skulle effektivera skattesystemet.

Sedan skattereformen 1991 har likformigheten varit ett Overgripande mal i
skattelagstiftningen. Riksgildskontoret instimmer i utredningens analys av
térdelarna med ett likformigt skattesystem och vialkomnar en bred
upprensning bland skatteavvikelserna, dvs. avsteg fran
likformighetsnormen. Dessa avvikelser kan ta formen av en
skattesubvention om en inkomst beskattas lagre dn en angiven norm och
en skattesanktion om en aktivitet beskattas hogre in normen.
Skatteavvikelser paverkar ekonomiska beslut och gor ofta att resurser
allokeras pa ett icke optimalt sitt. Det utrymme som en siadan upprensning
resulterar 1 bor anvindas for att minska skattesystemets snedvridande
effekter. Det finns dven anledning att integrera rapporteringen av
skatteavvikelserna i budgetprocessen. Detta f6r att undvika att utgiftstaket
kringgas genom att utgifter byts ut mot minskade skatteinkomster.

Riksgildskontoret gér beddmningen att ett avskaffande av
tormdbgenhetsskatten skulle bidra till f6rbéttrad kapitalbindning och
minska eroderingen av kapitalskattebasen. En breddning av skattebasen till
att omfatta alla viktiga tillgangsslag i kombination med en
skattesatssankning skulle géra att formogenhetsskatten inte beror pa 1 hur
man placerar sitt sparande. En breddning av skattebasen skulle dock skapa
avsevirda likviditetsproblem for manga skattskyldiga.
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Riksgildskontoret tillstyrker den féreslagna reformeringen av arvs- och
gavoskatten, som bl.a. innebir att skatten slopas mellan makar och
brostarvingar. Vi staller oss dven positiv till en reformering av
beskattningen av pensionssparande. For att inte snedvrida
incitamentsstrukturen bor avkastning beskattas lika oavsett i vilken form
tillgangar placeras. I detta sammanhang bor dock dven den internationella
utvecklingen beaktas. Hur Sverige bor organisera beskattningen av
pensionssparandet beror i stor utstrickning pa utvecklingen inom EU.

Riksgildskontoret menar att nedsittningen av arbetsgivaravgiften pa
l6nesummor upp till och med 850 000 kronor ir en ineffektiv
sysselsittningsatgird. Vi dr tveksamma till effektiviteten och limpligheten
av selektiva atgirder av detta slag. Om man trots detta vill vidta denna typ
av atgirder fOr att stimulera sysselsittning bor de riktas till foretag som
nyanstiller personal.

Riksgildskontoret ifragasitter effektivitetsvinsterna av att avskaffa
periodiseringsfondsystemet och samtidigt sinka bolagsskattesatsen. Vi
staller oss principiellt positiv till att inf&ra Joss carry backward-regler, d.v.s. att
foretag far kvitta forluster mot historiska vinster. Okad symmetri i
bolagsskattesystemet skulle forbattra investeringsincitamenten samt ha en
konjunkturstabiliserande effekt.

Taken 1 sjuk- och arbetsloshetsforsikringen bor inte hojas som isolerad
atgird. Riksgildkontoret menar att en hojning av taken skulle gora det
svarare att komma till ritta med de kraftigt stigande kostnaderna f6r
sjukférsikringen. Marginaleffekterna f6r individer med férvirvsinkomster
overstigande 7,5 prisbasbelopp kan minskas genom att eliminera sjuk- och
arbetsloshetsforsikringsavgiften pa inkomster mellan det gamla- och nya
taket. Taket i foraldraférsikringen kan héjas utan nagon storre risk for
missbruk. Om férménerna inom férildraférsakringen vid vard av barn
likstills med férmanerna inom sjukforsikringen ér risken for missbruk
begrinsad till att individer temporirt kan hoja sin inkomst i samband
torildraskap.

Riksgildkontoret delar utredningens uppfattning att motiven fér den
sarskilda matmomsen och vissa andra nedsittningar pa momsomradet inte
ar tillrdckligt starka fOr att motivera avsteg frin normalskattesatsen. Vi
vilkomnar en upprensning bland dessa nedsittningar. Ett hojt barnbidrag
ar ett effektivt medel kompensera familjer med barn for en hojd
matmoms.

Inledning

Skattebasutredningens 6vergripande uppgift var att bedéma hur det
svenska skattesystemet bor vara utformat i en internationaliserad virld,
givet dagens vilfardspolitiska ambitioner. Malet var att identifiera
skattebaser som framledes kan komma att eroderas och att foresla
torindringar som leder till ett effektivare och robustare skattesystem.



Betinkandet omfattar bedomningar och forslag som ticker ett mycket vitt
spektrum. Riksgildskontorets remissyttrande fokuserar frimst pa de
torslag som tas upp i avsnittet En liten men viktig skattereform.

Riksgildskontoret anser att det ér av stor betydelse att skattebasernas
stabilitet analyseras i ett langsiktigt perspektiv. Utredningen har identifierat
ett antal skatter som bor reformeras for att Sverige ska std bittre rustat
infér de kommande drens utmaningar. Riksgildskontoret stédjer flera av
torslagen. Vi menar att den demografiska utvecklingen gor att
arbetsutbudsfragan kommer att fa stérre vikt. Det dr darf6r speciellt
angeliget att strivan efter breda skattebaser och ligsta méjliga
marginalskatter tillits genomsyra beskattningen av férvirvsinkomster.

Skatteavvikelser vid pensionssparande

Utredningens bedomning

Skatteavvikelserna inom pensionssparandet bor avskatfas. Enligt
utredningen uppstar avvikelser vid arbetsgivarnas avsattningar for
arbetstagares pensionskostnader. Avvikelsen beror pa att avsittningar antas
goras da individer betalar en hég marginalskatt medan
pensionsutbetalningarna gors da individen har en ligre marginalskatt.
Vidare foreslar utredningen att nedsittningen av avkastningsskatten pa
pensionssparande avskaffas. Nedsittningen orsakar stora skatteforluster
och snedvrider ekonomiska beslut. Den nedsatta avkastningsskatten har
dven en negativt omfordelande effekt.

Riksgildskontorets synpunkter

Avdragsgilla pensionsavsittningar

Riksgildskontoret anser att det ér av stor vikt att sparande behandlas
neutralt. Icke neutrala regler snedvrider finansiella marknader och gor att
sparande koncentreras till omraden med férmanlig beskattning.

Avdragsritten for pensionssparande innebdr att individen tillats spara
obeskattade inkomster. Detta skiljer sig fran vanligt sparande da sparandet
sker med beskattade inkomster. Pensioner beskattas dock vid
utbetalningen varfor avdragsritten i sig inte leder till lagre skatt.
Avdragsritten kan darfor sagas vara en regelmaissig olikformighet men som
inte paverkar pensionsspararens nettobehallning. Riksgaldskontoret
ifragasatter darfor om avsittningar for tryggande av de anstilldas
pensioner ska betraktas som en skatteavvikelse. Avsittningar till privat
pensionssparande anses inte vara en skatteavvikelse — vilket utredningen

ocksa papekar — da marginalskatten ér likartad vid avsittningen och
pensionsutbetalningen. Det samma borde rimligtvis gilla for avsittningar
som arbetsgivarna gor for sina anstilldas pensioner. M6jligheten till
avdragsgilla avsittningar rapporteras av denna anledning inte som en
skatteavvikelse 1 2003 dr ekonomiska varproposition. Avskaffandet av



avdragsritten for pensionssparande ger dirfor ingen langsiktig
inkomstforstirkning.

Ett avskaffande av avdragsritten skulle dock 16sa ett av Sveriges EG-
rittsliga problem. For att sikerstilla beskattningen av pensionsmedel
medges i dagsliget endast avdrag for pensionsavsattningar till
torsakringsinstitut med fast driftstalle 1 Sverige. Det finns risk att denna
ordning strider mot den fria rorligheten av kapital och tjanster. Om
pensionssparande utgjordes av beskattade inkomster skulle medel kunna
placeras i utlindska forsidkringsinstitut utan att den svenska skattebasen
undergrives. Pensionssparande med beskattade inkomster minskar saledes
de skatteproblem som uppstar nir individer ror sig 6ver nationsgrinserna.

Problemet med emigration ska dock inte 6verdrivas. Forvirvsarbete
bygger upp individuella rittigheter 1 form av a-kassa, sjuk- och
torildraforsikring. Dessa rittigheter finansieras av de arbetsgivaravgifter
som tas ut pa l6nesumman. Vid privat pensionssparande har avsittningen
legat till grund for arbetsgivaravgifter. Nir arbetsgivare gor avsittningar till
pensionsforsikringar betalas sirskild 16neskatt baserat pa avsattningen.
Den sirskilda 16neskatten ska utgora skattedelen i arbetsgivaravgiften.
Detta innebir att skattedelen i arbetsgivaravgifterna har erlagts for samtliga
pensionsavsattningar. Arbetsgivarnas avsattningar berittigar inte till
térmaner i form av a-kassa, sjuk- och forildraférsakring. Pa dessa
avsittningar tas darfor inte allmin pensionsavgift, sjukforsakringsavgift
och forildratorsikringsavgift ut. De medel som sitt av till privata
pensionsforsikringar berittigar till ovanstiende férmaner varfor ocksa
dessa avgifter tas ut pa dessa avsittningar. Skattevinsten av att emigrera
bestar darfor av att pensionsavsittningar kan gérs da individen betalar hog
marginalskatt och pensionsutbetalningarna sker i ett land med ligre
marginalskatt. Samtidigt minskar svenska statens kostnader for t.ex.
sjukvard da individer viljer att emigrera.

Riksgildskontoret ifragasitter om det skattebortfall som uppstar da
individer viljer att pensionera sig utomlands ar allvarligare an da individer
far sin utbildning i Sverige och viljer att férvirvsarbeta 1 ett annat land.
Det viktigaste for att minska den skattedrivna emigrationen borde vara att
samtliga linder inom EU tillimpar samma typ av beskattning. I dagsliget
medger vissa linder avdrag och beskattar utbetalda pensioner. Andra
linder medger inte avdrag och beskattar heller inte utbetalda pensioner.
Skattevinsten av att pensionsspara i ett land med avdragsritt och fa
pensionen utbetald i ett land dér pensioner inte beskattas blir da
betydande. Om en individ 4 andra sidan pensionssparar i ett land utan
avdragsritt och flyttar till ett land som beskattar pensionsutbetalningar
uppstar en betydande verbeskattning.

Avkastningsskatt
Riksgildskontoret férordar att avkastningen pa pensionssparande beskattas
1 niva med normalt sparande. Enligt den nuvarande ordningen beskattas



avkastningen pd pensionssparande schablonmassigt med avkastningsskatt
som tas ut av forsakringsinstitutet. Den schablonmaissiga avkastningen
beriknas som den genomsnittliga statslanerintan aret fore beskattningsaret
multiplicerat med vardet av pensionstillgangarna vid beskattningsarets
ingang. Denna schablonmaissigt beraknade avkastning beskattas med en
skattesats pa 15 procent.

I princip tillstyrker Riksgildskontoret utredningens forslag om att hoja
avkastningskatten till 30 procent. Nivan pa den schablonmissiga
avkastningen bor dock ses 6ver. Den foreslagna férindringen syftar till att
uppna skattemdssig neutralitet mellan hushallens direkta och indirekta
sparande. Huruvida en avkastningskatt beriknad pa statslinerintan
genererar ett skatteuttag som dr ekvivalent med den skatt som skulle tas ut
om pensionssparandet beskattades enligt vanliga regler dr oklart. Den
schablonmissigt beriknade avkastningen boér inte sittas till en niva sa att
vanligt rintesparande diskvalificeras. Om sparandet gors inom ramen for
Individuellt pensionssparande (IPS) och medlen star pa rintebarande konto
erhélls i dag en arlig avkastning pa cirka 3 procent. Under 2002 var den
genomsnittliga statslanerdntan 5,15 procent. Vid en skattesats pa 30
procent innebir att avkastningen pa detta sparande beskattas med en
effektiv skattesats pa nastan 52 procent.

En hojning av avkastningsskattesatsen kriver en éversyn av nivan pa den
schablonmassigt beriknade avkastningen. Problemet med en
schablonmissigt beriknad avkastning dr att den kan vara korrekt i
genomsnitt men i princip aldrig dr rittvisande 1 det enskilda fallet. Ett
alternativ till den nuvarande ordningen med avkastningsskatt ér att
beskatta kapitalvinster och rintor enligt generella regler. Detta innebir att
beskattningen skulle bli oberoende av om individen kanaliserar sitt
pensionssparande via en forsikring eller han sjilv gér samma placering.
Detta skulle 16sa det nationella neutralitetsproblemet men de
internationella problemen skulle kvarsta.

Hur Sverige bor organisera beskattningen av pensionssparandet beror 1
stor utstrackning pa utvecklingen inom EU. Utvecklingen gar for
nirvarande mot ett sa kallat EET-system (Exempt Exempt Taxation).
Detta innebir att avdrag ska medges vid avsittningen, avkastningen pa
pensionssparandet ska vara skattefri och pensionen skall slutligen beskattas
nir den betalas ut till individen. Utredningens forslag ar ett sa kallat TTE-
system (Taxation, Taxation, Exempt). Pensionssparande sker med
beskattad inkomst, avkastningen pa pensionsmedlen beskattas och
pensionsutbetalningarna ir slutligen skattefria. Om EET blir det radande
systemet inom EU, kan man ifragasitta om Sverige ska genomféra en
reform som resulterar i en motsatt ordning.



Nedsittning av arbetsgivaravgiften

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
lonesummor under 850 000 kronor ska avskaffas. Syftet med
nedsittningen var att stimulera mindre fOretag att nyanstilla.
Nedsittningen ir generell, vilket innebir att samtliga féretag erhaller
littnaden pa 16nekostnader upp till och med 850 000 kronor.
Anstillningsbeslutet hos de féretag som har en l16nesumma Sverstigande
detta belopp péaverkas dock inte av nedsittningen. Nedsittning anses
dirfor sakna patagliga positiva tillvixteffekter.

Riksgildskontorets synpunkter

Nedsittningen av arbetsgivaravgiften gor att marginalkostnaden for
arbetskraft sinks for foretag vars l6nesumma understiger 850 000 kronor.
Det marginella anstillningsbeslutet paverkas saledes endast direkt for dessa
foretag. En generell nedsittning av arbetsgivaravgifterna for samtliga
foretag ter sig dirfor kostnadsineffektiv. Riksgildskontoret tillstyrker
darfor att nedsittningen av arbetsgivaravgiften avskaffas. Vi ar generellt
tveksamma till effektiviteten och limpligheten av selektiva dtgirder av
detta slag. Om man trots detta vill vidtaga atgirder for att stimulera
sysselsattning bor de riktas till féretag som nyanstiller personal.

Bolagsbeskattning

Utredningens forslag

Utredningen anser att Sverige bor ha beredskap att sinka
bolagsskattesatsen till 25 procent om viktiga linder inom EU bérjar sinka
bolagskatten. Den huvudsakliga finansieringen av bolagskattesinkningen
bor vara ett avskaffande av periodiseringsfondssystemet, vilket enligt
utredningen saknar patagliga tillvixteffekter. Vid en bolagsskattesinkning
anser utredningen att det maste vidtagas atgarder for att minska
incitamenten till att omvandla l6neinkomster till kapitalinkomster. Vid ett
avskaffande periodiseringsfondsystemet man dven Overviga att tillata att
torluster far kvittas mot framtida vinster, s.k. /oss carry backward.

Riksgéildskontorets synpunkter

Riksgildskontoret ifragasitter om sinkt bolagsskattesats finansierad med
ett avskaffande av periodiseringssystemet paverkar skattesystemets
effektivitet. Basbreddningen vid 1991 érs skattereform innebar att ett antal
avdrag baserade pa storheter som foéretagen kontrollerade avskaffades.
Tidigare fick t.ex. lagervirdet skrivas ner till 40 procent och den
beskattningsbara inkomsten minskas med motsvarande belopp.
Nistkommande ar aterférdes detta belopp till beskattning samtidigt som
en ny avsittning baserat pa virdet pa arets lagervarde fick géras. Denna



bokslutsdisposition skapade skatteincitament till att hélla stora lager.
Kombinationen av en sinkt bolagsskattesats och den basbreddning som
avskaffandet av denna typ av bokslutsdispositioner innebar en avsevird
effektivisering av skattesystemet.

Periodiseringsfondssystemet innebar att foretag far minska sin
skattepliktiga inkomst med 25 procent genom en bokféringsmassig
avsittning. Denna avsittning aterfors till beskattning senast sex ar senare.
Den féreslagna basbreddningen innebir att beskattningen av en del av
vinsten inte far skjutas upp samtidigt som bolagsskattesatsen sinks. Det
faktum att avsittningen baseras pa foretagets vinst gor att denna rockad
inte ger de effektivitetsvinster som avskaffandet av bokslutsdispositioner
baserade pa t.ex. lagervirdet medfoérde. Generellt giller dock att
bokslutdispositioner sinker den effektiva bolagsskattesatsen och dirmed
kapitalkostnaden for nyinvesteringar, precis som en sinkning av den
formella bolagsskattesatsen.

Periodiseringsfondssystemet kan ses som ett alternativ till s.k. /oss carry
backward. Loss carry backward innebir att foretag far kvitta forluster mot
historiska vinster. Féretag kan dirigenom erhilla skatterestitution givet att
de tidigare har betalat in motsvarande belopp. Den svenska
skattelagstiftningen tillater inte att forluster kvittas mot historiska vinster.
Forlusten maste darfor sparas och kvittas mot framtida vinster. I och med
att endast det nominella virdet av férlusten far kvittas mot en framtida
vinst Okar den effektiva skatten ju lingre tid det tar innan tillrickliga
vinster genereras for att ticka forlusten. Periodiseringsfondssystemets
konstruktion innebar dock att 25 procent av arsvinsten kan sparas 1
obeskattat i bolaget. Dessa vinstmedel kan anvindas for att ticka framtida
torluster. Periodiseringsfondssystemet minskar didrmed risken att forluster
miste sparas och kvittas mot framtida vinster.

Ur effektivitetssynpunkt bor bolagskattesystemet vara sa symmetriskt som
mojligt. Detta innebdr att foretag betalar skatt da de genererar 6verskott

och erhaller skatterestitution — en negativ skattebetalning — nar de gir med
torlust. Ett helt symmetriskt bolagsskattesystem kan dock medfora
problem i form av ekonomisk brottslighet. Exempelvis kan verksamheter
som inte dr affdrsmaissiga bedrivas i féretagsform for att erhalla
skatterestitution. Detta problem kan 16sas genom /oss carry backward.

Sammanfattningsvis ifragasitter Riksgildskontoret effektivitetsvinsterna av
att avskaffa periodiseringsfondsystemet och samtidigt sinka
bolagsskattesatsen. Ett inférande av loss carry backward skulle 6ka
symmetrin i skattesystemet, vilket skulle ge effektivitetsvinster. Nackdelen
med /loss carry backward ir att systemet kan vara administrativt komplicerat.



Slopad arvs- och gévoskatt

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att arvs- och givoskatten slopas inom skatteklass 1,
bl.a. mellan makar och brostarvingar. Arvs- och gavoskattebasen
karaktiriseras av omfattade nedsittningar och undantag. Det dr dven
relativt latt att med legala medel undga dessa skatter genom aktiv
planering. Arvs- och gavoskattens konstruktion medfér didrmed stora
horisontella orattvisor daven om skatten 1 sig har en positiv vertikal
omfordelande effekt. Arvs- och givoskatten bidrar dven till att kapital
flyttas ur Sverige vilket leder till skattebortfall pa kapitalinkomstsidan.
Dessutom bidrar skatten till att forsvara generationsskiften och kan i
kombination med uttagsbeskattningen enligt 3:12-reglerna leda till extremt
hoga marginaleffekter.

Riksgildskontorets synpunfkter

Riksgildskontoret delar utredningens uppfattning att arvs- och gavoskatten
skadar ekonomins funktionssitt och bidrar till att kapital och foéretag flyttas
frin Sverige. Aven om det ir relativt litt att med legala medel undga dessa
skatter kravs kunskaper manga individer inte besitter. For att undga skatten
maste dessa individer soka extern hjilp. Resultatet blir ofta att kapital av
skatteskal placeras i tillgangar som annars inte skulle viljas.

Kontoret tillstyrker ddrfor att skatten avskaffas (inom skatteklass 1).
Skiktgrinserna i de Gvriga skatteklasserna har varit oférindrade sedan
1992. Det framgir inte om utredningen anser att det dven bor goras
torindringar i dessa skatteklasser. Vid en reformering av arvs och
gavoskatten anser Riksgildskontoret att samtliga skiktgrinser bor ses over.
En indexering av skiktgrinser skulle motverka en successiv skirpning av
den reala beskattningen.

Breddning av basen for formoégenhetsskatten och sinkt
skattesats, alternativt slopad fé6rmégenhetsskatt

Utredningens forslag

Utredningen foreslir en breddning av férmbgenhetsskattebasen till att
omfatta alla makroekonomiskt viktiga tillgangar samtidigt som skattesatsen
sanks kraftigt. Om detta skulle stota pa allt f6r stora problem bor
tormdbgenhetsskatten avskaffas.

Riksgildskontorets synpunfkter

En 6vergang till bredare skattebaser och ligre marginalskatter har normalt
en positiv effekt pa en ekonomis funktionssitt. De nedsittningar och
undantag som praglar formogenhetsskattebasen kan tyckas vara
godtyckliga. Bakom en del av undantagen finns dock ekonomiskt rationella



motiv dven om de inte alltid framférs i den allmanna debatten.
Undantagen for t.ex. huvuddeldgares aktier motiveras med dessa aktier
anses vara arbetande kapital. Den ekonomiskt relevanta motiveringen ar
flyttelasticiteten hos dessa individer 4r sa stor att Sverige inte skulle fa in
sarskilt mycket pa att formogenhetsbeskatta dessa tillgangar. Om dessa
individer var tvungna att betala formogenhetsskatt det s.k. arbetande
kapitalet dr risken stor att de skulle limna Sverige.

Andra nedsittningar kan tyckas mer godtyckliga. Andelar i rintefonder
som placerar i svenska rintebirande papper dr skattepliktiga till 100
procent av marknadsvirdet. Andelar i rintefonder placerar i utlindska
rintebdrandepapper ir endast skattepliktigt till 80 procent. Om
tormdbgenhetsskatten inte avskaffas bor en Gversyn goras av vilka tillgangar
som ir skattepliktiga och de nedsittningar som i dag existerar.
Olikformigheten och undantagen gor att skattens legitimitet starkt kan
ifragasittas.

Om skattebasen breddas till att omfatta tillgangar som pensionssparande,
marknadsvirderade bostadsritter, naringsfastigheter, onoterade aktier
m.m. skapas dock ett nytt fastighetsskatteproblem. Manga av dessa tillgangar
genererar ingen direktavkastning. Att formogenhetsbeskatta dessa
tillgangar skulle dirmed skapa likviditetsproblem f6r manga skattskyldiga
som tvingas silja andra tillgangar fOr att betala skatten.

Det ir generellt mycket svart att undvika att skattebaserna eroderas om
man beskattar rorliga baser hogre dn vad som gors 1 omvirlden. Baseras
dessutom skatten pa hela eller delar av f6rmbégenhetsmassan accentueras
detta problem ytterligare. Nistan alla OECD-linder har avskaffat
tormogenhetsskatten eller tillimpar avsevirt hogre fribelopp dn vad som
gors 1 Sverige. Svenska privatpersoner betalar i dag 30 procent i
kapitalinkomstskatt och 1,5 procent i fé6rmoégenhetsskatt pa den del av
térmbgenheten som Gverstiger fribeloppet pa 1,5 miljoner kronor. Vid en
nominell avkastning pa 5 procent ger detta en marginell skatt pa 61
procent. Vid en inflation pa 2 procent motsvarar detta en real marginell
skattebelastning, definierad som skatten pa kapitalinkomsten och
térmdbgenheten 1 forhallande till den reala avkastningen pa 102 procent. Da
en rorlig skattebas bidrar till ett skatteuttag i denna storleksordning ar
risken for kapitalflykt betydande. Det ir dven tveksamt om en beskattning
som gor att individer inte far nagon realavkastning pa riskfritt sparande ar
forsvarbart. For att fa en real avkastning maste sparandet allokeras till
riskfyllda placeringar med hogre forviantad avkastning.

Riksgildskontoret gér beddmningen att ett avskaffande av
tormogenhetsskatten skulle forbittra den svenska ekonomins funktionssitt
och minska eroderingen av kapitalskattebasen. Olikformigheten i vilka
tillgangar som formogenhetsbeskattas skapar gor att skatten beror pa hur
man investerar sitt sparande, vilket undergriaver skattesystemets legitimitet.
En breddning av skattebasen till att omfatta alla viktiga tillgdngsslag i
kombination med en skattesatssinkning skulle eliminera den horisontella



orittvisan men skapa avsevarda likviditetsproblem for manga skattskyldiga.
Ett avskaffande av formogenhetsskatten minskar dven trycket pa
fastighetskatten. Riksgildskontoret forordar darfor att
tormogenhetsskatten avskaffas.

A-kassa, sjuk- och forildraforsikring

Utredningens forslag

For att minska marginaleffekterna f6r individer med forvirvsinkomster
over 7,5 prisbasbelopp foreslar utredningen en betydande héjning av
ersattningstaken i a-kassan, sjuk- och férialdraférsikringen. Hojningen av
ersattningstaken syftar dven till att minska spanningen mellan arbets- och
kapitalbeskattningen.

Riksgildskontorets synpunkter

Socialférsakringssystemet finansieras av socialavgifter och egenavgifter. De
nuvarande ersittningstaken gor att individer med férvarvsinkomster
overstigande 7,5 prisbasbelopp betalar forsikringspremier for en férman
de inte erhaller om de t.ex. skulle bli sjuka. En héjning av ersattningstaken
innebir att avgifter som tas ut pa inkomster 6ver det nuvarande taket
overgar fran att vara en ren skatt till att bli en formansgrundande avgift.

For att ta stillning till frigan om hoéjda ersattningstak maste
ersittningsnivaernas incitamentseffekter beaktas. I detta sammanhang bor
man skilja pa foraldraforsakringen respektive sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen. Forildraforsikringsavgiften kan ses som ett
sparande med ett visst omfordelande inslag. Risken f6r Gverutnyttjande dr
frimst forknippad med vard av barn och bidragsdriven migration. I och
med att karensregler och ersittningsniva ir formanligare vid vard av barn
an vid egen sjukdom finns det risk forildraforsikringen utnyttjas vid egen
sjukdom. Detta skulle undvikas om férmanerna inom forildraférsikringen
likstilldes med formanerna inom sjukférsakringen. En hojning av
barnbidraget skulle kunna kompensera barnfamiljerna for en sidan reform.

Inom sjuk- och arbetsloshetsforsikringen ir risken for Gverutnyttjade
storre. Risken for att en hojning av ersattningstaket gor att
sjukskrivningstalen 6kar bland dem som har forvirvsinkomster 6ver 7,5
prisbasbelopp ar uppenbar. Ett alternativ till héjda ersattningstak i sjuk-
och arbetsléshetsforsakringen dr att ta bort sjuk- och
arbetsloshetsforsikringsavgiften mellan det gamla och nya taket. Praktisk
skulle detta kunna 16sas genom en skattereduktion pa samma sitt som
kompensationen for allmianpensionsavgift.

Sammanfattningsvis ifragasitter Riksgildkontoret en hojning av taken i
sjuk- och arbetsloshetsforsikringen som isolerad atgird. En héjning av
taken skulle géra det svarare att komma till ratta med de kraftigt stigande
kostnaderna for sjukférsikringen. Om taken ska héjas bor det ske 1
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samband med en 6versyn av hela socialférsakringssystemet. I annat fall
kan marginaleffekterna for individer med férvarvsinkomster Gverstigande
7,5 prisbasbelopp kan minskas genom att eliminera sjuk- och
arbetsloshetsforsakringsavgiften pa inkomster upp till det nya taket. Detta
skulle dven minska spianningen mellan arbets- och kapitalbeskattningen.

Taket i foraldraforsikringen kan héjas utan nidgon storre risk f6r missbruk.
Om férmanerna inom forildraférsikringen vid vird av barn likstills med
térmanerna inom sjukférsikringen dr risken f6r missbruk begrinsad till att
individer temporirt kan héja sin inkomst i samband forildraskap.

Hojning av barnbidraget och en eventuell momssinkning

Utredningens forslag

Utredningen anser att Sverige i ett lingre perspektiv bor ha en beredskap
att minska gapet mellan den svenska momssatsen pa 25 procent och EU:s
lagsta normalskattesats pa 15 procent. En sinkning till 20 procent anses
rimlig om det uppstar ett starkt konvergenstryck inom EU. Ett forsta steg
till en ligre generell momssats vore att rensa bland de existerande
nedsattningarna. Motiven for den sirskilda matmomsen och vissa andra
nedsattningar ar inte tillrackligt starka for att motivera avsteg fran
normalskattesatsen. D3 momsen har en bred och stabil skattebas bor
sankningen initialt stanna vid 22 procent. Ytterligare sinkningar bor endast
vidtagas om det politiska eller konkurrensmissiga trycket blir f6r stort.
Vidare bor Sverige verka f6r en specialskattesats pa e-handel och andra
tjdnster ska tillatas inom EU. Denna specialskattesats ska dock minst
uppga till 15 procent.

Riksgildskontorets synpunkter

Riksgildkontoret delar utredningens uppfattning att motiven fér den
sarskilda matmomsen och vissa andra nedsittningar pa momsomradet inte
ar tillrdckligt starka fOr att motivera avsteg frin normalskattesatsen. Vi
vilkomnar en upprensning bland dessa nedsattningar. Huruvida den
inkomstforstirkning som ett avskaffande av t.ex. den sarskilda
matmomsen skulle medféra bor anvindas for att sinka den generella
momsniva kan dock diskuteras. Som utredningen papekar har momsen en
bred och stabil skattebas, fraimst i form av privat konsumtion. Om det i
dagsliget inte finns nagot internationellt tryck pa en momssankning kan
det frigjorda utrymmet 1 stillet anvindas fOr att sinka skatter som dr mer
skadliga f6r ekonomins funktionssitt. Aven om en momssankning och en
sankning av férvirvsinkomstbeskattningen har likartade effekter finns det
vissa skillnader. En sinkning av férvirvsinkomstbeskattningen skulle
minska spanningen mellan arbets- och kapitalbeskattningen. Till skillnad
fran en momssinkning gynnas heller inte individer som jobbar svart av en
sankning av forvirvsinkomstbeskattningen.
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Sverige bor dock verka f6r att man inom EU ska tillita ligre moms pa
tjanster som karaktiriseras av en hog efterfrageelasticitet.
Riksgildskontoret anser vidare att barnbidraget ir ett effektivt medel
kompensera familjer med barn f6r en h6jd matmoms.

Sankning av marginalskatten pa férvirvsinkomster

Utredningens forslag

Om reformeringen av skattesystemet skapar tillrickligt ekonomiskt
utrymme bor den statliga inkomstskatten sinkas. Detta skulle bidra till att
Oka arbetsutbudet och incitamenten till utbildning. Sinkt statlig
inkomstskatt skulle 4ven minska spanningen mellan arbets- och
kapitalbeskattningen.

Riksgildskontorets synpunfkter

Riksgildskontoret delar utredningens uppfattning att en sinkt statlig
inkomstskatt skulle vara positivt for arbetsutbudet samt 6ka incitamenten
till utbildning. Det skulle 4ven minska spanningen mellan beskattningen av
arbete och kapital. Kombinationen av en progressiv beskattning av
arbetsinkomster och en ifrin denna separerad och proportionell
kapitalbeskattning gor att det marginella skatteuttaget pa
torvarvsinkomster, for personer som bade betalar kommunal- och statlig
inkomstskatt och dir arbetsgivaravgifterna inte berittigar till ytterligare
térmaner, Gverstiger summan av bolagskatt och kapitalinkomstskatt. De
s.k. 3:12-reglerna har till uppgift att definiera hur stor del av inkomsterna
som genereras i ett fimansbolag som skall vara kapitalinkomst. Detta
regelverk dr mycket komplex och har utsatts for stark kritik framst fran
representanter for niringslivet. 3:12 reglerna kan resultera 1 hardare
beskattning for foretagare som sjilva arbetar 1 bolaget in om de inte hade
varit verksamma i bolaget. Aven om 3:12- reglerna styr hur mycket av
ersattningen till fimansforetagare som bolagsbeskattas och darefter
beskattas som kapitalinkomst vore det en férdel om skillnaden mellan
dessa skatter och marginalskatten pa arbete minskade for individer med
torvarvsinkomster 6ver 7,5 prisbasbelopp.

Marginaleffekterna skulle kunna minskas om inkomstskattebasen
breddades ytterligare samtidigt som och inkomstskattesatsen sinks. Den sa
kallade LO-puckeln inférdes i samband med skattereformen for att minska
marginaleffekterna for individer med inkomster mellan 65 000 och 110 000
kronor. Rent tekniskt innebar LO-puckeln att grundavdraget trappas upp
tor inkomster mellan 65 000 och 105 000 kronor. Vid inkomster Gver

110 000 kronor trappades avdraget ner. Resultatet blev att marginalskatten
minskade under upptrappningen och 6kade under nedtrappningen jaimfort
med ett uniformt grundavdrag. En av tankarna bakom LO-puckeln var att
minska marginaleffekterna for individer som gick fran del- till heltid. I
dagsliget sker upptrappningen mellan 58 000 och 105 000 kronor.
Nedtrappningen botjar vid inkomster pa 120 000 kronor. Detta innebir att
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individer som 6kar sin arbetstid fran deltid i praktiken ofta far hogre
marginalskatt in vad som vore fallet utan LO-puckeln.

Riksgildskontoret anser att ett avskaffade av LO-puckeln i kombination
med siankt generellt sinkt inkomstskattesats skulle bidra till ett 6kat
arbetsutbud och effektivisera ekonomins funktionssatt. Andra
basbreddningar som skulle kunna finansiera skattesatssankningar pa
torvirvsinkomster dr t.ex. att reducera det allmdnna grundavdraget och
den sirskilda skattereduktionen. Detta skulle ge utrymme f6r generella
skattesatssankningar vilket skulle minska marginaleffekterna oh bidra till
ett Okat arbetsutbud.

Den demografiska utvecklingen gér att antalet personer i aldern 16 till 64
ar gradvis kommer att minska efter 2008. Andelen av befolkningen som ér
i arbetsfor alder kommer siledes att minska. Det ar darfor av stor vikt att
torbittra incitamenten fOr personer 1 6ver 64 ar att stanna i arbetskraften.
Pa den 16n som betalas till personer fortsitter arbeta efter pensionsalder
tas sarskild 16neskatt ut. Denna skatt skall motsvara skattedelen i
arbetsgivaravgiften. I dagslidget uppskattas sirskilda Ioneskatten vara
niarmare 4,5 procentenheter hégre dn skattedelen i arbetsgivaravgifterna.
Nivan pa den sirskilda l6neskatten bor darfor ses 6ver. Incitamenten att
fortsatta arbeta skulle aven kunna stirkas genom att endast den del av den
sarskilda I6neskatten som motsvarar allminpensionsavgift och
alderspensionsavgift tas ut for individer 6ver t.ex. 65 ar.

Expertskatter

Utredningens forslag

Utredningen anser att de existerande skattelittnaderna for utlindska
experter skall avskaffas alternativt starkt begrinsas. Dessa individer anses
ha samma férméner och rittigheter som svenskar varfor en kraftigt
begrinsad beskattning inte ar motiverad. Sverige bor dven inom EU och
det nordiska samarbetet verka for att expertskatten f6r utlindska
nyckelpersoner slopas.

Riksgildskontorets synpunfkter

Riksgildskontoret ifrigasitter om Sverige ensidigt bor avskatfa
skattelittnaderna for utlindska nyckelpersoner. Ett ensidigt avskaffande
skulle medféra att mojligheterna att rekrytera nyckelpersoner till Sverige
torsamras. Huruvida utlindska experter som vistas i Sverige under en
kortare tid har samma férmaner och rittigheter som svenskar kan ocksa
diskuteras. I och med att skattesystemet 1 viss man omfordelar individens
inkomster 6ver livscykeln dr detta inte fallet, t.ex. genom att personer som
inte stannar i landet inte fir del av svensk hilsovird nir de blir gamla.
Riksgildskontoret anser dirfor att det inte dr nagot principiellt fel att
utlindska experter inte betalar skatter som dr av livscykelomfordelande
natur.
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Resurser till Riksskatteverket

Utredningens forslag

Utredningen anser att Riksskatteverket (RSV) ska fa kraftigt 6kade resurser
for att langsiktigt 0ka allminhetens kunskaper om skatter och deras
anvindning. Ett lingsiktigt opionsarbete pa detta omrade dr viktigt for att
stirka den laglydiga attityden pd skatteomradet. For detta dndamal bor
RSV tillféras extra anslag motsvarande 1 procent av det samlade anslaget.
Detta motsvaras i dagsliget cirka 50 miljoner kronor. Resurser i samma
stotleksordning bor dven tillféras fOr att utveckla det internationella
samarbetet och utbyte av information.

Riksgildskontorets synpunkter

Riksgildskontoret anser att RSV bor ge medborgarna god service och
effektiv information, sa att de sa enkelt som moijligt kan fullgbra sina
skyldigheter som skattebetalare. Att det skulle vara Riksskatteverkets
uppgift att dirutéver bedriva opinionsbildning i skattefragor kan dock
ifragasattas. Skatter maste enligt lag betalas varfor effekterna av kampanjer
inte ar sjdlvklara. Om opinionsbildning beh6vs for att medborgarna ska
tycka att de far valuta for sina skattebetalningar bér denna bedrivas av de
myndigheter som tillhandahaller de skattefinansierade nyttigheterna.

En mer principiell fraga dr om skattepengar bor anvindas till denna typ av
kampanjer, som riskerar att kritiseras for att ha politiska syften eller
undertoner. Mot denna bakgrund avstyrker Riksgildskontoret forslaget att
ge RSV extra resurser for informationsverksamhet. Kontoret anser att man
bor finna andra former for att sprida sidan samhillsinformation.

I detta drende har riksgaldsdirektéren Thomas Franzén beslutat, efter fore-
dragning av utredaren Gunnar Forsling. I den slutliga handliggningen har
dven chefsekonomen Lars Horngren deltagit.

Thomas Franzén
Gunnar Forsling
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