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Sammanfattning

Riksgaldskontoret delar kommitténs uppfattning att det skulle finnas
behov av stabilisering via finanspolitiken efter ett EMU-intrdde. Likasa
instaimmer kontoret i slutsatsen att den nationella stabiliseringspolitiken
aven i EMU behéver ett robust och tydligt ramverk. Dock ifragasitter
Riksgildskontoret om kommitténs héga ambitioner nar det giller att
stabilisera aktivitetsnivan dr realistiska och dndamalsenliga. Ett alltfor
aktivistiskt forhallningssitt kan, bl.a. till f6ljd av osikerheten om den
ckonomiska utvecklingen, destabilisera konjunkturférloppet. Riksgilds-
kontorets reservationer nir det giller ambitionsnivan har ocksa betydelse
tor synen pa vilket mal som bor vigleda stabiliseringspolitiken och pa
behovet av institutionella reformer 1 syfte att snabba pa beslutsprocessen.

Riksgildskontoret delar kommitténs uppfattning att den nationella stabili-
seringspolitiken bor vigledas av ett uttalat mal. Kontoret dr emellertid
tveksamt till operationaliseringen av malet till att avse styrning av produk-
tionsgapet. Riksgildskontoret anser att det finns anledning att halla fast vid
prisstabilitet som operativt mal f6r den nationella stabiliseringspolitiken dven
1 EMU. Detta avspeglar med den vikt som i en valutaunion maste knytas
till att priser och 16ner i landet utvecklas i en takt som Overensstimmer
med utvecklingen i resten av union. Ett nationellt prisstabilitetsmal skulle
ocksa sta i Overensstimmelse med det mal som vagleder stabiliseringspoli-
tiken inom unionen som helhet. Ett prisstabilitetsmal skulle darutéver ge
kontinuitet i férhallande till den nuvarande regimen, dir ansvaret ligger pa
penningpolitiken. Riksgildskontoret noterar ocksa att forslaget att ange ett
mal fér produktionsgapet ir férknippat med savil konceptuella som
metodmassiga problem. Mot denna bakgrund avstyrker Riksgildskontoret
torslaget att uttrycka det stabiliseringspolitiska malet i termer av produk-
tionsgapet. Bade principiella och metodmissiga skil talar for att behalla
prisstabilitet som Svergripande mal f6r den nationella stabiliseringspolitiken.
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Riksgildskontoret instimmer i kommitténs betoning av de automatiska
stabilisatorernas centrala roll. I kommitténs forslag att ange 1 produktions-
gapstermer zar diskretiondra atgirder bor vidtas finns en ambition att
omvandla dessa till nirmast halvautomatiska stabilisatorer. Om man utgar
fran att diskretiondra dtgirder ska utlbsas vid ett férvintat produktionsgap
pa tva procentenheter, kan kommitténs forslag tolkas som att den vill
formulera ett produktionsgapsmal pd formen 0F2 procent, analogt med
det nuvarande inflationsmalet. Riksgildskontoret delar kommitténs upp-
fattning att diskretiondra atgirder kan vara svira att hantera pa ett dnda-
malsenligt sitt. Samtidigt finns risken att uppligget med siffersatta avvikel-
ser ger en 6verdriven bild av den precision med vilken den ekonomiska
aktiviteten kan férutsidgas och styras. For hogt satta ambitioner kan leda till
att atgarderna Okar snarare an dimpar svangningarna, t.ex. genom att
prognosen slar fel eller effekternas storlek och tidsférdelning blir en annan
an beriknat. Riksgildskontoret anser mot denna bakgrund att det anled-
ning att tona ner ambitionerna att med diskretiondra atgarder finjustera
konjunktur- och inflationsprocessen.

Riksgildskontoret tillstyrker kommitténs forslag att hoja saldomalet, lik-
som forslaget att dndra reglerna f6r hur marginaler till utgiftstaket skapas.
Diremot avstyrker Riksgildskontoret forslaget att inritta ett finanspolitiskt
rad. Det dr oklart vad som skiljer ridets stillning fran den som radets leda-
moter — var och en eller i grupp — skulle ha 1 egenskap av fristiende debat-
torer. En fri ekonomisk-politisk debatt maste rimligen vara en dnnu sikrare
garanti f6r oberoende dn en ordning dir ndgra av de viktigaste potentiella
debattorerna sitter sig i ett rad finansierat av den instans fran vilken de
torutsitts vara oberoende. Eventuella forindringar av ansvarsférdelningen
bor goras inom det politiska systemet. En mojlighet som kan overvigas ar
viss delegering av beslutsritt fran riksdagen till regeringen i syfte att for-
korta beslutsprocessen. Samtidigt galler att betydelsen av att skapa extra-
ordindra beslutsformer dr beroende av i vilka ligen som man anser att
diskretiondra atgirder bor vidtas. Ju storre stérning som kravs for att det
ska finnas skil att 6vervaga atgirder, desto mindre blir behovet att omgir-
da beslutet med sarskilda restriktioner.

1 Inledning

Kommitténs huvuduppgifter har varit att analysera vilka stabiliseringspoli-
tiska problem som kan uppkomma vid ett svenskt EMU-medlemskap,
samt att foresla hur finanspolitiken bor utformas for att pa bista sitt
komma till ritta med dessa problem. Nir det giller den f&rsta fragan kon-
staterar kommittén, som uppdraget indikerar, att bortfallet av penning- och
valutapolitik som styrmedel pa nationell niva kommer att stilla hogre krav
pa finanspolitiken. Visserligen ér det svart att bedoma hur karaktiren pa de
makroekonomiska storningarna skulle forindras till f6ljd av intrade i valu-
taunionen, men kommittén goér bedomningen att risken for instabilitet
okar. Detta stiller storre krav pa arbetsmarknadens anpassningsférmaga,
t.ex. nar det giller flexibiliteten i nominalloner. Kommittén bedomer att
torindringarna darvidlag endast till liten del kan uppviga forlusten av pen-



ningpolitik som stabiliseringspolitiskt medel. Slutsatsen ar dirmed att det
kommer att finnas behov av nationell stabiliseringspolitik dven 1 EMU och
att medlen maste sékas inom finanspolitiken. Mot denna bakgrund dr det
naturligt att huvuddelen av kommitténs forslag rér finanspolitiken, savil
dess mil och utformning som de institutionella ramarna.

Riksgildskontoret delar kommitténs uppfattning att det skulle finnas
behov av stabilisering via finanspolitiken efter ett EMU-intrade. Likasa
instimmer kontoret i slutsatsen att den nationella stabiliseringspolitiken
dven 1 EMU behéver ett robust och tydligt ramverk. I ndgon man ges detta
ramverk av reglerna i f6rdraget och i stabilitetspakten, men dessa ar siffer-
massigt uttryckta restriktioner utan koppling till nagra stabiliseringspoli-
tiska mal.

Dock priglas kommitténs forslag av hoga forvintningar och ambitioner
nir det giller finanspolitikens mojligheter att effektivt och konsistent sta-
bilisera aktivitetsnivan. Riksgildskontoret ifragasitter, av skil som utveck-
las nedan, om dessa ambitioner ar realistiska och andamalsenliga. Ett allt-
tor aktivistiskt forhallningssatt kan, bl.a. till f6ljd av osikerheten om den
ekonomiska utvecklingen pa bade kort och medellang sikt, destabilisera
snarare in stabilisera konjunkturférloppet. Riksgildskontorets reservatio-
ner nir det giller ambitionsnivan har ocksa betydelse for synen pa vilket
mal som bor vigleda stabiliseringspolitiken och pa behovet av institutio-
nella reformer 1 syfte att snabba pa beslutsprocessen.

2 Stabiliseringspolitikens mal

Kommittén foreslar att stabiliseringspolitikens évergripande mal ska vara
att motverka storre svangningar i aktivitetsnivan pa savdl kort som medelldang sikt.
Som operationalisering av detta mal foreslar kommittén en malformulering
som anger att produktionsgapet — skillnaden mellan faktisk och potentiell
produktionsniva — inte ska tillatas bli alltfor stort.

Riksgildskontoret delar kommitténs uppfattning att den nationella stabili-
seringspolitiken bor vigledas av ett uttalat mal. Ett sidant mal kan bade
fungera som vigledning for beslutsfattarna och som medel att férankra
allmanhetens och de finansiella marknadernas férvintningar om besluts-
fattarnas framtida agerande. Riksgildskontoret instimmer ocksa i att stabi-
liseringspolitik pa 6vergripande niva handlar om att motverka svingningar
i den ekonomiska aktiviteten (kring en trend). I sa matto dr det over-
gripande malet invindningsfritt, givet att £or# skt enligt kommittén ska
lisas som ett till tva ar. Kontoret dr emellertid tveksamt till operationalise-
ringen av malet till att avse styrning av produktionsgapet.

Riksgildskontoret anser att det finns anledning att 6verviga att halla fast
vid prisstabilitet som operativt mal £f6r den nationella stabiliseringspolitiken
aven 1 EMU. Detta avspeglar med den vikt som 1 en valutaunion maste
knytas till att priser och l6ner 1 landet utvecklas i en takt som Gverens-
stimmer med utvecklingen i resten av union. Som kommittén framhaller ar



detta ett n6dvindigt villkor for att langsiktigt stabilisera den ekonomiska
aktiviteten och sysselsittningen. Ett prisstabilitetsmal ar saledes — pa
samma sitt som under rorlig vixelkurs — forenligt med en bakomliggande
strivan att stabilisera produktion och sysselsittning. Vidare bor det minst
lika effektivt som ett produktionsgapsmal bidra till att ge en aterhallande
effekt pa I6nebildningen, en annan av de hinsyn som kommittén betonar.

Ett nationellt prisstabilitetsmal skulle ocksa sta i 6verensstimmelse med
det mal som vigleder stabiliseringspolitiken inom unionen som helhet. Ett
prisstabilitetsmal skulle ddrutéver ge kontinuitet i férhallande till den nuva-
rande regimen, dér ansvaret ligger pa penningpolitiken. Det giller bade
malet och den framatblickande policyprocess som krivs for att na malet.
Dessutom skulle politiken ges en for allminheten mer vilbekant ram och
bygga vidare pa den breda férankring och forstielse som inflationsmalet
vunnit under den gangna tiodrsperioden.

Huruvida det ar limpligt eller ens mojligt att arbeta med en lika konkret
operationalisering av prisstabilitetsmalet som i den nuvarande regimen ar
mer tveksamt. Det kan t.ex. inte uteslutas att euroomradet som helhet
drabbas av stérningar som driver upp inflationstakten pa ett sitt som inte
gar att motverka pé nationell niva. Vidare kan det tinkas uppsta skillnader i
produktivitetsutveckling mellan Sverige och den dvriga unionen som moti-
verar avvikelser 1 pris- och l6neutveckling. Fran kommunikations- och
utvirderingssynpunkt dr det en f6rdel om malet kan siffersittas, men risk-
erna for att systemet blir alltfor stelt maste beaktas. Enligt Riksgildskonto-
rets bedomning bor det vara méjligt att hitta en 16sning byggd pa ett gene-
rellt prisstabilitetsmal som ger flexibilitet i politiken utan att den langsiktiga
trovirdigheten férsimras.

En dtgird for att frimja transparens dr att regering i samband med forslag
betriffande finanspolitikens inriktning tydligt redovisar vilka inflations-
bedomningar och 6verviaganden i 6vrigt som viglett forslagen. Dessa
bedomningar kan sedan bli féremal f6r debatt — 1 och utanfor riksdagen —
och ger aven ett underlag for utviardering i efterhand av om politiken vag-
letts av rimliga bedémningar och resonemang,.

Betriffande kommitténs forslag att ange ett mal f6r produktionsgapet
maste det understrykas att ansatsen ar forknippad med savil konceptuella
som metodmaissiga problem. Kommittén noterar att produktionsgapet ér
svart att mita pd ett entydigt sitt. Den konstaterar samtidigt att det dr en
viktig faktor ocksa 1 Riksbankens inflationsprognos och att svarigheterna
att mita produktionsgapet dirfor inte dr nagot nytt. Kommittén redovisar
dirfor ett antal indikatorer pa produktionsgapet och forslar att dessa fort-
l6pande ska vigas samman till en samlad bedémning.

Samtliga indikatorer bygger emellertid pa data fran samtida (eller nyss for-
flutna) perioder. De ger dirmed en bild av det aktuella produktionsgapet.
Som kommittén noterar maste finanspolitiken emellertid vara framatsyftande,
dvs. malet bor rimligen vara att stabilisera produktionsgapet pa (tidigast)
ett till tva ars sikt.



Hir intrider en skillnad i férhallande till den nuvarande penningpolitiken
med inflationen som malvariabel. Produktionsgapet ar en /dande indikator
pa inflationstrycket, dvs. den ingir — tillsammans med en rad andra fakto-
rer — i Riksbankens bedémning av hur inflationen kommer att utvecklas pa
ett a tva drs sikt. Huruvida produktionsgapet 7 dag ir en robust indikator pa
produktionsgapet pa ett a tva ars sikt 4r mindre sjilvklart. Vissa av de indi-
katorer kommittén anger kan t.o.m. betraktas som bakdatblickande, t.ex.
16ne- och prisstegringstakten (jfr produktionsgapets roll 1 Riksbankens
inflationsbedémning).

For att fungera som vigledning for stabiliseringspolitiken maste analysen
utmynna i en produktionsgapsprognos, pa samma sitt som penningpolitiken
vigleds av en inflationsprognos. Det framgar pa nagra stillen 1 betinkandet
(till exempel s. 152) att kommittén avser att finanspolitiken ska vigledas av
det prognostiserade produktionsgapet. Principiellt finns inget hinder mot
att — i analogi med penningpolitikens uppliggning — arbeta med produk-
tionsgapsprognoser som bas f6r bedomning om det t.ex. ska vidtas diskre-
tiondra finanspolitiska atgarder. Dock har denna ansats klara nackdelar. Ett
exempel 4r att det dr svart att gora robusta prognoser pa en icke observer-
bar variabel. Saledes maste bade prognosen och utfallet av bygga pa
bedomningar. Utdver de rent metodmassiga problem som detta skapar
riskerar politiken att framsta som otydlig. Dirtill kommer att méjligheterna
till effektiv uppfoljning och ansvarsutkrivande dr begrinsade nir utfallet
av malvariabeln inte gar att mita utan i sig 4r en bedémningsfraga. Detta
kan 1 sin tur foérsamra tilltron till héallfastheten i politiken.

Mot denna bakgrund avstyrker Riksgildskontoret férslaget att uttrycka det
stabiliseringspolitiska malet 1 termer av produktionsgapet. Bade principiella
och metodmassiga skal talar f6r att halla fast vid prisstabilitet som Sver-
gripande mal f6r den nationella stabiliseringspolitiken dven i EMU.

3 Stabiliseringspolitikens utformning och mojligheter

Kommittén diskuterar utférligt finanspolitikens utformning och effekter, i
forsta hand hur fordelningen mellan automatiska stabilisatorer respektive
diskretionira dtgirder bor goras. Kommittén ser en funktion f6r bada, men
forordar att automatiskt verkande mekanismer ska ges en framtridande
roll. Det innebdr bl.a. att normala konjunktursvingningar bér hanteras
enbart med automatiska stabilisatorer. Diskretiondra atgirder, med tonvikt
pa generellt verkande medel, ska vidtas forst vid storningar som ger (eller
riskerar att ge) upphov till ”stora” obalanser. Som precisering skriver
kommittén: ”Ett enligt kommitténs bedomning rimligt sitt att karakterisera
en ’stor’ stérning dr som ett produktionsgap pa minst tvd procent i nagon-
dera riktningen” (s. 19).

Riksgildskontoret instimmer i kommitténs betoning av de automatiska

stabilisatorernas centrala roll. Med hinsyn till omfattningen av den offent-
liga sektorn i Sverige finns det anledning rikna med att automatiska stabili-
satorer ger betydande effekter pa konjunkturforloppet. Givet att de offent-



liga finanserna dr robusta finns det heller inget problem med att ha kraftigt
verkande automatiska stabilisatorer.

Riksgildskontoret noterar att det i kommitténs férslag att ange i pro-
duktionsgapstermer #dr diskretiondra atgirder bor vidtas finns en ambition
att omvandla dessa till nirmast halvautomatiska stabilisatorer, som tillgrips
pé i princip samma sitt som t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgirder. Om
man utgar fran att diskretionidra atgirder ska utlésas vid ett férvintat pro-
duktionsgap pa tva procentenheter, ligger det nira till hands att tolka
kommitténs forslag som att den vill formulera ett produktionsgapsmal pa
formen 02 procent, dvs. analogt med det nuvarande inflationsmalet.
Riksgildskontoret ser dock problem med en sidan ansats.

Kontoret ar tveksamt till realismen i strivan att finna ett nirmast objektivt
kriterium fOr att utlosa diskretiondra atgarder. I detta ligger atminstone en
terminologisk motsigelse — ett diskretionért beslut styrs definitionsmassigt
inte av i forvag fastlagda kriterier — men mahinda dven en mer fundamen-
tal malkonflikt.

Kommittén redovisar erfarenheter som indikerar att diskretionar stabilise-
ringspolitik i flera fall misslyckats, eller t.o.m. missbrukats, och i sjilva ver-
ket bidragit till att 6ka de ekonomiska svingningarna. Detta skulle kunna
tas till intakt for att helt avsta fran diskretionara dtgirder. Kommittén har
dock inte velat féresla ett sa drastiskt steg. Den forsoker i stillet ange en
regel for diskretionira atgirder ska tillgripas. Det diskretionira reduceras
dirmed till vi/ka atgirder som ska vidtas (och dven hir férordar kommittén
att tillgdngliga atgarder bor anges pa férhand).

Riksgildskontoret delar kommitténs uppfattning att diskretiondra atgarder
kan vara svara att hantera pa ett indamalsenligt sitt. Samtidigt dr det orim-
ligt — och i realiteten omojligt — att lasa finanspolitiken 1 sd sndva ramar att
diskretionira dtgirder under inga omstandigheter kan komma i fraga. I sd
matto ar malkonflikten reell.

Samtidigt finns risken att upplagget med siffersatta avvikelser ger en 6ver-
driven bild av den precision med vilken den ekonomiska aktiviteten kan
forutsagas och styras. Enligt Riksgildskontorets bedomning ar det inte
sjalvklart att ambitionen att med diskretionira finanspolitiska atgirder halla
produktionsgapet (eller annat motsvarande aktivitetsmatt) inom ett snavt
intervall 4r dynamiskt stabil. Alla led i beslutsprocessen — fran identifika-
tion av en storning till beslut, genomférande och genomslag — dr forknip-
pade med osikerhet och efterslipningar. Foljaktligen kan f6r hogt satta
ambitioner leda till att atgirderna Gkar snarare dn dimpar svingningarna,
t.ex. genom att prognosen slar fel eller effekternas storlek och tidsfordel-
ning blir en annan dn berdknat.

Om 4 andra sidan diskretionira atgirder reserveras for ligen nir ekonomin
drabbats av betydande storningar, dr nackdelarna med att f6lja den not-
mala budgetpolitiska beslutsprocess av mindre betydelse, eftersom det da
finns mojlighet att fatta beslut 1 sarskild ordning. Likaledes kan trovirdig-



hetsproblemet antas vara mindre om extraordinira atgarder vidtas endast
nir det foreligger extraordinira omstandigheter.

Riksgildskontoret anser mot denna bakgrund att det anledning att tona ner
ambitionerna att med diskretionidra atgirder finjustera konjunktur- och
inflationsprocessen. Detta giller oavsett vem som har ritt att fatta beslut
om atgirderna. Som framgar av avsnitt 2 ovan anser kontoret att inte heller
en malformulering i termer av prisstabilitet bor siffersittas pa detta detalje-
rade sitt.

4 Stabiliseringspolitikens institutionella ramar

4.1 Saldomalet

Kommittén betonar att for att finanspolitiken ska fa tillrickligt utrymme
bor de offentliga finanserna visa dverskott i genomsnitt 6ver en konjunk-
turcykel. Vad som dr tillrickligt paverkas bade av EU:s regler och vad som
krivs fOr att statsfinanserna ska uppfattas som langsiktigt hallbara dven vid
en djup ekonomisk nedgiang. Av hinsyn till behovet av diskretionira
atgirder vid en stor negativ storning foreslir kommittén en héjning av
overskottsmalet till 2,5 eller 3 procent av BNP, fran nuvarande 2 procent,
under den nirmaste tioarsperioden.

Riksgildskontoret tillstyrker kommitténs forslag att hoja saldomalet. Nuva-
rande overskottsmal for den offentliga sektorn innebir att staten 1 genom-
snitt forvintas redovisa ett underskott i storleksordningen 0,5 till 1 procent
av BNP, dvs. statsskulden beriknas 6ka i absoluta tal. Enligt kontorets
bedomning vore det andamalsenligt att justera ambitionsnivan sa att sta-
tens budgetsaldo i stillet varierar kring noll. Skilet ar val sa mycket av
strukturell karaktir som av hinsyn till det stabiliseringspolitiska handlings-
utrymmet. Den demografiska utvecklingen kommer av allt att d6ma leda
till pafrestningar inte bara i pensionssystemet utan dven pa statens finanser.
Foljaktligen dr det angelidget att under det kommande decenniet forstirka
statens balansrikning. Det bor ske genom att statsskulden reduceras, om
inte 1 kronor riknat sa atminstone sett i relation till BNP. Att en sadan
utveckling dven vidgar det finanspolitiska handlingsutrymmet forstirker
endast motiven.

4.2 Utgiftstaket

Kommittén konstaterar att for att de automatiska stabilisatorerna ska
kunna verka fullt ut under en lagkonjunktur maste det finnas marginaler
tor att lata utgifterna 6ka. Den hittillsvarande budgeteringsmarginalen har
inte hanterats sa att ett sidant utrymme finns. Budgeteringsmarginalen bor
darfor ersittas av en Romjunkturmarginal pa ca 3 procent av utgifterna. Dir-
till bor det finnas en planeringsmarginal £6r att ticka in prognososikerhet
som hirrér fran andra faktorer dn konjunkturen.



Riksgaldskontoret tillstyrker forslaget att andra reglerna for hur marginaler
till utgiftstaket skapas. Aven om den ursprungliga intentionen var den-
samma visar erfarenheterna att en annan uppliggning behovs. Kommitténs
torslag liknar f6r 6vrigt det som framférdes av Utredningen om utvirde-
ring av budgetprocessen (SOU 2000:61), som kontoret tillstyrkt i tidigare
remissyttrande.

Riksgildskontoret vill i sammanhanget ocksa uppmirksamma tendensen
att kringed utgiftstaket genom att flytta finansieringen av reformer till
inkomstsidan. Ett exempel ar finansieringen av systemet for individuellt
kompetenssparande via skattereduktioner i stillet for riktade bidrag. Detta
strider mot budgetlagens princip om bruttoredovisning och urholkar
utgiftstakets effekter. Ett sidant beteende skapar en asymmetri i budgeten i
och med att 6kade skatteintikter under en hogkonjunktur anvands for
reformer, som de facto finansieras pa budgetens inkomstsida, och inte f6r
att reducera statsskulden. Pa lang sikt kan det leda till att trovirdigheten i
finanspolitiken forsimras genom att de realiserade 6verskotten under hog-
konjunkturperioder inte uppviger underskotten i lagkonjunktur.

Enligt Riksgaldskontorets uppfattning finns det anledning att se 6ver bud-
getlagens regler dven i detta avseende. Ett forslag som fortjanar att Svervi-
gas dr att ta in s.k. skatteavvikelser i budgetprocessen. Det skulle t.ex.
innebdra att dndringar av skatteregler som kan likstillas med subventioner,
och dirmed lika girna hade kunnat tickas av en utgift, leder till motsva-
rande sinkningar av utgiftstaket.

4.3  Finanspolitiskt rad

Kommittén foreslar att det ska inrittas ett radgivande oberoende expert-
organ — ett finanspolitiskt rid — med uppgift att offentligt limna rekom-
mendationer om stabiliseringspolitiska dtgirder inom ramen for ett av
riksdagen fastlagt regelverk. Radet ar tydligt inspirerat av riksbanksdirek-
tionens stillning, t.ex. tonvikten pa radets oberoende och hur ledaméterna
ska utses. Kommittén gar dock inte sa lingt att den foéreslar att radet ska fa
ritt att fatta beslut om finanspolitiska atgirder. Likafullt tinks den fa starkt
inflytande 6ver besluten i och med att regeringen méste motivera sig om
den inte foljer radets rekommendationer.

Forslaget om ett sarskilt expertorgan passar vil in 1 kommitténs stravan att
1 gorligaste man automatisera aven diskretiondra atgirder i syfte att minska
risken for trovirdighetsproblem eller missbruk av finanspolitiska instru-
ment. Riksgildskontoret har, som framgar ovan, forstaelse for kommitténs
ambitioner att finna mer robusta former for finanspolitiskt beslutsfattande.
Kontoret anser emellertid att forslaget om ett finanspolitiskt rad inte ar en
bra 16sning.

Som Riksgildskontoret framhaller ovan ar finanspolitik mer dn ett tekniskt
genomfdrande av beslut enligt fasta regler. Aven om steg kan tas for att
avpolitisera besluten, t.ex. att 1 forvig vilja ut ett antal atgirder med sa sma
tordelningspolitiska effekter som moijligt, innefattar de element som inte



limpar sig f6r delegering till ett opolitiskt organ. Parallellerna till penning-
politiken och Riksbankens stillning haltar dirmed. Riksbanken har givits
ansvar for ett i princip endimensionellt mal. Delegeringen underlittas
ocksa av att huvudmalet kan anges i timligen precisa termer. Det dr dar-
med tydligt nir en avvikelse intriffat och det ankommer pa Riksbanken att
torklara orsakerna dirtill, inklusive vilka 6verviganden som motiverat ban-
kens agerande. Riksbanken har ocksa ett och endast ett vildefinierat eko-
nomisk-politiskt medel, nimligen den korta rintan.

Det finanspolitiska malet 1 ett land som ingir i en monetir union ir avse-
virt mer otydligt dven om man, som kontoret diskuterar ovan, viljer pris-
stabilitet som 6verordnat mal. Medelarsenalen dr ocksa bredare och har
sannolikt mer varierande férdelnings- och allokeringspolitiska effekter an
den korta rintan. Det finanspolitiska radets uppdrag dr i sd matto otydli-
gare dn riksbanksdirektionens.

Radet kan knappast heller antas fa en unik stallning nar det galler att analy-
sera vilken finanspolitik som boér féras. Sadan kompetens finns redan pa
Konjunkturinstitutet och Riksbanken, liksom i nagon man hos mer frista-
ende bedomare. I den man det ar fraga om att ge regering och riksdag
beslutsunderlag bor huvudansvaret ligga pa Konjunkturinstitutet.

Det dr dven visentligt att beakta den oklarhet som kan uppsta om ansvaret
tor radets rekommendationer. Anta att regeringen foljer radets forslag och
det visar sig att radet missbedémt de ekonomiska utsikterna eller atgirder-
nas effekter si att malet inte uppnas. Ar det i s4 fall radet eller regeringen
som bir ansvaret? Eftersom radet definitionsmdssigt inte kan bira det
politiska ansvaret, ar det tydligt att regeringen (och riksdagen) maste ta det
reella ansvaret. Kommittén besvarar inte fragan hur ett rad utan reellt
ansvar ska kunna fa tillricklig legitimitet for att spela en visentlig roll i den
politiska beslutsprocessen.

Mot den bakgrunden anser Riksgaldskontoret att det ar oklart vad som
skiljer radets stillning fran den som radets ledaméter — var och en eller 1
grupp — skulle ha i egenskap av fristiende debattorer. En fri ekonomisk-
politisk debatt maste rimligen vara en dnnu sakrare garanti f6r oberoende
an en ordning dir nagra av de viktigaste potentiella debattorerna sitter sig i
ett rad finansierat av den instans fran vilken de forutsitts vara oberoende.
Riksgildskontoret avstyrker darfor forslaget att inritta ett finanspolitiskt
rad.

Riksgildskontoret vill samtidigt betona att den strdvan som féranlett
kommittén att vicka forslaget om ett expertrad — att finna mer robusta och
effektiva former for finanspolitiskt beslutsfattande — dr vilmotiverad.
Enligt kontorets bedémning bor emellertid eventuella forindringar av
ansvarsfordelningen goras zzom det politiska systemet. En méjlighet som
kan Overvigas dr viss delegering av beslutsritt fran riksdagen till regeringen
1 syfte att forkorta beslutsprocessen. Det ir da visentligt att det finns ett av
riksdagen fastlagt mal for stabiliseringspolitiken som vigleder och sitter
ramarna for regeringens agerande. Eventuella atgirder maste dirigenom



tydligt kunna hiarledas fran malet, grundat pa en analys som offentliggors.
Samtidigt giller, som kontoret framhaller ovan, att betydelsen av att skapa
extraordindra beslutsformer dr beroende av i vilka ligen som man anser att
diskretiondra dtgirder bor vidtas. Ju stérre stérning som krivs for att det
ska finnas skil att 6verviga atgirder, desto mindre blir behovet att
omgirda beslutet med sirskilda restriktioner.

5 Kommunerna och stabiliseringspolitiken

Kommittén noterar att det kommunala balanskravet kan tvinga kommu-
nerna att agera procykliskt genom att anpassa sina utgifter till utvecklingen
av skattebasen, men betonar att detta inte ér ett skal att ompréva balans-
kravet. Den diskuterar i stillet mojligheterna att jiamna ut kommunernas
skatteinkomster 6ver tiden for att forstirka de automatiska stabilisatorerna,
dock utan att lamna nagot konkret forslag.

Riksgildskontoret delar uppfattningen att manga kommuner kan komma
att behova justera sina utgifter och skattesatser till svingningar i skatteba-
sen. Huvudorsaken ar att de i manga fall arbetar med smala eller obefint-
liga marginaler. Eftersom en kommuns ekonomi kan drabbas av pafrest-
ningar av andra orsaker dn konjunktursvingningar, finns det anledning for
statsmakterna att soka komma till ritta detta beteende. Om sa sker, mins-
kar behovet att med sirskilda atgirder jimna ut kommunernas skattein-
komster Gver tiden.

Riksgildskontoret anser att kommitténs forslag i alltfér hog grad dr inriktat
pa att komma till ritta med ett symtom som har andra orsaker. Kontoret
avstyrker darfor forslaget att se 6ver metoderna for att berdkna kommu-
nernas skatteunderlag. Utredningsinsatserna pa detta omrade bor i stéllet
inriktas pa hur kommunernas ekonomiska styrning mer generellt ska kunna
forbittras.

I detta drende har riksgildsdirektéren Thomas Franzén beslutat, efter
téredragning av chefekonomen Lars Horngren. I den slutliga handligg-
ningen har dven avdelningschefen Erik Thedéen och bitridande chef-
ckonomen Sara Bergstrom deltagit.

Thomas Franzén
Lars Horngren

10



