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I utredningen om individuellt kompetenssparande (IKS) féreslogs ett
skattegynnat sparande liknande det privata pensionssparandet. Forlaget
gick 1 korthet ut pa att individer tillats gora skatteavdrag for insittning pa
ett kompetenskonto. Avkastningen pa kontot skulle beskattas med en ligre
skattesats dn vanligt sparande. Nir de sparade medlen togs ut skulle de
beskattas som inkomst av tjanst. Samtidigt skulle individen fa en
kompetenspremie i form av ett skatteavdrag.

Kompetensutveckling dr av avgérande betydelse f6r savil den enskilde
som f6r samhillsekonomin. Riksgildskontoret har ocksa i tidigare
remissvar stillt sig bakom mzdlet att frimja kompetensutveckling. Kontoret
har emellertid samtidigt pekat pé att ett subventionerat sparande inte ar ett
effektivt medel f6r att frimja kompetensutveckling. Sparsubventioner gor
det attraktivt att spara, men starker inte incitamenten att utbilda sig.
Kontoret har ocksa pekat pa att det skulle vara enkelt for den enskilde att
fa del av sparsubventionen utan att medverka i kompetensutveckling. For
att ¢ffektivt stimulera kompetensutveckling bor sjilva utbildningen
premieras, inte sparandet. Riksgildskontoret har darfér avstyrkt forslaget
att infora kompetenssparkonton.

I den nu remitterade departementspromemorian har forslaget om
skattesubventionerat sparande strukits. I praktiken innebdr detta att rintan
fran kompetenskonton skall beskattas pa samma sitt som rinta pa vanligt
banksparande. Riksgildskontoret vilkomnar denna férindring.

Dock kvarstar 1 det remitterade forslaget ritten till avdrag fOr insédttningar
pa kompetenssparkonton. Riksgildskontoret forordar att dven
avdragsritten fOr insdttningar tas bort. Dirigenom kan man radikalt
térenkla reglerna och minska kostnaderna foér systemet, utan att forsimra
incitamenten till kompetensutveckling. Grunden f6r denna bedémning ar
féljande analys.
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Ritten till avdrag medfor 1 sig ingen skattemassig fordel f6r individen om
marginalskatten dr densamma vid insittning som vid uttag. Avdragsritten
gor dock att en statlig myndighet maste administrera kompetenskontona.
EU:s regelverk tillater inte att forvaltningen av kompetenskontona
begrinsas till svenska banker. Om dven utlindska banker skulle tillatas
torvalta de sparade medlen, kan inte den svenska skattemyndigheten
sikerstilla att uttag frain kontona beskattas. For att komma runt detta
foreslas att forvaltningen av kompetenskontona skall skotas av en statlig
myndighet till dess att de EU-rittsliga problemen ér 16sta.

Som framgir av Statskontorets rapport till regeringen om hur
myndighetsfunktionerna i systemet ska férdelas forutsitter detta
omfattande investeringar, bl.a. i IT-system. Statskontoret har inte kunnat
gora en heltickande berikning av kostnaderna for denna
systemuppbyggnad, men det ir inte osannolikt att det blir fraga om
tresiffriga miljonbelopp.

Riksgildskontoret ifragasitter det rimliga att bygga upp ett system for
tillfallig forvaltningen av kompetenskonton. I sammanhanget bor det
noteras att systemet ar tinkt att vara sjalvfinansierat. Det betyder att
kostnaderna for systemuppbyggnaden ska biras av spararna. Givet att
spararna dven ska bira kostnaderna f6r de kommande privata aktorernas
systeminvesteringar, riskerar nettoavkastningen pa sparandet att bli
oférmanlig under en f6ljd av ar.

Mot denna bakgrund féreslar Riksgildskontoret att man avstar ifran att
infora avdragsritt for insittningar, atminstone till dess EU-problematiken
ir 16st. Dirigenom bortfaller behovet av att bygga upp system for att
hantera sparandet i ndgon statlig myndighet, liksom behovet av sdrregler
tor kompetenssparande.

Som framgar av forslagen i promemorian bygger systemet pa komplicerade
skatteregler. Dessa ar forknippade med direkta kostnader for bl.a.
skattemyndigheterna och kan ocksa ge upphov till anpassningar fran de
skattskyldigas sida i syfte att minska den egna skattebordan. Trots
komplexiteten kan resultatet bli fel beskattning. Avdrag fOr insattningar pa
kompetenskontot far goras med maximalt en fjardedels basbelopp. Om
insittning gors med mer an detta belopp beskattas uttag trots att avdrag
inte medgivits vid insattningen. Detta innebir en formell felbeskattning.
En f6rklaring till denna ordning skulle kunna vara att det dr administrativt
svart att separera insittningar som gjorts med avdragsritt fran insdttningar
som inte berittigat till avdrag. Mot detta talar dock att om den
skattskyldige flyttar utomlands skall, enligt f6rslaget, behéllningen pa
kompetenskontot tas upp till beskattning. Vid en aterflytt till Sverige skall
inte den tidigare beskattade behallningen beskattas pa nytt. Systemet maste
saledes kunna sirskilja kontobehéllning som skall beskattas vid uttag frin



behallning som redan skattats av. I och med att systemet skall kunna
separera dessa typer av behallningar borde inte heller uttag fran
kompetenskontot som inte berittigat till avdrag beskattas som inkomst av
tjanst.

Riksgildskontoret understryker att inget hindrar att man infor
kompetenspremien enligt redan presenterade forslag, aven om beslut om
avdragsritt drojer eller aldrig fattas. Premien kan 1 sa fall utbetalas oavsett
hur utbildningen finansieras. Uttag av pengar fran en viss sparform har
ingen logisk koppling till utbetalningen av kompetenspremien; en
utbildning blir inte mer eller mindre virdefull fran kompetenssynpunkt f6r
att den finansieras med uttag fran ett kompetenskonto. Genom att inféra
kompetenspremie utan koppling till ett sarskilt kompetenssparande blir det
mojligt att premiera a/la som genomgar en godkind utbildning. Enligt
Riksgaldskontorets bedomning skulle darfor en 16sning dar ett sarskilt
kompetenssparande inte ingar forstiarka, snarare an forsvaga, IKU-
systemets mojligheter att frimja kompetensutveckling.

I detta arende har riksgildsdirektéren Thomas Franzén beslutat, efter
foredragning av avdelningsdirektoren Gunnar Forsling. I den slutliga
beredningen har dven chefekonomen Lars Horngren deltagit.
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