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Bakgrund

| lagen (1992:1537) om finansering av framtida utgifter for anvant kérbrande
m.m. (finanderingdagen) angesi 2a 8§ forsta stycket att ” Resktorinnehavare skl
ddlafullgoda sakerheter till den myndighet som regeringen best&mmer”. |
forordning 1981:671 anges at Riksgd dskontoret till regeringen arligen skall
yttrasig i fragan om de stkerheter som har stdlts enligt § 2a & fullgoda

| regeringsbed ut den 20 december 2001 har regeringen bed utat att
reaktorinnehavarna senast den 15 februari 2002 till Riksgd dskontoret skall
redovisa vilka sékerheter de avser att stédlla. Riksgddskontoret skall senast den
1 gpril 2002 yttrasig i frégan till regeringen om de skerheter som
reaktorinnehavarna fored &.

Reaktorinnehavarna Forsmarks Kraftgrupp AB*, OKG AB?, Ringhds AB® och
Barsebick Kraft AB* har |amnat fordag pé borgensforbindel ser for Forsmarks
Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhas AB respektive Barseback Kraft AB.
Samtligafordag ligger som bilaga A till detta yttrande. Samtliga
borgensdtaganden, dvs. bade sakerhetsbelopp | och |1 (baserade pa

grundbel oppet respektive till&ggsbel oppet), & utformade som proprieborgen,

! Borgen stélls av delégarna Vattenfall AB, AB Skandinaviska Elverk, Sydkraft AB, Fortum
Kraft AB och Skellefted Kraft AB.

2 Borgen stalls av delagarna Sydkraft AB, AB Skandinaviska Elverk, Fortum Kraft AB och
Karlstads kommun med efterborgen fran Birka Energi AB och Fortum Power and Heat AB
avseende AB Skandinaviska Elverk respektive Fortum Kraft AB.

® Borgen stallsav Vattenfall AB.

“ Borgen stélls av Sydkraft AB.
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dar garna pétar Sig ansvaret for respektive reaktorinnehavares skyldigheter att
svarafor kostnader for omhandertagande, som angesi 3 § forsta stycket 2

respektive 3 finanseringd agen, sasom for egen skuld.

Foredagna sakerhetsbelopp | och 11 for 2002 per reaktorinnehavare &:

Reaktorinnehavare Sakerhetsbelopp |, | Sékerhetsbelopp 11,
miljoner kronor miljoner kronor
Forsmarks Kraftgrupp AB 1675 890
OKG AB 490 610
Ringhals AB 790 1190
Barseback Kraft AB - 610
Totalt 2 955 3300

Allmant om beddmning av sdkerheterna

Riksgaldskontoret har gjort en beddmning av utvecklingen i de féretag som
ddler sskerheter for att trygga finandgeringen av hanteringen av kamavfal. En
del i detta arbete har utgjorts av rékenskapsanalys baserad pa externt material
ur féretagens & sredovisningar”.

Sakerhetsbelopp |

Mot bakgrund av arets analys och tidigare gjorda andyser av foretagens
ekonomiska forutsdttningar menar Riksgd dskontoret att de borgensforbindel ser
som fored s sélas ut av reaktorégarna for sskerhetsbelopp | for & 2002 &
acceptabla sékerheter med hansyn till tidsperspektivet.

Sakerhetsbelopp |1

Nér det géller sakerheterna for sakerhetsbelopp 11 finner Riksgél dskontoret att
reaktorégarnas fordag pa borgensforbindeser enligt nuvarande bedomning &
acceptabla avseende det av regeringen angivna beloppet for ar 2002.

® Tvaav de foretag som stéller borgen uppréttar inte ndgon koncernredovisning vilket har
utgjort en svérighet i detta arbete.



Sakerheternas utformning

Riksga dskontoret har i ett flertd tidigare skrivelser pdpekat att nuvarande
system & forenat med pétagliga brister (bl.a. skrivelser daterade 2000-03-28,
2000-11-27, 2001-03-23 och 2001-11-26).

Riksgaldskontoret har i dessa yttranden angivit att borgen for framtida
utbetalningar for finangering av k&rmavfdl inte & en fullgod sékerhet med hénsyn
till det 1anga tidsperspektivet. Sakerheterna kan sl edes komma att tasi ansprak
langt fram i tiden (perspektivet & ca 50 &) varvid de behdver vara
vardebesténdiga @&ven under perioden efter det att karnkraftverken tagits ur drift.

Det bor i detta sammanhang noteras att ett av kraftbolagen som stéler
skerheter for at finanderatillaggsbel oppet har fait sankt kreditbetyg under
2001, ndgot som illustrerar osakerheten i foretagens ekonomiska forutséttningar.

Riksgd dskontoret menar att en fondering av medd, i enlighet med finansieringen
av grundbel oppet, bor vara den grundléggande finans eringsformen. Endast
fullgoda dternativ bor accepteras.

Riksgél dskontoret har mot denna bakgrund gjort inledande undersokningar
tillsammans med forsakringsméklare och Statens kérnkraftsingpektion (SK1) for
att utréna majligheterna att trygga kraftforetagens borgensitaganden med
kreditforsakringar. Kraftbolagen har anmdt intresse att deltaii ett eventudlt
fortsatt utvecklingsarbete. Ett forhalande som framkommit & ait
forsskringsholagen har svart att tapa sig langre forsakringstider (om &n rullande)
an 10 &, vilket innebér att staten aven for till aggsbel oppet far baraen icke
oansenlig risk (mot avgift). Det bor klargoras vilka restrisker detta ternativ
medfor for staten. Vidare bor erfarenheterna fran forsakringsmarknaden efter
terrorattacken den 11 september 2001 inbegripasi en fortsatt anays.

Riksgddskontoret har ocksa i tva sarskilda rapporter (Riksga dskontorets
yttranden 1998-05-29 och 1998-09-30) behandla fragan om dternativa
sskerhetsformer sdsom pant i fastighet och solidariskt ansvar. Dessa béda
rgpporter har remissbehandlats. Kraftforetagen har emdlertid avférdat tanken
paat stala pant med hanvisning till de konsekvenser det & for deras upplaning.
Vidare har kraftforetagen stdlt Sig negativatill at tandgon form av solidariskt
kostnadsansvar. Riksgaldskontoret har forsokt att fa kraftforetagen géva att
presentera fordag som skulle kunna vara acceptabla ur statens synvinkd. |
Riksgd dskontorets andra rapport i september 1998 angavs att skélen & starka
for at krava pant i fastighet dler medel sfondering om kraftforetagen inte
presenterar en godtagbar |6sning. Nagot sddant dternativ lades eméllertid ddrig



fram. Om reaktoragarna (kraftbol agen) aberopar dternativ till fondering for att
finandera framtida kostnader for anvant karnbrande, bor ansvaret dvila
desamma ait presentera ett acceptabelt sddant alternativ.

| arbetet med en forsakringd 6sning som komplement till borgen har

Riksga dskontoret fait anledning ait kommain pa fragan om till &ggsbel oppets
storlek. Ett tryggande av medel maste knytastill ett givet belopp vid en viss
tidpunkt. Statens k&rnkraftangpektion har i Sn skrivelsetill regeringeni
november 2001 angivit tillaggsbel oppet till 9 250 miljoner kronor & 2010.
Samtidigt & dagens borgensitagande endast 3 300 miljoner kronor. Dértill
kommer et det & oklart vilket belopp som avses finnasttillgangligt vid den
tidpunkt da ett uttag aktudiseras dvs. ndgonstans runt 2030 — 2050. Detta
forndlande understryker behovet av at tydliggora beloppet och att trygga detta.

Om inte hdlabeloppet skall fonderas & fragan dels hur stor del som skall
fonderas, dels hur den icke-fonderade delen skall tillhandahdlas.
Riksgddskontoret kan konstatera att ju hdgre fonderingsandelen &, desto higre
grad av sskerhet och tillganglighet kannetecknar tillgangen. Riksgd dskontoret
anser att fonderingsandelen bor uppgatill 100 procent om ndgon annan
acceptabel [6sning inte g& att finna

Slutsats

Sakerheterna bor ses utifrén tva tidsperspektiv; faststallda belopp som av
dgarna skall kunna finansieras under innevarande & och osakra belopp som de
skal kunnafinanderalangt fram i tiden. Dettainnebér at sikerheter kan utgora
en acceptabe finanderingsform i det korta perspektivet (innevarande &)
avseende bade grundbel opp och till aggsbel opp.

Riksgaldskontoret bedomer darfor att sékerheterna for grundbel oppet och
tillaggshel oppet & acceptabla for den tid de avser (2002).

Palangre sikt & dock nuvarande system forenat med stora brister. En
forsamrad |6nsamhet i branschen kan pa sikt ledatill svérigheter for agarna att
fullgora sina dtaganden. Detta paverkar framfor dlt finansieringen av

till&ggshel oppet.

Riksgd dskontoret vill darfor aterigen betona att i forsta hand bor en
avgiftsel&ggning kopplas aven till tillaggsbe oppet. Mot denna bakgrund
vdkomnar Riksgddskontoret den i regeringsbedut 2000-12-21 aviserade
Oversynen av systemet for finangiering av framtida utgifter for hantering av
radioaktivt avfal och anvant k&rnbrénde.



Riksgd dskontoret forutsitter att utredningen ocksa kommer att beakta den
nyligen presenterade Gverenskommelsen om en frivillig avveckling av
karnkraften.

Bedut i detta drende har fattats av riksga dsdirektren Thomas Franzéni
narvaro av avdelningschefen Per Anders Bergendahl och Stina Levin,
foredragande.

Thomeas Franzén
StinaLevin



