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Skrivelse fran Statens Kirnkraftinspektion om forslag till avgifter och
sikerhetsbelopp for ar 2003 enligt lagen (1992:1537) om finansiering
av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.

Riksgildskontoret har i flera skrivelser patalat problemet med det
otillrickliga systemet f6r att hantera de ataganden som skall tickas av det
s.k. tilliggsbeloppet. Riksgildskontoret dterkommer nu dnnu en gang till
detta och vill understryka att skrivelser, remisser och férutskickade
framtida utredningar inte far bli en ursikt for passivitet.

Grunden i finansieringssystemet ér att avgiftsmedel fonderas.
Fondbehallningen bokférda virde beriknas komma att vara 26,3 miljarder
kronor per den 1 januari 2003. Ut6ver detta limnar kraftféretagen
sikerheter 1 form av borgen for det s.k. sikerhetsbelopp 2
(tilliggsbeloppet). I arets skrivelse anger SKI att tilliggsbeloppet,
odiskonterat, fullt uppbyggt ar 2010 ska uppga till 9 460 miljoner kronor
uppdelat pa respektive kraftféretag. Det diskonterade tilliggsbeloppet
anges till 5 340 miljoner kronor. Motsvarande belopp f6r 2003 anges till 6
700 miljoner kronor respektive 3 780 miljoner kronor. SKI anger 1 sin
skrivelse att myndigheten inte tar stillning till huruvida det odiskonterade
eller diskonterade beloppet bor viljas f6r 2003.

Tillaggsbeloppet och sikerheterna

tgardsprogrammet for hantering och slutférvaring av anvint kiarnbransle
beriknas vara avslutat cirka ar 2050. Sakerheterna ska saledes vara
virdebestindiga under perioden efter det att kirnkraftverken tagits ur drift.
Tidsperspektivet for sikerheterna motsvarande tilliggsbeloppet ar saledes
ca 50 ar.

Riksgildskontoret konstaterar att det dr oklart ndr i tiden utgifter inom
ramen for tilliggsbeloppet kan bli aktuella och menar att ett klargérande, 1
form av en malsatt niva, av vilket belopp som ska gilla vid en viss
tidpunkt, dr en nédvindig forutsittning f6r en fungerande finansiering,

I'lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter f6r anvint
kirnbrinsle m.m. (finansieringslagen) anges i 2a § forsta stycket att
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”Reaktorinnehavare skall stalla fullgoda sikerheter till den myndighet som
regeringen bestimmer”. I férordning 1981:671 anges att Riksgéildskontoret
till regeringen arligen skall yttra sig i fraigan om de sikerheter som har
stillts enligt § 2a dr fullgoda.

Riksgildskontoret anser att borgen fran dgarféretagen (kraftforetagen)
avseende tilliggsbeloppet dr en otillfredsstillande sikerhetsform da
utnyttjandet av sidkerheten inte aktualiseras forrin langt fram i tiden.
Riksgildskontoret har i ett flertal yttranden papekat detta; senast i skrivelse
till regeringen om reaktorinnehavarnas forslag till sdkerheter daterat 27
mars 2002.

Fragan har dessutom behandlats av Riksgildskontoret i tva sarskilda
rapporter dir dven alternativa sikerhetsformer har diskuterats. Dessa bada
rapporter har remissbehandlats. I Riksgildskontorets skrivelse 1 september
1998 angavs att skalen ar starka for att kriva pant i fastighet eller fondering
om kraftforetagen inte presenterar en annan godtagbar 16sning.

Kraftforetagen har emellertid avfirdat tanken pa att stalla pant med
hinvisning till de konsekvenser det far fo6r deras upplaning. Vidare har
kraftforetagen stillt sig negativa till att ta nagon form av solidariskt
kostnadsansvar. Riksgildskontoret har f6rsokt att fa kraftforetagen att
sjilva presentera forslag som skulle kunna vara acceptabla ur statens
perspektiv. Hittills har dock inte nagra forslag till alternativa sikerheter
presenterats av kraftforetagen.

Riksgildskontoret har tillsammans med en forsikringsmaklare undersckt
méjligheterna att trygga kraftféretagens borgensataganden med
kreditforsakringar. Statens Kérnkraftinspektion (SKI) liksom
kraftféretagen har deltagit i diskussionsforum. Ett férhallande som
framkommit ar att forsdkringsbolagen har svart att ta pa sig lingre
forsakringstider (om 4an rullande) dn 5-10 ar, vilket innebir att staten aven
med en siadan modell kommer att fa bira en icke oansenlig risk (visserligen
mot avgift). Inneborden av detta ar att forsakringsbolagen, vid en eventuell
nedgang i kraftbranschen, kan vilja att inte lata avtalen rulla vidare. I ett
sadant fall skulle staten sta helt utan sikerhet.

Den av riksdagen fastlagda grundliggande principen dr att kostnaderna foér
hanteringen av kirnkraftens restprodukter ska biras av
kiarnkraftsproduktionen. Kostnaderna ska dirmed inte skjutas 6ver pa
kommande generationer. Eventuella utgifter inom ramen for det
beriknade tilliggsbeloppet kommer att bli aktuella f6rst vid en tidpunkt
nir produktionen av kdrnkraft har upphort. Av SKI: s skrivelse framgar att
utover den redan avstingda reaktorn, Barsebick 1, har i och med utgangen
av 2003 ytterligare fem reaktorer uppnatt tjugofem ars drifttid. Det ar
darfor angelaget att en fondering av medel, for finansiering av kostnader



inom ramen for tilliggsbeloppet, paborjas snarast sa att de tillgangar som
erfordras kan byggas upp under den tid som aterstar av fortsatt drift.

Mot denna bakgrund anser Riksgildskontoret att regeringen omgaende bor
faststilla fondering som princip for finansiering av kostnader motsvarande
tilliggsbeloppet.

Berikningarna av medelsbehovet

Det 13 § forsta stycket 3. finansieringslagen angivna tilliggsbeloppet avser
att ticka de fondbrister som kan uppsta pa grund av oplanerade hindelser
som paverkar planeringen f6r omhindertagandet pa ett grundliggande sitt
(som t.ex. en ny teknisk 16sning). Vid berakning av tilliggsbeloppet ska
inga kostnader for mindre sannolika men inte orimliga hindelser som leder
till kostnadsférdyringar utover kostnaderna for de hindelser som ligger till
grund for faststillande av avgifter som betalas till kirnavfallsfonden.

Riksgildskontoret vill understryka det visentliga i att se till att malsatta
belopp (sakerhetsbelopp) ar tillgiangliga om 40-50 ar da projektet slutfors.
Sa linge som det ar stora tveksamheter om ett visst belopp verkligen kan
goras tillgdngligt far det sidgas vara av mindre vikt med vilka antaganden
och med vilken metod som beloppet beriknats.

Riksgildskontoret vill betona den osikerhet som alltid omgérdar
kostnadsberikningar av det slag som giller for projektet. Ett uttryck for
detta dr att Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) 1 sin drliga skrivelse
rérande kostnader for kirnkraftens radioaktiva restprodukter anger
tilliggsbeloppets storlek vid olika konfidensnivaer. Riksgildskontoret
efterlyser emellertid en jimforelse mellan f61- och efterkalkyler av en
uppsattning relevanta jimforelseprojekt. En sadan jamférelse kan ge
perspektiv pa SKB:s kostnadsuppskattningar och utfallsintervall.



Forslag
Riksgaldskontoret foreslar att

1) reaktorinnehavarna fran och med 1 januari 2004 aldggs att
fondera medel si att finansieringen av kostnader motsvarande
tillaggsbeloppet (sédkerhetsbelopp II) sékras och

1i) Statens Kiarnkraftsinspektion fran och med ar 2003 far i
uppdrag att ta fram ett forslag till avgiftsnivaer som
innefattar avsattningar for finansiering av kostnader
motsvarande tilliggsbeloppet.

Beslut 1 detta drende har fattats av riksgildsdirektéren Thomas Franzén 1
nirvaro av avdelningschefen Per Anders Bergendahl, féredragande.

Thomas Franzén
Per Anders Bergendahl
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