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Skrivelse frin Statens Kédrnkraftsinspektion om forslag till
avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2002 enligt lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént
kdrnbransle m.m.

Tillaggsbeloppet

I skrivelse till regeringen om reaktorinnehavarnas forslag till sakerheter for
ar 2001 pekade Riksgéldskontoret pa att nuvarande system ar forenat med
patagliga brister for att sdkerstdlla att tillrackliga belopp star till forfogande
vid den framtida tidpunkt da utnyttjande av tilliggsbeloppet
(sékerhetsbelopp II) kan krévas.

Det 13 § forsta stycket 3. finansieringslagen angivna tilldggsbeloppet avser
att tacka de fondbrister som kan uppsté pa grund av oplanerade héndelser
(kostnadsfordyringar). Vid berdkning av tilliggsbeloppet skall ingé
kostnader for mindre sannolika men inte orimliga hdndelser som leder till
kostnadsfordyringar utover de medel som har inbetalts till
kirnavfallsfonden. Atgirdsprogrammet for hantering och slutférvaring av
anvint kdrnbrénsle berdknas vara avslutat cirka ar 2050, varpé
sdkerheterna for tilliggsbeloppen dterlimnas. Sékerheterna skall hir vara
virdebestindiga under perioden efter det att kirnkraftverken tagits ur drift.
Tidsperspektivet for sdkerheterna motsvarande tilliggsbeloppet ér séledes 1
storleksordningen 50 ar.

I &rets skrivelse har Statens Kéirnkraftsinspektion (SKI) angivit att
tillaggsbeloppet, odiskonterat, ska ar 2010 fullt utbyggt uppga till 9.250
miljoner kronor uppdelat pé respektive kraftforetag. Motsvarande
diskonterade tillaggsbelopp anges till 5.260 miljoner kronor ar 2010.

SKI anger i sin skrivelse att myndigheten inte tar stédllning till huruvida det
odiskonterade eller det diskonterade beloppet bor véljas for ar 2002.
Riksgildskontoret konstaterar att det dirmed finns en otydlighet rorande
tillaggsbeloppets storlek (odiskonterat eller diskonterat) och vill gora
gillande att ett klargérande av vilket belopp som skall véljas dr av storsta

vikt.
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Grundbeloppet

Aven grundbeloppet (sikerhetsbelopp 1) 4r forenat med vissa restrisker for
staten. I det fall en betalningsinstillelse intridffar innan det berdknade
erforderliga fondbeloppet ar fullt uppbyggt kan det uppsta en situation i
vilken staten kan {4 trdda in om inte betalningarna tryggats pa annat sitt.
Detta aktualiserar att betalningarna skulle tryggas genom t.ex. forsakring.

SKI anger grundbeloppet (diskonterat) till 28.530 miljoner kronor.
Fondbehéllningen beréknas vara 25.680 miljoner kronor ar 2002.
Avsittningen till fonden ar for ar 2002 2.955 miljoner kronor fordelat pa
de olika kraftbolagen.

Alternativa sékerhetsformer

Riksgéldskontoret anser att borgen fran dgarforetagen (kraftforetagen)
avseende tilliggsbeloppet ér en otillfredsstéllande sédkerhetsform dé
utnyttjandet av sdkerheten inte aktualiseras forrdn langt fram 1 tiden.

Riksgéldskontoret har i ett flertal yttranden papekat detta. Fragan har
dessutom behandlats av Riksgildskontoret i tva sdrskilda rapporter dér
dven alternativa sdkerhetsformer har diskuterats. Dessa bdda rapporter har
remissbehandlats. I Riksgéildskontorets skrivelse i september 1998 angavs
att skélen ar starka for att krdva pant i fastighet eller medelsfondering om
kraftforetagen inte presenterar en annan godtagbar 16sning.

Kraftforetagen har emellertid avfardat tanken pa att stilla pant med
hénvisning till de konsekvenser det far for deras upplaning. Vidare har
kraftforetagen stillt sig negativa till att ta ndgon form av solidariskt
kostnadsansvar. Riksgéldskontoret har forsokt att fa kraftforetagen att
sjdlva presentera forslag som skulle kunna vara acceptabla ur statens
synvinkel. Hittills har dock inte nagra forslag till alternativa
sdkerhetsformer presenterats av kraftbolagen.

Riksgéldskontoret har tillsammans med forsdakringsméklare undersokt
mojligheterna att trygga kraftforetagens borgensataganden med
kreditforsdkringar. Statens Kérnkraftsinspektion liksom kraftbolagen har
deltagit i diskussionsforum. Studien berdknas fordjupas inom ramen for
den av regeringen aviserade utredningen. Ett férhédllande som framkommit
ar att forsidkringsbolagen har svért att ta pd sig ldngre forsékringstider (om
an rullande) &n 5-10 éar, vilket innebér att staten &ven med en sddan modell
kommer att {4 béra en icke oansenlig risk (mot avgift). Inneborden av detta
ar att forsdkringsbolagen, vid en eventuell nedgéng i kraftbranschen, kan
vilja att inte lata avtalen rulla vidare. I ett sddant fall stir staten helt utan
sdkerhet.

Den av riksdagen fastlagda grundldggande principen ér att kostnaderna for
hanteringen av kirnkraftens restprodukter ska béras av
karnkraftsproduktionen och inte skjutas 6ver pa kommande generationer.
Ett eventuellt utnyttjande av medel ur tilldggsbeloppet kommer att intriffa
vid en tidpunkt nér produktionen av kédrnkraft har upphort.



Riksgéldskontoret menar dérfor att regeringen omgaende bor faststélla
fondering som standard.

Av SKlI:s skrivelse framgar att utover den avstidngda reaktorn i Barsebéck
kommer under aren 2001 och 2002 ytterligare fem reaktorer att uppna
tjugofem ars drifttid. Det dr darfor angeldget att en fondering av medel for
tillaggsbeloppet paborjas snarast s att de tillgdngar som erfordras kan
byggas upp under drifttiden.

Slutsats

Riksgéldskontoret foreslar att reaktorinnehavarna aldggs att fondera medel
sa att tilldggsbeloppet sikras. Det behover dérvid klargoras vilket belopp
som skall utgora tilldggsbelopp. Avsteg fran fonderingsplikt gillande
tilldggsbeloppet bor endast godtas for en ur statens synvinkel acceptabel
alternativ sdkerhetsform. Ansvaret for att finna en sddan godtagbar 16sning
bor som péapekats 1 Riksgildskontorets skrivelse i mars 1 ar dvila
kraftbolagen.

Beslut i detta drende har fattats av riksgéldsdirektoren Thomas Franzén
och Stina Levin, foredragande, i nérvaro av avdelningschefen Per Anders
Bergendahl.
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