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REAKTORINNEHAVARNAS FORSLAG TILL
SAKERHETER FOR AR 2001

Bakgrund

I lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént
kdarnbriansle m.m. (finansieringslagen) anges i 2a § forsta stycket att
”Reaktorinnehavare skall stilla fullgoda sdkerheter till den myndighet som
regeringen bestimmer”. I férordning 1981:671 anges att Riksgéldskontoret
till regeringen arligen skall yttra sig 1 frigan om de sidkerheter som har
stéllts enligt § 2a ar fullgoda.

I regeringsbeslut den 21 december 2000 har regeringen beslutat att
reaktorinnehavarna senast den 15 februari 2001 till Riksgildskontoret skall
redovisa vilka sdkerheter de avser att stilla. Riksgédldskontoret skall senast
den 1 april 2001 yttra sig i frdgan till regeringen om de sdkerheter som
reaktorinnehavarna foreslér.

Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB, Vattenfall AB och Sydkraft AB har
lamnat forslag pa borgensforbindelser for Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG
AB, Ringhals AB respektive Barsebick Kraft AB. Samtliga forslag ligger
som bilaga A till detta yttrande. Samtliga borgensataganden, d v s for bade
grundbelopp och tilliggsbelopp (sdkerhetsbelopp I och II), dr utformade
som proprieborgen, dir dgarna patar sig ansvaret for respektive
reaktorinnehavares skyldigheter att svara for kostnader for
omhéndertagande, som anges 1 3 § forsta stycket 2 respektive 3
finansieringslagen, sasom for egen skuld.

Foreslagna grundbelopp (sdkerhetsbelopp I) och tillaggsbelopp
(sdkerhetsbelopp II) for 2001 per reaktorinnehavare ar:
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Reaktorinnehavare Grundbelopp, Tilldiggsbelopp,
miljoner kronor miljoner kronor
Forsmarks Kraftgrupp AB 1 980 820
OKG AB 490 610
Vattenfall AB 890 1210
Sydkraft AB - 280
Totalt 3360 2920

Allmiint om bedomning av siikerheterna

Riksgéldskontoret har tidigare (senast i1 yttrande for &r 2000) bedomt
utvecklingen i de foretag som stiller sdkerhet for att trygga finansieringen
av hanteringen av kdrnavfall. En del i denna uppf6ljning har utgjorts av
rakenskapsanalys baserad pa externt material ur foretagens arsredo-
visningar.

Riksgéldskontoret har nu inte gjort nagon ny genomgang av foretagens
formaga att sta for sina ataganden. En orsak till detta &r den kommande
Oversynen av finansieringsmodellen som aviserats.

Grundbeloppet

Mot bakgrund av tidigare gjorda analyser av foretagens ekonomiska
forutsédttningar menar Riksgdldskontoret att de borgensforbindelser som
foreslas stillas ut av reaktordgarna for grundbeloppet for &r 2001 ar
acceptabla sikerheter med hinsyn till tidsperspektivet.

Tilliiggsbeloppet

Nar det géller sdkerheter for tilldggsbeloppet finner Riksgéldskontoret att
reaktordgarnas forslag pa borgensforbindelser dr acceptabla avseende det
av regeringen angivna beloppet for ar 2001.

Riksgéldskontoret vill med érets skrivelse gora regeringen uppmarksam pa
att nuvarande system dr forenat med pétagliga brister, for vilka redogors
nedan.

Riksgéldskontoret har tidigare 1 yttranden (2000-03-28 och 2000-11-27)
angivit att borgen for framtida utbetalningar for finansiering av kiarnavfall
inte dr en fullgod sidkerhet med hinsyn till det langa tidsperspektivet.
Riksgéldskontoret menar att en fondering av medel, 1 enlighet med
finansieringen av grundbeloppet, bor vara den grundlédggande
finansieringsformen men att avsteg kan géras om anledning dértill finnes.
Riksgéldskontoret undersoker mot den bakgrunden mojligheterna till en
forsakringslosning for finansiering av tilliggsbeloppet.



Tidsperspektivet

Det 1 3 § forsta stycket 3. finansieringslagen angivna tilldggsbeloppet avser
att ticka de fondbrister som kan uppsta pa grund av oplanerade hindelser
(kostnadsfordyringar). Vid berdkning av tillaggsbeloppet skall ingé
kostnader for mindre sannolika men inte orimliga héndelser som ger
kostnadsforindringar. Atgirdsprogrammet for hantering och slutférvaring
av anvént kdrnbrénsle berdknas vara avslutat cirka ar 2050, varpa
sakerheterna for tilldggsbeloppen aterldmnas. Sikerheterna kan saledes
komma att tas i ansprék ldngt fram i tiden (perspektivet dr ca 50 ar) varvid
de behdver vara virdebestindiga under perioden efter det att
kérnkraftverken tagits ur drift.

Sékerheternas utformning

Riksgéldskontoret har i motsvarande yttranden under tidigare ar avstatt
fran att limna synpunkter pé fragan om vilka belopp som ska tickas. Den
fraga Riksgéldskontoret da yttrat sig 6ver har varit formen for sékerhet.

Riksgéldskontoret har hér stillt sig tveksam till att acceptera borgen fran
agarforetagen (kraftforetagen) for det s.k. tilliggsbeloppet vars utnyttjande
inte aktualiseras forrdn ldngt fram 1 tiden. I tvé sérskilda rapporter
(Riksgéldskontorets yttranden 1998-05-29 och 1998-09-30) har
Riksgéldskontoret dessutom behandlat denna fradga och alternativa
sakerhetsformer. Dessa bada rapporter har remissbehandlats.

Kraftforetagen har emellertid avfardat tanken pa att stdlla pant med
hinvisning till de konsekvenser det far for deras uppléning. Vidare har
kraftforetagen stéllt sig negativa till att ta ndgon form av solidariskt
kostnadsansvar. Riksgéldskontoret har forsokt att f kraftforetagen sjilva
att presentera forslag som skulle kunna vara acceptabla ur statens
synvinkel. I Riksgéldskontorets andra rapport i september 1998 angavs att
skélen &r starka for att krdva pant i fastighet eller medelsfondering om
kraftforetagen inte presenterar en godtagbar 16sning. Nagot sddant
alternativ lades emellertid aldrig fram.

Forsékringslésning

Riksgéldskontoret har bedrivit ett arbete tillsammans med
forsdkringsméklare for att utrona mojligheterna att trygga kraftforetagens
borgensdtaganden med kreditforsakringar. Sedan en tid deltar ocksa
Statens kdrnkraftsinspektion (SKI) i studien. Ett forhallande som
framkommit &r att forsdkringsbolagen har svart att ta pa sig langre
forsdkringstider (om &n rullande) &n 10 ar, vilket innebér att staten &dven for
tillaggsbeloppet far béra en icke oansenlig risk (mot avgift). Det bor
klargdras vilka restrisker pé staten detta alternativ medfor.




Alternativ till fondering

Om reaktordgarna (kraftbolagen) aberopar alternativ till fondering for att
finansiera framtida kostnader for anvant kiarnbransle, bor ansvaret avila
desamma att presentera ett acceptabelt sddant alternativ.

Beloppsmalet dr oklart

I arbetet med en forsdkringslosning som komplement till borgen har
Riksgéldskontoret fatt anledning att komma in pa fragan om
tillaggsbeloppets storlek. Ett tryggande av medel maste knytas till ett givet
belopp 1 en viss tidpunkt. Statens karnkraftsinspektion har i sin skrivelse
till regeringen 1 oktober 2000 angivit tilldggsbeloppet till 15 250 miljoner
kronor ar 2010. Det verkliga behovet av medel ur tilldggsbeloppet”
kommer emellertid inte att realiseras forrén forst ndgonstans runt 2030 -
2040 om och ndr fondmedlen forst har forbrukats. Vilket belopp som ska
finnas tillgidngligt da dr emellertid oklart. Detta forhallande understryker
behovet av att fa till stdnd en tryggare finansieringsform &n dagens nér det
handlar om ataganden som stricker sig 6ver en mycket 1dng tidsperiod.

Niér vél ett malsatt belopp har preciserats foljer fragan Aur det ska byggas
upp. En mojlighet ar att hela beloppet fonderas. Detta innebér att
avgiftsuttaget, under den tid avgifter tas ut, regleras sé att beloppsmalet
med stor sdkerhet uppfylls.

En fonderingslosning forutsétter inte nddvéndigtvis att
avgiftsavsittningarna skuldfors utan systemet kan byggas upp som idag
med att bolagen gar i borgen for dnnu icke betalda avgifter.
Skulden/atagandet finns da inte pa skuldsidan i kraftforetagens
balansrikningar. A andra sidan kan bolagens ataganden analogt med
pensionsskulder antingen skuldforas eller ldggas i sdrskild stiftelse, dit
ocksa tillgangar av samma vérde fors (jamfor pensionsstiftelser).

Om inte hela beloppet ska fonderas ér fragan dels hur stor del som ska
fonderas, dels hur den icke-fonderade delen ska tillhandahallas.
Riksgéldskontoret kan konstatera att ju hogre fonderingsandelen ér, desto
hogre grad av sikerhet och tillgénglighet kdnnetecknar tillgdngen.
Riksgildskontoret anser att fonderingsandelen bor uppga till 100 procent
om nagon annan acceptabel 10sning inte gér att finna.

Slutsats

Riksgéldskontoret bedomer att sdkerheterna for grundbeloppet ér
acceptabla for den tid de avser (&r 2001) och att sdkerheterna for tillaggs-
beloppet dr acceptabla for det av regeringen angivna beloppet for ar 2001.
Déaremot anser Riksgéldskontoret att nuvarande system for tilliggsbeloppet
ar forenat med stora brister.



Vad giller tilldggsbeloppet foresldr Riksgdldskontoret sammanfattningsvis
dérfor att:

e Beloppsmal faststélles avseende storlek och tidpunkt.
e Beloppsmalet kopplas till fullstindig avgiftsbeldggning
och medelsfondering. Undantag kan goras om:
1) borgen/kreditforsikring visar sig vara en fullgod
16sning vilken accepteras av kraftforetagen,
i1) en framkomlig 16sning med solidariskt ansvar star
att finna och
ii1) kraftforetagen godtar att 1dmna pant i tillgdngar
som fastigheter.
e Om alternativ till fondering dberopas av reaktordgarna
(kraftbolagen), skall ansvaret avila desamma att presentera
ett acceptabelt sadant alternativ.

Mot bakgrund av dessa punkter vilkomnar Riksgéildskontoret den
utredning som aviseras i regeringsbeslut 2000-12-21 med syfte att se 6ver
systemet for finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbrénsle.

Beslut i detta drende har fattats av riksgéldsdirektdren Thomas Franzén i
nérvaro av avdelningschefen Per Anders Bergendahl och Stina Levin,
foredragande.
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