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Forslag till forandringar av regler for
kreditgarantier for bostader m.m.

Riksgaldskontoret foreslar att BKN ges i uppdrag att
utarbeta ett forslag till hur en mer forsakringsmassig
vardering och hantering av risker kan goras, och att
ange vad en sadan mer forsakringsméssig verksamhet
medfor for krav pa organisation och kompetens.

Riksgéldskontoret vill samtidigt fésta
uppmarksamheten pa att statens roll som finansiell
aktor pa bostadskreditmarknaden behéver klargoras
innan beslut tas om en eventuell breddning av den
statliga garantigivningen.

1. Riskvéardering och riskhantering behover fokuseras

Bostadskreditnamnden (BKN) foreslar i sin skrivelse att en beloppsméssig
ram for kreditgivningen faststélls och att BKN inom denna ram ges i
uppgift att satta avgifter och bestdmma garantivillkor. Detta speglar den
modell som Exportkreditndmnden tilldmpar.

Riksgaldskontoret staller sig bakom principen att BKN ska ga dver till mer
forsdkringsmassiga bedomningar och varderingar i sin garantigivning, men
vill understryka de krav det innebér pa organisation, kompetens etc.

Riksgaldskontoret vill samtidigt peka pa att fragorna om statens roll,
risktagande och marknadsagerande behover lyftas fram tillsammans med
hanteringsprinciperna.
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Redan i den utredning (Statsgarantier for investeringar i bostader; SOU
2000:13) som ligger till grund for BKN:s skrivelse foreslogs att BKN far
ansvar for att faststélla avgifter och dvriga garantivillkor och att ansvaret
tydliggors. 1 sitt remissvar pa den utredningen instamde Riksgaldskontoret
i forslaget och menade att det &r i linje med den nya garantimodellen, men
menade att det ar viktigt att kostnadsbedémningarna gors pa ett realistiskt
sdtt och inte understélls stodintresset.

Det finns alltid en risk att med storre garantiprogram bygga upp latenta
kostnadsmassor. Det finns flera exempel pa detta och BKN:s eget
verksamhetsomrade &r ett sadant exempel.

Denna risk behover framhallas och Riksgaldskontoret menar att detta inte
gors pa ett tydligt satt i BKN:s skrivelse.

Syfte med nya garantimodellen

Syftet med den nya garantimodellen &r dels att synliggtra de forvantade
kostnaderna for garantiverksamheten sa att garantiatagandena kan végas
mot andra ataganden i den arliga budgetprocessen, dels att gora
verksamheten finansiellt sjalvbarande sa att riskerna for oférutsedda
budgetbelastningar kan minimeras i ett system med utgiftstak.

Den nya garantimodellen ska darigenom 6ka medvetenheten om att
statliga garantier kan vara forknippade med stora potentiella kostnader.

Enligt den nya modellen skall garantierna hanteras forsékringsmassigt.
Enligt 14 § budgetlagen skall detta ske genom att en avgift motsvarande
statens ekonomiska risk och 6vriga kostnader tas ut for garantin.
Riksdagen har mojlighet att fatta beslut om att avgiften eller delar av
avgiften skall finansieras genom anslag pa statsbudgeten (15 §
budgetlagen). Nagra ansprak pa budgetmedel skall i princip inte uppsta
utover de anslagsmedel som anvisas av riksdagen som subvention av
avgifter.

Forutsattningar for en god riskhantering behver etableras

En ekonomiskt avvégd garantiverksamhet handlar om att skapa téackning
for de langsiktiga kostnader som riskerna genom garantiataganden for med
sig. Den kostnadspost som i férsta hand behOver sattas i fokus ar just de
langsiktiga kostnader som garantigivningen ger upphov till.



Riksgaldskontoret menar darfor att fragan om vardering och hantering av
ekonomiska risker behover utredas. I en sadan utredning bor inga att i
storre utstrackning an vad som gjorts se till kraven pa organisation och
kompetens. Riksgaldskontoret &r berett att bistd BKN i en dversyn av
formerna for avgiftsuttag pa det satt som foreslas i en promemoria fran
Finansdepartementet.

BKN anger att de administrativa konsekvenserna av en omlaggning kan bl
ringa. Behovet av personal anges t.ex. inte behdva 0ka initialt och det
beskrivs som forhallandevis enkelt att ta fram ett nytt system for att
administrera garantierna.

Denna konsekvensanalys av BKN antyder knappast att verksamheten
skulle sl in pa en ny vag med ekonomisk kontroll genom en
forsakringsmassig véardering och hantering av risker.

Riksgaldskontoret vill peka pa att en garantiverksamhet utan en god
ekonomisk avvagning ar en grogrund for att bygga upp stora risker. Darfor
behover fokus riktas mot riskvarderingen och riskhanteringen, eller med
andra ord den langsiktiga ekonomiska balansen i verksamheten.
Riksgaldskontoret menar att en sadan andrad inriktning kraver mer an
marginella férandringar i organisation och verksamhetsinriktning.

Riksgaldskontoret fick under juni i uppdrag av regeringen att klargora
utgangspunkterna for hantering av statens samlade risker genom garantier.
Fragan om formerna for en adekvat risktackning ar nagot som kommer att
belysas. | uppdraget ingar dven bl.a. att konkretisera vad som avses med att
garantisystemet ska vara langsiktigt sjalvbarande och principerna for
garantireservernas uppbyggnad.

Ur Riksgéldskontorets synvinkel vore det darfor en fordel om en utredning
av riskvardering och riskhantering inom BKN-omradet skulle kunna
inledas omgaende.

2. BKN:s forslag behover ses 6ver ur ett riskperspektiv

BKN:s skrivelse innehaller forslag till andringar i den for namnden
gallande garantiférordningen, exempel pa hur framtida civilrattsliga avtal
(mellan BKN och motpart) kan komma att se ut samt en redogorelse for
en mojlig avgiftsdifferentiering (exemplet Kanada). Forslaget gar i stort sett
ut pa att ramen for garantigivningen skall vidgas och att namnden ges
storre sjalvstandighet i sin roll som kreditgarantigivare.



Ramen for garantigivningen ténkes vidgas bl.a. genom att kreditgarantier
foreslas kunna ges aven under tiden for fardigstallande av ny- eller
ombyggnad. Dartill foreslas att kreditgarantier utvidgas till att kunna
omfatta inte bara topplanedelen utan aven bottenlanedelen. BKN foreslar
dessutom att namnden skall ges mojlighet att betala [0pande rantor for
lantagare som beddms ha tillfdlliga betalningsproblem.

Nar staten tar risken bortfaller kravet pa kapitaltackning

BKN foreslar att kreditgarantier ska kunna ges dven under tiden for
fardigstdllande av ny- eller ombyggnad. BKN menar att &ven om
forlustrisker for lan under byggtiden i stor utstrackning kan begransas pa
annat sitt 4n genom statlig kreditgaranti skulle kreditgarantier anda fa
positiva effekter for langivare och lantagare. Den formella riskavlastningen
blir starkare och kravet pa kapitaltackning for lanet bortfaller.
Riksgaldskontoret anser att motiveringen till och effekterna av att vidga
verksamheten inte dr tillrackligt klarlagda.

BKN foreslar vidare att kreditgarantier utokas till att &ven kunna omfatta
bottenlanedelen (idag garanteras enbart topplanedelen). BKN hanvisar till
garantiverksamheten i andra lander och menar att 6kningen i risk &r
forsumbar medan avgiftsbasen OKkar, vilket i sin tur leder till 6kade intakter
for BKN.

BKN menar ocksa i detta sammanhanyg, trots att inte forslaget genererar
ett storre utbud av krediter, att bade langivare och lantagare gynnas genom
att kravet pa kapitaltackning forsvinner.

Riksgaldskontoret vill mana till forsiktighet vad galler att hdrleda positiva
effekter av att kravet pa kapitaltackning forsvinner genom att staten stéller
upp som garant. Isolerat skulle det ju vara en héllning som talar for ett
omfattande statligt risktagande. Orsaken till att kravet pa kapitaltackning
reduceras &r ju att riskerna fors Over pa staten som forutsatts ha formaga
att bara dem. | ett statligt riskperspektiv ar det darfor snarare den sidan av
saken som behover lyftas fram.

Forslagen kraver kompetens pa detaljniva

BKN menar vidare att garanti for hela lanet i vissa fall ar en forutsattning
for att skydda statens fordringar da en bottenlangivare annars kan
framtvinga en forséljning av huset till ett pris som endast técker
bottenlanet.



Vid en sadan forsaljning kommer statens intressen i skymundan, vilket
daremot inte skulle behova vara fallet om staten garanterar hela lanet
eftersom en fordjupad garanti gor att en ny langivare da kan ga in med ett
bottenlan.

Ett annat forslag fran BKN &r att en majlighet ges att I6pande betala
rantor for lantagare som beddms ha tillfélliga betalningsproblem.

Riksgaldskontoret vill framhalla att ovanstaende strategier forutsatter
mycket god kompetens pa detaljniva. Nar likviditetsproblem val har
uppstatt tenderar de i allméanhet att inte ga dver i bradrasket.

Dessutom bor papekas att likviditetsproblem i manga fall huvudsakligen
beror pa det radande ranteldget, och att en bedémning av framtida
likviditet till stor del kan vara avhangd det framtida ranteldget. Det skall
darvid noteras att bedomningar av framtida ranteldgen under alla
forhallanden ar forenade med osékerhet.

Hur paverkas kreditmarknaden?

Riksgaldskontoret vill framhalla att statens roll som finansiell aktor pa
bostadskreditmarknaden skulle behova klargoras innan beslut tas om en
bredare statlig garantigivning.

En vidgad statlig garantigivning pa bostadsomradet kommer att innebéara
dndrade forutsattningar pa kreditmarknaden. Huruvida formen for en
sadan garantigivning &r konkurrensneutral kommer att prévas i forhallande
till EU:s regler om statsstod. Riksgéldskontoret menar vidare att
konkurrens- och statsstodsfragan skulle behova belysas redan nu.

Vid sidan av fragan om konkurrensneutraliteten i garantiprogrammet finns
ocksa fragan om hur ett sadant har program mer generellt kan paverka
prisbildningen pa saval byggmarknaden som kreditmarknaden.

Riksgaldskontorets mening ar att dessa fragor ar intimt férknippade med
huruvida garantierna kommer att varderas, prissattas och hanteras pa ett
ekonomiskt avvégt satt. Om sa blir fallet torde ocksa riskerna for en
negativ konkurrens- och marknadspaverkan vara betydligt mindre &n
annars. Detta leder in pa vikten av en utredning av riskvéardering och
riskhantering.

Da ett system med utvidgade ataganden for staten torde komma att
kanaliseras genom de existerande kreditinstitutionerna behéver det
klargoras vilka forutsattningarna skall vara for att dessa institut ska kunna
erhélla garantier for lamnade lan.



Om instituten ska utfora kreditprovningar som leder till statlig garanti,
behover incitament skapas som medfor att instituten inte kan lamna
garantier utan eget ansvar for kreditbedémningar.

Riksgaldskontoret efterlyser, utdver en analys av hur forslaget kan paverka
statens risktagande, en beddmning av vad konsekvenserna av en vidare
statlig garantigivning enligt forslaget blir for kreditmarknaden.

3. Riksgéaldskontorets forslag

Riksgaldskontoret foreslar att BKN ges i uppdrag att utarbeta ett forslag
till hur vardering och hantering av risker kan goras och att ange vad en mer
forsakringsmassig verksamhet medfor for krav pa organisation och
kompetens. | uppgiften bor bl.a. ocksa inga att belysa konsekvenserna for
kreditmarknaden av en vidgad garantigivning.

Riksgaldskontoret vill dock framhalla att statens roll som finansiell aktor
pa bostadskreditmarknaden skulle behdva klargoras innan beslut tas om en
vidgad statlig garantigivning.

Beslut i detta &rende har fattats av riksgaldsdirektéren Thomas Franzén i
narvaro av Per Anders Bergendahl, Lars Horngren och Magnus Thor,
foredragande.
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