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Begaran om atgarder med anledning av Riksgaldskontorets
uppgift att invardera aldre garantier

Riksgéaldskontoret har regeringens uppdrag att féresla
atgarder for att garantier som utfardats med stod av det
regelverk som gallde innan den nya garantimodellen
inférdes den 1 januari 1998 skall kunna hanteras i
enlighet med det nya regelverket. Den nya
garantimodellen innebdar att garantierna hanteras
forsakringsmassigt med en garantireserv i
Riksgéaldskontoret. Arbetet med invéarderingen skall
enligt uppdraget vara slutfort senast den 31 december
2001. Aven Finansutskottet anger i sitt betankande
(1999/2000: FiU24) att den 31 december 2001 bor galla
som mal for invarderingsarbetet. Samtliga aldre
garantier skall invarderas och hanteras enligt den nya
garantimodellen.

| enlighet med uppdraget foreslar Riksgaldskontoret att
Finansdepartementet tar initiativ till att regeringen:

« foreslar riksdagen nédvéandiga andringar av tidigare
riksdagsbeslut for att méjliggora ett avgiftsuttag
motsvarande statens ekonomiska risk fr.o.m. den 1
januari 2002 och genomfér nédvandiga andringar av
tidigare regeringsbeslut (se bilaga), samt

* ide fall regeringen bedémer att den garanterade
lantagaren inte bor alaggas att betala full avgift,
foresla riksdagen att anvisa motsvarande
anslagsmedel inom respektive utgiftsomrade for att
tillforas garantireserven i form av garantiavgift (se
bilaga).

Anslagsmedel behover anvisas fran och med
budgetaret 2002. Riksdagen behdver darmed fatta
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beslut om att anvisa medel for invarderingen av de
garantier som kraver anslagsmedel i samband med
2001 ars ekonomiska varproposition.

Skrivelser angaende invarderingen av aldre garantier
skickas till samtliga departement som hanterar
statliga garantier.

Bakgrund

Den 31 december 1999 fanns utestaende garantier inom
Riksgéldskontorets ansvarsomrade motsvarande en garanterad kapitalskuld
om 205 mdkr. Merparten av dessa garantier ar sa kallade aldre garantier.

Varen 1996 beslutade riksdagen om en ny budgetlag. Lagen (1996:1059)
om statsbudgeten medforde bland annat att en ny och forsakringsmaéssig
modell for statliga garantier infordes fr.o.m. den 1 januari 1998. (Regleras
aven i Garantiférordningen (1997:1006).)

Den nya garantimodellen innebér att en avgift, baserad pa statens
ekonomiska risk och 6vriga kostnader for atagandet, skall betalas for
garantin. | de fall dér riksdagen beslutar att garantiobjektet inte sjalv skall
bara avgiften, skall riksdagen anvisa motsvarande medel pa anslag.
Garantiavgifter fran de garanterade lantagarna, anslagsmedel,
skaderegleringar och atervinningar fors till en sa kallad garantireserv, ett
rantebarande konto med kredit hos Riksgaldskontoret. | och med att en
avgift tillfors garantireserven sa kommer ett eventuellt infriande av en
garanti att belasta garantireserven och inte de takbegransade utgifterna.

Syftet med den nya garantimodellen ar dels att synliggora de forvéntade
kostnaderna for garantiverksamheten sa att garantidtagandena kan végas
mot andra ataganden i den arliga budgetprocessen, dels att gora
verksamheten finansiellt sjalvbarande sa att riskerna for oforutsedda
budgetbelastningar kan minimeras i ett system med utgiftstak. Den nya
garantimodellen skall 6ka medvetandet om att statliga garantier kan vara
forknippade med stora potentiella kostnader.(Ett tydligt exempel &r de
fartygskrediter som stalldes ut under 1970-talet, utan att de forvantade
kostnaderna hanterades i forvag.)

Den statliga garantiverksamheten har granskats av Riksdagens revisorer.
Revisorerna konstaterar i sin rapport (1999/2000: RR8) att genomforandet
av den nya garantimodellen inte gar tillrackligt fort. I rapporten foreslas att
regeringen tar de initiativ som krévs for att stddja myndigheterna i arbetet
med att inféra den nya garantimodellen. Pa grundval av revisorernas
granskning lamnade Finansutskottet ett betdnkande (1999/2000: FiU24) i
mars 2000. Finansutskottet staller sig bakom revisorernas rapport och
menar att Riksgaldskontoret i arbetet med invarderingen av de aldre



garantierna skall ompréva de obegransade garantierna. Obegrénsade
garantier ar enligt Finansutskottet svara att hantera i ett system med
utgiftstak. | betdnkandet anger Finansutskottet dven att den 31 december
2001 bor galla som mal for invéarderingsarbetet. Se dven rubrik "Tidsplan
for arbetet med invarderingen”.

En forsakringsmassig modell for statlig garantigivning har inforts

Enligt den nya modellen skall garantierna hanteras forsakringsmassigt.
Enligt 14 § budgetlagen skall detta ske genom att en avgift motsvarande
statens ekonomiska risk och dvriga kostnader tas ut for en garanti. Den
forvantade kostnaden for varje garantiengagemang beréknas och ger
déarigenom ett pris i form av en avgift for garantin.

Riksdagen har mojlighet att fatta beslut om att avgiften eller delar av
avgiften skall finansieras genom anslag pa statsbudgeten (15 §
budgetlagen). Darigenom synliggors ocksa garantiernas kostnad, sa att
olika statliga ataganden kan vagas mot varandra pa ett rattvisande sétt.

Avgifterna fran de garanterade lantagarna och i férekommande fall
anslagsmedlen betalas in till en garantireserv i Riksgaldkontoret. Till
reserven finns en obegrénsad kredit knuten. Skaderegleringar och
kostnader for garantiverksamheten belastar reserven och éver en langre
tidsperiod skall verksamheten balansera. Nagra ansprak pa budgetmedel
skall i princip inte uppsta utover de anslagsmedel som anvisas av
riksdagen som subvention av avgifter.

Om riksdag eller regering skulle fatta nya beslut som paverkar
forutsattningarna for garantin kan dock Riksgéaldskontoret behdva berékna
och debitera en ny avgift beroende pa hur statens ekonomiska risk
paverkas av forandringen.

Europeiska unionens regler om statsstod

Europeiska kommissionen har nyligen utfardat riktlinjer for statlig
garantigivning®. Europeiska unionens regler &r till for att framja
konkurrensen mellan medlemsléanderna medan den nya garantimodell som
riksdagen beslutat &r inriktad pa kostnadskontroll och konkurrens inom
Sverige. Riktlinjerna bygger pa Romférdraget artiklarna 87 och 88 och
innebar langtgaende begransningar av statlig garantigivning som paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Enligt kommissionens riktlinjer maste:

1| samband med utfardandet av riktlinjerna beslutade kommissionen att utféra en
inventering av medlemsstaternas redan utstallda garantier for att kontrollera att dessa ar
forenliga med regelverket. Naringsdepartementet ansvarar for rapporteringen av de
svenska garantierna.



« lantagaren ha en sund finansiell stallning,

« lantagaren i princip kunna fa ett lan till marknadsvillkor pa
finansmarknaden utan nagot statligt ingripande,

 garantin vara knuten till en bestdmd finansiell transaktion, avse ett
faststallt hogsta belopp och inte tdcka mer &n 80 procent av lanet eller
den finansiella forpliktelsen och

 garantitagaren betala marknadspris for garantin.

Reglerna géller for garantier som paverkar handeln mellan
medlemsstaterna och trader i kraft dar subventionselementet ar mer &n
100 000 euro 6ver en trearsperiod.

Vissa av garantierna inom departementets ansvarsomrade berors av
Europeiska unionens regler for statsstod.

Forslag till atgarder som leder till att de dldre garantierna kan
hanteras enligt den nya modellen

For att en garanti skall kunna invarderas behover Riksgaldskontorets
garantireserv tillforas en avgift baserad pa statens ekonomiska risk for
garantin. Riksgéldskontorets behdrighet att faststélla en sadan avgift
regleras i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten och 12 §
Garantiférordningen (1997:1006).

Nuvarande avgiftsuttag for de dldre garantierna regleras och begransas
manga ganger av aldre riksdags- och regeringsbeslut. | sadana beslut finns
angivet att Riksgaldskontoret far ta ut en viss av riksdag eller regering
beslutad avgift fran garantitagaren. Avgiften &r oftast inte baserad pa
forlustrisken i den enskilda garantin. For att dessa ataganden skall kunna
hanteras i enlighet med den nya garantimodellen och darmed i enlighet
med budgetlagen och garantiférordningen, behover aldre beslut darfor i
manga fall &ndras sa att Riksgaldskontoret ges majlighet att ta ut en avgift
baserad pa statens ekonomiska risk for garantin.

Som tidigare har ndmnts kan riksdagen besluta att avgiften eller delar av
avgiften skall finansieras genom anslag pa statsbudgeten (15 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten). For att Riksgaldskontoret skall ha
mojlighet att utféra uppdraget inom fastlagd tidsplan behover darfor
riksdagen fatta vissa beslut i samband med 2001 ars ekonomiska
varproposition. Framst behdver riksdagen ta stallning till om en
garantiavgift skall finansieras med anslag pa statsbudgeten.

For nya garantier beslutar riksdagen om en garantiavgift skall finansieras
med anslag pa statsbudgeten i samband med att riksdagen fattar beslut om
sjalva garantin. Av naturliga skal har detta inte varit fallet fér de aldre
garantidtagandena. Av praktiska skal har Riksgaldskontoret, for de
garantier dar kontoret kan forutse ett behov av att avgiften belastar anslag
pa statsbudgeten beraknat en avgift som anges i bilaga till denna skrivelse.



Regeringen har da mojlighet att ta stallning till om den garanterade
lantagaren kan betala avgiften sjalv eller om avgiften skall anvisas pa
statsbudgeten. Det kan t.ex. handla om garantier dar ingdngna avtal inte
gor det mojligt att ta ut en avgift eller att hoja en avgift.

De forslag som Riksgaldskontoret lamnar avseende lampliga tidsperioder
for anslagstilldelning har i varje enskilt fall anpassats till de faktorer som
ar vasentliga, t.ex. garantidtagandets 16ptid, riskprofil, etc. Detta medfor att
den foreslagna tidsperioden i ett enskilt fall kan avvika fran atagandets
langd. Eventuella andringar av de tidsperioder och
medeltilldelningsprofiler som Riksgaldskontoret foreslagit (t.ex. en langre
tidsperiod) kan innebdéra att andra (hogre) belopp &n de angivna behdver
anvisas, i vilket fall kontoret behover utféra nya berakningar for den arliga
anslagstilldelningen.

Garantiataganden som hanteras i sarskild ordning

Riksgaldskontoret kommer att foresla en modifierad invarderingsmetod for
garantierna till Arlandabanan Projekt AB och Luftfartsverkets Airport
Center AB. Dessa garantier innehaller bl.a. optionsavtal och en ordinar
invérdering skulle leda till att Riksgaldskontoret tar ver det ekonomiska
ansvaret for utnyttjandet av optionen utan att kunna paverka beslutet i
fraga. For att undvika en felaktig incitamentsstruktur foreslar
Riksgaldskontoret darfor att garantierna invarderas, men att ansvarig
myndighet forpliktigas att tdcka kostnaden under vissa omstandigheter.

For sa kallat garanterat kapital till internationella finansieringsinstiut?
forslar Riksgaldskontoret att det skapas en separat garantireserv och att
andamalet for de anslag som finansierar kapitaltillskott till instituten
vidgas till att dven gélla garanterat kapital. Orsaken &r bl.a. att det
garanterade kapitalet ingdr i organisationernas egna kapital och att,
eftersom Sverige endast &r ett av flera medlemslénder, riksdagen har ringa
mojlighet att paverka garantin. For 6vriga garantier har riksdagen
beslutanderatt.®

Faorslag gallande Venantius AB kommer att [amnas i en separat skrivelse.
| bilaga till denna skrivelse aterfinns Riksgéldskontorets forslag till

atgarder som behdver vidtas for att de garantier som finns inom
departementets verksamhetsomrade skall kunna invérderas enligt tidsplan.

2 Asian Development Bank, African Development Bank, Inter-American Development
Bank, Nordiska Investeringsbanken, Europeiska Investeringsbanken, Varldsbanken,
Europaradets Utvecklingsbank, EBRD och IBRD.

% Det foreslagna séttet att hantera kapitalet till internationella institut dverensstammer i
huvudsak med den inriktning som omnamns i budgetpropositionen fér 2000 och i
Finansutskottets betdnkande (1999/2000 FiU:24)



Observera att bilagan inte innehaller samtliga garantier som finns inom
departementets ansvarsomrade, eftersom vissa garantier inte kraver nagra
atgarder fran riksdag eller regering for att kunna invarderas. For dessa
garantier pagar riskanalys och avgiftsberakning och invérderingen
berdknas vara klar enligt tidsplan.

Tidsplan for arbetet med invarderingen

Finansutskottet har i sitt betdnkande (1999/2000: FiU24) skrivit att forslag
till foljd av invarderingen av dldre garantier bor understéllas riksdagen i sa
god tid att garantimyndigheternas prévning av de aldre garantierna kan
vara avslutad fére utgangen av 2001. Detta innebdr att de garantiavgifter
som regeringen anser bor subventioneras behéver inga i regeringens
budgetforslag for 2002 - dvs. att de anvisas pa statsbudgeten i
budgetpropositionen 2002. Invarderingen kan dven innebéra dndringar av
tidigare fattade riksdags- och regeringsbeslut, vilka saledes ocksa behover
tillstallas riksdagen respektive beslutas av regeringen fore utgangen av
2001.

RIKSGALDSKONTORET
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