Wedted RIKSGALDS REGERINGSRAPPORT

¥ KONTORET
THE SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE 2002-08-14 Dnr 2002/104

Statsskulden — hur och av vem ska den
matas och redovisas?

Sammanfattning

Riksgildskontoret presenterar i denna rapport resultatet av regeringsupp-
draget att se 6ver de skuldbegrepp som anvinds for att beskriva statens
skuldsattning, t.ex. 1 den officiella statistiken, i budgetpropositionen och
inom statsskuldsforvaltningen. For nirvarande férekommer sex olika matt
pa statens skuldsittning, baserade pa statens redovisning, reglerna avse-
ende for stora underskott inom EU respektive nationalrikenskaperna.

Riksgaldskontoret foreslar att antalet ska minskas till tre. Det kan ske
genom att gransdragningarna for vilka skuldinstrument som ingar i skuld-
maittet och principerna for virdering av de enskilda instrumenten i den
statliga redovisningen anpassas till de principer som tillimpas 1 EU-sam-
manhang. Det innebir, f6r det fOrsta, att skulden mits inklusive skuldskét-
selinstrument, dvs. de derivat Riksgildskontoret anvinder i statsskuldsfor-
valtningen. Fér det andra virderas instrumenten konsekvent till nominellt
slutvirde (inklusive eventuell upplupen inflationskompensation pa reala
instrument).

Det centrala begreppet i den statliga redovisningen bor vara ett konsolide-
rat matt, ddr hinsyn tas till statliga myndigheters innehav av statspapper.
Det mattet bor betecknas Statsskulden och anvindas i t.ex. budgetproposi-
tionen och 1 arsredovisning for staten. Statsskulden definierad pa detta satt
motsvarar statens bidrag till den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld som den maits i EU-sammanhang.

Statsskuldsforvaltningen bor bygga pa ett matt som innefattar samtliga de
instrument Riksgildskontoret staller ut, utan hinsyn till huruvida de
innehas av statliga myndigheter eller ¢j. Det ger bast forutsittningar for
effektiv styrning och utvirdering av kontorets hantering av skulden. Detta
matt kan bendmnas Okonsoliderad statsskuld.
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Det tredje mattet ar Statsskulden enligt nationalrikenskaperna. Avgrinsning
och virderingsprinciper styrs hir av internationella regler. Eftersom natio-
nalrikenskaperna (NR) har status av officiell statistik, kan detta matt med
térdel anvindas i sammanhang dir ett sidant matt behévs. Den nuvarande
ordningen, dir ett annat matt ocksa ges status av officiell statistik, kan
dirmed avskaffas. Enligt Riksgildskontorets bedomning dr det inte moti-
verat att ha tva matt pa statsskulden i den officiella statistiken. For det fall
man dnda vill ge ett matt hamtat fran den statliga redovisningen status av
officiell statistik bor det vara det konsoliderade mattet.

De foreslagna matten ger ocksa en klar och enkel férdelning av ansvaret
tor rapporteringen av respektive matt. Riksgaldskontoret bor, liksom hit-
tills, redovisa den okonsoliderade statsskulden, eftersom det mattet fram-
kommer direkt ur kontorets l16pande redovisning. Ekonomistyrningsverket
(ESV) bor, ocksa som hittills, ta fram och redovisa det konsoliderade
mattet. Slutligen ansvarar Statistiska centralbyrin (SCB) for statsskulden
enligt NR. Eftersom det av Riksgildskontoret redovisade mattet inte bor
ha status av officiell statistik, bor Riksgildskontorets inte lingre vara
officiell statistikmyndighet.

Till rapporten bifogas samradsyttranden fran ESV och SCB. Bada
myndigheterna tillstyrker i allt vdsentligt forslagen i rapporten.

1 Uppdraget

I regleringsbrevet f6r 2002 uppdrar regeringen at Riksgildskontoret att se
over de skilda skuldbegrepp som anvinds for att beskriva statens skuld-
sittning, t.ex. i den officiella statistiken, i budgetpropositionen och inom
statsskuldsforvaltningen. I uppdraget ingar dven att limna forslag pa hur
anvindningen och presentationen av de olika skuldbegreppen kan fortydli-
gas. I denna rapport redovisas resultatet av Riksgildskontorets 6versyn och
de forslag till f6rindringar som kontoret funnit 4r motiverade.!

Rapporten ir disponerad som foljer. I avsnitt 2 presenteras som bakgrund
till analysen nuvarande skuldbegrepp och deras anvindning. Kontoret
anger ocksa de principiella utgangspunkterna for rapporten. Avsnitt 3
behandlar hur ett skuldmatt lampat for statsskuldsforvaltningen bor vara
sammansatt och vilka virderingsprinciper som bor tillimpas. I avsnitt 4
gors motsvarande analys for det skuldmatt som anvinds 1 arsredovisning
tor staten och i budgetpropositionen. Avsnitt 5 behandlar vilket matt som
ar lampligt i den officiella statistiken. I anslutning hartill diskuteras ocksa
vilken myndighet som bor vara statistikansvarig f6r rapportering av stats-
skulden. Rapportens slutsatser och férslag summeras i avsnitt 6.

! Regeringen beslutade den 16 maj 2002 att ge kontoret forlingd tid f6r uppdraget och angav
samtidigt att rapporten ska limnas efter samrdd med Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Statistiska centralbyran (SCB). ESV:s och SCB:s synpunkter redovisas i bilagor till rapporten.



2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1  Eninventering av nuvarande skuldbegrepp

For att mita statsskulden maste man fatta vissa beslut om definitioner,
avgrinsningar och virderingsprinciper. Statsskulden paverkas saledes av
hur man avgrinsar begreppet staten, vilka laneinstrument som riknas in,
av hur man i redovisningen av statsskulden virderar dessa instrument osv.
I flera fall 4r det langt ifran sjilvklart hur dessa grinser ska dras och vilka
principer som bor tillimpas. Den till synes enkla fragan ”Hur stor ar
statsskulden?” har dérfor inget enkelt och sjalvklart svar.

Detta forhillande illustreras av det for narvarande finns ett flertal olika
matt pa statens skuldsittning. Som en bakgrund till analysen gar Riksgilds-
kontoret i detta avsnitt kortfattat igenom de nuvarande skuldbegreppen
och deras konstruktion.

Tabell 1: Statsskulden — nuvarande skuldmatt (miljarder kr)

Statsskulden Statsskuld inkl.  Statsskulden till Statsskulden
(officiell)  skuldskotselinst.  marknadsvirde  (konsoliderad)

Nominella 1dn i svenska kronor 838,2 676,2 716,3

Reala lan i svenska kronor 95,3 95,3 110,1

Ln i utlandsk valuta 2233 404,4 4243
1156,8 1175,9 1250,7

Killa: Riksgildskontoret

Redan i Riksgildskontorets 16pande externa rapportering finns det tva
skuldbegrepp. (Se tabell 1, dir skuldbegreppen illustreras med utgings-
punkt i uppgifter frain den 31 december 2001. En mer komplett hirledning
av skillnaderna redovisas i bilaga 1.) Det forsta mattet kallas Szatsskuld och
definieras som summan av statens utestaende skuldinstrument. Detta ar
dven den definition som anvinds i den officiella statistiken.?

Virderingsprinciperna dr sadana att statsobligationer i kronor redovisas till
det nominella virdet, dvs. det belopp som ska betalas pa forfallodagen.’
Diskonteringsinstrument, som statsskuldvixlar och nollkupongobligatio-
ner, redovisas diaremot till anskaffningsvirde, dvs. med det belopp som
staten fick in nér lanet gavs. Lan i utlindsk valuta virderas pa motsvarande
siatt, men med hinsyn tagen till aktuell valutakurs. En forsvagning av kro-
nan i forhallande till den valuta 1 vilken ldnet ar tecknat gor saledes att var-
det pad valutalanen riknat i kronor stiger, och dirmed stiger dven den totala
statsskulden (och vice versa nir kronans vixelkurs stirks). Upplupna rin-
tor och ackumulerad inflationskompensation pa reallan skuldférs inte, utan
redovisas forst vid forfall (eller eventuellt uppk6p/byte).

2 Enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken 4r Riksgildskontoret officiell
statistikmyndighet avseende statsskuld och statlig uppldning; se vidare avsnitt 5.2.

3 Skillnaden mellan erhéllen likvid och bokférd statsskuld redovisas som 6ver- eller underkurs
samt en eventuell rintedel som resultatférs och paverkar anslaget rdntor pa statsskulden.



Riksgildskontoret redovisar manatligen dven ett matt kallat Szatsskuld inklu-
sive skuldskitselatgarder. Det utgar fran den officiella definitionen, men hin-
syn tas dven till de derivatinstrument som Riksgildskontoret anvinder f6r
att paverka statens dtaganden, framfér allt statens exponering mot valuta-
risk. Eftersom Riksgildskontoret skapar en stor del av statens valutaexpo-
nering via derivatinstrument, ger det senare mattet en annan bild av stats-
skuldens sammansattning. Tas hinsyn till derivatinstrument uppgick valu-
taandelen till 34,4 procent den 31 december 2001. Enligt den officiella
skulddefinitionen, som enbart miter vardet av direkta lan 1 utlindsk valuta,
var valutaandelen 19,3 procent vid samma tidpunkt. Andelen nominell
kronskuld dndras i motsatt riktning, eftersom skuldbytesavtalen gor att lan
1 kronor omvandlas till exponering i utlindsk valuta.

I och med att derivatinstrumentens marknadsvirde paverkas av kronans
vaxelkurs, kan dven den totala skulden mitt inklusive skuldskotselatgarder
avvika fran den officiella. Den 31 december 2001 uppgick exempelvis den
officiella statsskulden till 1 156,8 miljarder kronor, medan skulden inklu-
sive skuldskotselinstrument var 1 175,9 miljarder kronor. Skillnaden beror
pa att marknadsvirdet pa utestiende derivatinstrument stigit sedan avtalen
ingicks, 1 forsta hand till f6ljd av férsvagningen av kronan.

I Riksgildskontorets delars- och arsredovisning tas ett tredje matt pa skul-
den fram, kallat Statsskulden till marknadsvirde. Utéver att hinsyn tas till
aktuella valutakurser marknadsvirderas samtliga instrument pa basis av
aktuella rantor. Det innebar att skulden blir storre om marknadsrintorna i
genomsnitt fallit sedan linen gavs ut och vice versa om rintorna stigit.
Dessutom inkluderas upplupna rintor pa samtliga instrument. Vid det
senaste arsskiftet uppgick den marknadsvarderade statsskulden till 1 250,7
miljarder kronor.

I arsredovisningen for staten anvinds ett fjarde skuldmatt, ocksa kallat
Statsskulden. Det motsvaras av den officiella skulddefinitionen med avdrag
for statliga myndigheters innehav av statspapper, dvs. det dr ett konsolide-
rat skuldmatt. Enligt arsredovisning for staten 2001 var den konsoliderade
statsskulden 2,4 miljarder kronor mindre dn den officiella. Skillnaden
mellan officiell statsskuld och konsoliderad statsskuld har under senare ar
typiskt sett varit i storleksordningen 2—5 miljarder kronor, eftersom
myndigheters innehav av statspapper normalt ér litet. Fran halvarsskiftet i
ar okade emellertid skillnaden till 39,1 miljarder kronor till f6ljd av att
Kirnavfallsfondens (KAF), Insittningsgarantinimndens (IGN) och (till
viss del) Premiepensionsmyndighetens (PPM) kontofordringar pa
Riksgildskontoret omvandlades till statspapper. Denna férindring dr en
anledning till att regeringen fran budgetpropositionen f6r 2002 6vergatt till
att redovisa den konsoliderade statsskulden enligt drsredovisningen,
snarare dn det matt som i officiell statistik kallas Statsskulden.

Justering av statsskulden med hénsyn till inomstatliga innehav av statspap-
per ansluter till mattet den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
det skuldbegrepp som anvinds i EU-sammanhang, t.ex. vid berdkningar av
konvergenskrav i EMU-processen, 1 sa matto att den riknar av interna



fordringar. Vid berikning av den konsoliderade bruttoskulden inom EU
virderas emellertid de enskilda instrumenten pa ett annat sitt 4n i den
svenska statsskuldsredovisningen. Huvudprincipen ir att alla instrumenten
redovisas till det nominella belopp som ska betalas vid forfall. Den metod
som i Riksgildskontorets redovisning anvands f6r nominella statsobliga-
tioner tillimpas saledes dven for diskonteringsinstrument som statsskuld-
vixlar. For reala instrument raknas dessutom lanebeloppet upp med upp-
lupen inflationskompensationen. Aven det kan sigas avspegla huvudprin-
cipen genom att det ger en bild av det nominella belopp som ska betalas
vid sluttidpunkten, dock utan att beakta att inflationstakten kan tinkas vara
positiv under den dterstiende l6ptiden. Hansyn tas till derivat (swappar
och terminer) pa samma sitt som nir Riksgildskontoret berdknar skulden
inklusive skuldskotselinstrument.#

Den viktigaste skillnaden mellan svensk och EU-missig skuldvirdering ar
att nollkuponginstrument 1 EU-sammanhang redovisas till nominellt
slutvirde medan de i Sverige tas upp till anskaffningsvarde. Enligt EU-
reglerna skuldfors ocksd upplupen inflationskompensation pa real-
obligationer l6pande under lanets 16ptid, medan dessa enligt nuvarande
svenska redovisningsprinciper paverkar skulden (via lanebehovet) forst i
samband med utbetalning. Justering av statsskulden till nominellt slutvirde
okar skulden vid drsskiftet med 33 miljarder kronor; se prop. 2001/02,
bilaga 1, tabell 11.3.

Foljaktligen ar konsoliderad statsskuld i svensk redovisning inte liktydigt
med det matt som framkommer om man mater Statens bruttoskuld,
definierat som statens bidrag till den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU-sammanhang, dven om bada matten tar hinsyn till
inomstatliga fordringar.

Slutligen finns det ett matt pa statsskulden enligt nationalrakenskaperna (NR).
Den nationalrikenskapsmissiga principen ar marknadsvirdering, dvs. hin-
syn tas till aktuella marknadsrintor pa alla typer av instrument. NR-mattet
bygger siledes pa den marknadsvirderade statsskulden som den redovisas 1
Riksgildskontorets del- och helarsbokslut med justering fér inomstatliga
innehav av statspapper. NR-mattet ar en del av en balansrikning for
staten, dar bl.a. finansiella derivat bruttoredovisas. For att ge en bild som
ar jamforbar med de Ovriga matten maste darfér NR-mattet tolkas i ett
balansrikningsperspektiv; se vidare SCB:s kommentar i bilaga 3.

2.2  Utgangspunkter och avgrinsningar f6r analysen

Av genomgangen framgir att det finns atminstone sex olika matt pa stats-
skulden. Det dr i sig inte markligt att det beh6vs flera matt pa ett sa kom-
plext fenomen som statens skuld. Statens skuldsittning kan behéva belysas
ur olika perspektiv och dd kan det vara limpligt eller t.o.m. nédvindigt att
anvinda sig av skilda matt. Samtidigt vore det en fordel, inte minst fran

4 Reglerna dr fastlagda i ridets forordning (EG) nr 3605/93 om tillimpningen av protokollet om
forfarandet vid alltf6r stora underskott.



kommunikationssynpunkt, om antalet begrepp kunde minskas. I det avse-

endet dr dven nuvarande bendmningar otillfredsstillande genom att Szazs-
skuld anvands for bide konsoliderad och okonsoliderad skuld.

I det foljande redovisar Riksgildskontoret en analys som tar sin utgangs-
punkt i specifika anvindningar av matt pa statsskulden. Det dr viktigt att ett
rittvisande mitt, bade 1 sin beskrivning av skuldens storlek och av dess
sammansittning, anvinds i respektive sammanhang. Ett sidant funk-
tionellt angreppssitt framstar som mer dandamalsenligt 4n att utgd fran
befintliga begrepp och séka bedéma 1 vilka sammanhang de bor anvindas.

Det ir inte moijligt att forutse alla tinkbara anvindningar och heller inte
meningsfullt att skraddarsy ett stort antal skuldbegrepp. Risken for
begreppsforvirring — i bokstavlig mening — okar ju fler matt som redovisas
parallellt. Foljaktligen bor det matt som anvinds i den officiella statistiken,
som oundvikligen far en sirstillning, t.ex. 1 presentationer som vinder sig
till allménheten, vara sa generellt rittvisande som méjligt.

Av genomgangen 1 avsnitt 2.1 framgar att en viktig skillnad mellan skuld-
begreppen ror principer for hur de enskilda skuldinstrumenten varderas.
Foljaktligen racker det inte att analysera vika instrument som ska inkluderas
1 statsskuldsmattet. Fragan vilka redovisningsprinciper som ar indamalsenliga
maste belysas parallellt for att man ska kunna bedéma vilket matt som bor
anvandas.

Det ir ofrankomligt att Riksgildskontorets synpunkter pa statsskuldens
definition ar starkast nir det giller statsskuldsforvaltningen, kontorets eget
ansvarsomrade. Kommentarerna kring vilket matt som ar anvandbart for
att pa ritt sitt knyta ihop beskrivningen av statens totala ekonomiska stall-
ning, t.ex. i arsredovisning for staten eller 1 budgetpropositionen, bor upp-
fattas som mer tentativa.

3 Statsskuldsférvaltning

3.1 Skuldens avgriansning

Ett skuldbegrepp anpassat till statsskuldsférvaltningen bor avspegla de mal
och principer som vigleder férvaltningen av statsskulden. Malet fOr stats-
skuldsforvaltningen, som dr angivet i lagen (1988:1387) om statens uppla-
ning och skuldférvaltning, dr att minimera de langsiktiga kostnaderna med
beaktande av risk. Med utgangspunkt i detta mal anger regeringen arligen,
efter forslag fran Riksgildskontoret, riktlinjer for statsskuldsforvaltning,

Sedan dessa regler inférdes har fyra riktlinjebeslut fattats. I dessa har
begreppen “’kostnad” och risk” stegvis preciserats. I detta ssmmanhang ér
det viktigt att notera, f6r det forsta, att det kostnadsmatt som ska anvindas
for att analysera hur statsskulden bor vara sammansatt inte ska innefatta
orealiserade marknadsvirdedndringar. Kostnaden bestims 1 stallet pa basis
av den rinta som rader vid emissionstillfillet. Motivet dr att laneinstrumen-
ten 1 liten utstrickning képs upp 1 f6rtid och att en komplett marknads-



virdering, som i princip bygger pd tanken att hela skulden skall képas upp
och refinansieras pa en gang, dirmed inte ger en rittvisande bild av vare
sig statsskuldens storlek eller dess kostnader. Undantaget fran marknads-
virdering giller rinteliget. Diaremot virderas, som framgar 1 avsnitt 2,
skuld i utlindsk valuta fortlépande pa grundval av aktuell vaxelkurs och
motsvarande princip bor gilla for ett 6verordnat kostnadsmatt.

For det andra har regeringen angivit att 725k 1 statsskuldsférvaltningen skall
relateras till utvecklingen av statsfinanserna i stort. En viktig hansyn ar att
torsoka undvika att kostnaderna f6r statsskulden bidrar till att forstirka
sviangningar 1 statsbudgeten. Detta innebir att intresset riktas mot
variationer 1 realiserade kostnader for statsskulden. I det sammanhanget dr
det nédvindigt att utgéd fran de faktiska betalningsataganden som staten
har. Foljaktligen ger ett matt som inkluderar skuldskotselatgirder bast
utgangspunkt for att bedéma riskerna i statsskuldsférvaltningen.’

Mot denna bakgrund dr det naturligt att regeringens riktlinjebeslut avseen-
de statsskuldens sammansittning och egenskaper avser skulden inklusive
skuldskotselatgirder. Detta framgar t.ex. av att regeringens riktlinjer for
amorteringen av valutaskulden innefattar den exponering som Riksgilds-
kontoret skapar med hjilp av s.k. kron/valutaswappat. Aven i kontorets
konkretisering av riktlinjerna, t.ex. 1 beslut om férdelningen av skuldens
duration mellan kronor respektive utlindsk valuta och sammansattningen
av riktmirket for valutaskulden, tas genomgaende hinsyn till derivatposi-
tionet.

Av de féregiende resonemangen foljer att ett skuldmatt som inkluderar
skuldskotselatgirder dr nédvindigt f6r att ge en dndamalsenlig styrning
och rittvisande bild av statsskuldsférvaltningen. Den officiella definitionen
ger en felaktig bild av skuldens sammansittning, genom att valutaexpone-
ring skapad via derivat inte reflekteras. Dirigenom underskattas statens
valutariskexponering och effekterna av férandringar i kronans vaxelkurs pa
statens ekonomiska stallning.

Ett konsoliderat matt, dir skulden reduceras med 6vriga myndigheters
innehav av statspapper, vore heller inte andamalsenligt, &ven om konso-
lideringen g6rs med utgangspunkt i statsskulden inklusive skuldskétsel-
atgirder. For det forsta var ett av motiven for beslutet att omvandla
KAF:s, IGN:s och PPM:s kontoinnehav i Riksgildskontoret till statspap-
per att det dr fraga om medel som ér avsatta for sirskilda dndamal, som
himtas fran annat hall 4n statsbudgeten och dir avkastningen i sista hand
tillfaller andra 4n staten. Avkastningen pa dessa tillgangar tillfaller i princip
karnkraftsindustrin, de institut vars skulder omfattas av IGN:s garantier
respektive framtida premiepensionsmottagare. Dirmed paverkas inte sta-

5> Med statsfinanserna som utgangspunkt ar det ocksd rimligt att ur skuldbegreppet exkludera
inomstatliga fordringar i form av myndigheters tillgodohavanden pa konto i Riksgdldskontoret.
Som framgir av bilaga 1 redovisas dessa pa skuldsidan i Riksgildskontorets balansrikning, men
utanfér den delsumma som rubriceras ”Statsskulden”. Nagon dndring i detta avseende ir inte
motiverad, eftersom Riksgildskontorets kostnader f6r denna uppldning utgér betalningar till
andra myndigheter, inte en nettokostnad for staten som helhet.



tens ekonomiska stéllning av hur dessa medel forvaltas, annat dn indirekt.
Foljaktligen vore det inkonsekvent att t.ex. férlinga I6ptiden 1 statsskulden
tor att neutralisera effekten av att Kirnavfallsfondens placeringar forlings.

For det andra vore det av praktiska skil olampligt att anvinda ett konsoli-
derat matt f6r styrning av statsskuldsférvaltningen. For att kunna f6lja
riktlinjer och operativa riktmirken for statsskulden skulle Riksgildskonto-
ret 1 sd fall beh6va ha 16pande information om och anpassa sin del av skul-
den till omplaceringar som 6vriga myndigheter gor. Det skulle kunna leda
till omotiverade transaktioner och didrmed till hégre kostnader f6r skuldens
forvaltning. Aven efter den 1 juli 4r myndigheternas statspappersinnehav
sma 1 jamforelse med statsskulden, varfér det fran praktisk synpunkt kan
vara mojligt att ignorera sidana omplaceringar i statsskuldsférvaltning,
Icke desto mindre skulle det kunna uppsta oklarhet om Riksgildskontorets
ansvar for statsskuldens hantering om riktlinjer anges 1 andra termer 4n de
kontorets faktiskt har mojlighet att paverka.

Dessa resonemang indikerar att ett matt som inkluderar skuldskotselatgir-
der men inte tar hinsyn till andra myndigheters statspappersinnehav bor
anvindas som skuldbegrepp inom statsskuldsférvaltningen. Den nuvaran-
de officiella skulddefinitionen ger en missvisande bild av statsskuldsfor-
valtningen och boér utmoénstras ur Riksgildskontorets redovisningar av sin
verksamhet.

3.2 Virderingsprinciper

Nista fraga giller vilka redovisningsprinciper som bor anvindas for att
virdera skuldinstrumenten (inklusive skuldskotselatgirder) for att ge en sa
rittvisande bild som maijligt av statsskuldsforvaltningen. Bland de befint-
liga skuldbegreppen finns tre olika ansatser. Den tydligaste principen ater-
finns i NR-mattet som bygger pa strikt marknadsvirdering. Givet att det
kostnadsmatt som vagleder statsskuldsforvaltningen inte inkluderar mark-
nadsvirdeidndringar orsakade av rinterdrelser dr denna princip dock
olimplig i det hdr sammanhanget.

Riksgildskontorets nuvarande skuldredovisning priglas inte av nagon
enhetlig princip. Den blandar redovisning av nominellt virde f6r kupong-
obligationer med anskaffningsvirde f6r nollkuponginstrument. Hansyn till
upplupna rantor eller upplupen inflationskompensation pa reala instru-
ment tas inte. Det sistnimnda gor att en tjugodrig real nollkupongobliga-
tion som emitterades till en kurs pa t.ex. 50 dnda fram till f6rfall tas upp till
ett virde pa 50, trots att det verkliga virdet till vid den tidpunkten dr minst
dubbelt sd stort (100 plus ackumulerad inflationskompensation under tjugo
ar). Motsvarande skevhet finns f6r reala kuponglan i och med att upplupen
inflationskompensation pa lanebeloppet inte skuldfoérs. Genom att infla-
tionskompensation pa kupongen betalas ut arligen dr dock den upplupna
inflationskompensationen lingt mindre dn f6r nollkuponglan.

Nir det giller realobligationer med kupong ar EU-skuldbegreppets princip
om redovisning till nominellt virde mer rittvisande i och med att den



innebir att upplupen inflationskompensation pa lanebeloppet 16pande
skuldfors. En invindning mot redovisning till nominellt virde ér att virdet
av nollkuponginstrument 6verskattas, i synnerhet om de har ling 16ptid.
En nollkupongobligation som emitteras till en kurs pa t.ex. 60 6kar
omedelbart skulden med 100, det belopp som ska betalas vid forfall. Fram
till forfallotidpunkten ger saledes redovisningen en 6verdriven bild av
skuldens storlek.

En virderingsprincip som skulle ritta till dessa skevheter dr redovisning till
upplupet anskaffningsvirde. Det skulle betyda att ett laneinstrument redo-
visas till inbetalt belopp vid emissionstillfillet samt att virdet 16pande rak-
nas upp med upplupen rinta, inklusive eventuell inflationskompensation.
En f6ljd vore att den skillnad som nu gbrs mellan instrument med respek-
tive utan kupong skulle forsvinna. Likaledes skulle det inte spela nigon roll
om staten ger ut kupongobligationer med 6ver- eller underkurser, dvs. med
kupongrintor som avviker fran den aktuella marknadsrintan. Fran redo-
visningssynpunkt skulle principen om upplupet anskaffningsvarde saledes
ge en mer rittvisande och enhetlig bild av statsskulden dn nagot av de matt
som nu anvinds.©

Nackdelen dr att om Sverige viljer att tillimpa upplupet anskaffningsvirde
skulle en skillnad gentemot EU:s virderingsprinciper 1 berdkningen av sta-
tens bruttoskuld anda kvarstd. For ett matt som enbart tillimpas inom
statsskuldsforvaltningen vore det sannolikt ett mindre problem, men sam-
tidigt ar det en fordel om antalet skuldbegrepp kan reduceras. Har finns
saledes en avvigning mellan strivan efter att ge en sa rattvisande bild som
mojligt, 4 ena sidan, och enkelhet och enhetlighet, 4 den andra.

Enligt Riksgildskontorets beddmning vore redovisning till upplupet
anskaffningsvirde den mest rittvisande principen. Fran praktisk synpunkt
skulle emellertid dven principen om nominellt slutvirde enligt EU:s
regelverk fungera. Den leder visserligen till skevheter vid virdering av
linga nollkuponginstrument, men i och med att kontoret inte lingre
auktionerar langa reala nollkupongobligationer ar detta ett begransat och
overgaende problem. Det kan inte uteslutas att praxis pa obligations-
marknaderna i framtiden dndras sa att nollkupongobligationer blir mer
intressanta som laneinstrument. En sadan forindring torde emellertid
berora dven andra EU-linder, varfor det i sa fall kan antas att varderings-
principerna inom EU inte skulle vara opaverkade.

Nir det giller nominella kupongobligationer ar skillnaden mellan upplupet
anskaffningsvirde och nominellt virde normalt liten, eftersom Riksgalds-
kontoret av marknadsvardsskal emitterar obligationer med kuponger som
ligger nara marknadsrintan. Kontoret konstaterar ocksa att den viktigaste
skevheten i de nuvarande virderingsprinciperna — att upplupen inflations-
kompensation pa realobligationer inte skuldfors — rittas till &ven med
tillampning av EU:s regler.

¢ Upplupet anskaffningsvirde ansluter ocksa till virderingsprinciper som tillimpas av privata
finansiella féretag.



Avslutningsvis noterar Riksgildskontoret att den féreslagna férandringen
inte paverkar redovisningen av rintor pa statsskulden. I och med att de
framtida rintebetalningarna pa nollkupongobligationer skuldfors vid
emissionstidpunkten uppstar en differens mellan skuldférindring och
lanebehov. Rintebetalningen belastar anslaget och paverkar lainebehovet
torst vid forfallotidpunkten, pa samma satt som hittills.

3.3 Slutsatser och férslag

Riksgildskontoret drar slutsatsen att den nuvarande skulddefinitionen inte
ar andamalsenlig vare sig nir det galler vilka instrument som ingar eller
varderingsprinciper. Skuldmattet bor inkludera skuldskotselatgarder sa att
det miter statens reella dtaganden och 6verensstimmer med det synsatt
som anvinds for att ange riktlinjer for statsskuldsforvaltning. Valet av
virderingsprinciper innefattar nagot mer komplicerade 6verviganden, men
Riksgildskontoret finner att 6verging till de principer som anvinds for att
virdera skulden i EU-sammanhang ger en rimlig avvigning mellan ritt-
visande bild och enkelhet.

Eftersom EU-skulden dven inkluderar skuldskétselatgiarder innebir dessa
slutsatser att Riksgaldskontoret for beskrivning av statsskuldsférvaltningen
ska anvinda ett skuldbegrepp som motsvarar statens bidrag till den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld som den mits i EU-sammanhang,.
Den enda skillnaden dr att mattet boér inkludera andra myndigheters inne-
hav av statspapper.

Dirtill kan det vara relevant att i kompletterande syfte, liksom hittills,
redovisa statsskulden i marknadsvirdetermer i delarsrapport och édrsredo-
visning. Aven redovisning av skulden virderad till upplupet anskaffnings-
virde kan ge virdefull information i detta sammanhang. Det nuvarande
skuldbegreppet bor diremot helt utmonstras ur Riksgaldskontorets redo-
visning av sin verksamhet.

4 Budgetpropositionen och drsredovisning fér staten

Budgetpropositionen och arsredovisning for staten syftar bada till att ge en
samlad bild av statens ekonomiska stallning. Mot denna bakgrund ar det
rimligt att anvinda ett konsoliderat begrepp, som inte paverkas av inom-
statliga skuld- och fordringsforhallanden. I sa matto ar nuvarande praxis
korrekt.

Av resonemangen i avsnitt 3 foljer dock att konsolideringen bor géras med
utgangspunkt i ett mtt som inkluderar skuldskotselitgirder. Aven om det
1 budgetpropositionen och i arsredovisningen mahinda ir av mindre vikt
an 1 statsskuldsforvaltningen att ha en korrekt bild av skuldens samman-
sattning paverkar skuldskotselatgirder aven skuldens totala storlek. Hinsyn
till skuldskotselatgarder ger sammantaget en mer rattvisande bild av statens
ataganden gentemot externa langivare.
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De utgifter och inkomster som Riksgildskontoret har f6r statsskuldsfor-
valtningen redovisas mot statsbudgeten och anslaget Rantor pé statsskul-
den. Utfallet pa anslaget avser utgifter och inkomster foranledda av bade
direkta lin och skuldskétselinstrument. Ett matt som inkluderar skuldskét-
selatgirder dr dirfor dven mer relevant om man onskar analysera utfallet pa
anslaget Rantor pa statsskulden.

Dirutéver uppstar en grinsdragningsfraga betriffande myndigheter som
torvaltar medel avsatta for sirskilda dndamal. Som framgar av avsnitt 3
skiljer sig dessa fran andra inomstatliga fordringar genom att medlen him-
tats fran och avkastningen, atminstone indirekt, tillfaller aktorer utanfoér
staten. Om t.ex. IGN maste gora ett infriande, skall fonden pa nytt fyllas
pa genom avgifter pa de banker vilkas inldning férsikras av IGN, inte via
statsbudgeten.

A andra sidan giller att medlen férvaltas av statliga myndigheter och
dirmed inom den juridiska personen staten. Vidare bor det beaktas att det
statsskuldsbegrepp som hir diskuteras avser statens bruttoskuld. En
justering med hinsyn till att dessa myndigheters tillgangar motsvaras av
latenta skulder till aktérer utanfor staten bor dirfor, om alls, gbras vid
berikningar av statens nettoskuld. Nettoskuldsbegreppet faller dock utanfor
ramen f6r denna rapport.

Mot denna bakgrund féreslar Riksgildskontoret att konsoliderad statsskuld
dven framgent ska anvindas som skuldbegrepp i budgetpropositionen och
1 arsredovisning for staten. De skil som i avsnitt 3 anforts £6r att byta vir-
deringsprincip ér giltiga dven i samband ett matt pa konsoliderad stats-
skuld. Darmed skulle den konsoliderade statsskulden motsvara statens
bidrag till den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld som den mits
i EU-sammanhang. Detta torde bidra till att underlitta den redovisning av
den offentliga sektorns skuldsittning som ingar i budgetpropositionen.

En ytterligare fraga ror vilka bendmningar som bor anvindas pa de olika
mitten. Fér nirvarande kallas bade det okonsoliderade matt som Riks-
gildskontoret redovisar och det konsoliderade mattet i arsredovisningen
Statsskulden. Hir maste en atskillnad goras. Enligt Riksgildskontorets
bedémning talar 6vervigande skil fOr att reservera benimningen Szatsskul-
den £6r det konsoliderade mattet, 1 och med att det avspeglar statens skuld
till externa parter.

Som ESV papekar i sitt yttrande finns det vid berakningen av den konsoli-
derade skulden fragetecken kring dels avgrinsningen av staten, dels hante-
ringen av lan som statliga myndigheter och affirsverk tar upp direkt, vid
sidan av Riksgildskontoret. Det senare gor t.ex. att statsskuldsmattet inte
till fullo Gverensstimmer med “’statens skuld”. Enligt Riksgildskontorets
uppfattning bor dessa fragetecken klaras ut, men kontoret har inte haft
utrymme att analysera dem inom det nuvarande uppdraget.
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Nigot sjilvklart namn pa det matt som Riksgildskontoret redovisar finns
inte. Den tydligaste bendmningen, lat vara knappast den elegantaste, ir att
kalla mattet Okonsoliderad statsskuld.”

5 Den officiella statistiken

5.1  Skuldbegreppet

Som noteras i avsnitt 2 dr det inte meningsfullt att f6rsoka sig pa en specifik
funktionell analys av det skuldbegrepp som ska anvindas i officiell statistik.
Mattets funktion 4r att vara genere//t i meningen att begreppet ska vara
anvindbart i sd manga tillimpningar och sammanhang som maoijligt.
Enkelhetsskal talar samtidigt fOr att inte s6ka utforma ett sarskilt begrepp
som enbart anvinds i officiell statistik. I stillet bér nagot befintligt begrepp
ges status av officiell statistikdefinition.

Av de tva begrepp som behandlas i féregaende avsnitt framstar det kon-

soliderade mattet som bast lampad for detta andamal. Det officiella mattet
bor — 1 likhet med budgetpropositionen och arsredovisningen for staten —
ge en generellt anviandbar beskrivning av statens verksamhet och stillning.

Dock bér det noteras att det finns ett tredje skuldbegrepp som redan har
status av officiell statistik, nimligen den marknadsvirderade skulden som
den redovisas i nationalrikenskaperna (NR). Ett alternativ till att peka ut
den konsoliderade skulden som den framkommer ur statens redovisning
som skuldbegrepp i den officiella statistiken ar darfor att anvanda NR-
mattet for detta andamal. Fordelen ir att man dirigenom undviker att ha
tva olika matt i den officiella statistiken. Vidare far frigan om vem som ska
vara statistikansvarig myndighet ett direkt svar; se avsnitt 5.2 nedan.

For lisare av budgetpropositionen och arsredovisning f6r staten dr det
dessutom av ringa betydelse huruvida den skulddefinition som dir anvinds
har status av officiell statistik eller ej. Eftersom killan till informationen
genomgaende dr densamma, ér dven tillforlitligheten i siffrorna densamma,
oavsett om redovisningen klassificeras som officiell statistik eller ej.

Sverige har gjort vissa dtaganden inom ramen f6r IMF:s sd kallade Special
Data Dissemination Standard (SDDS) nir det giller statistikrapportering
avseende statsskulden. De innebir bl.a. att statsskulden (definierad som
“central government debt”) ska rapporteras minst kvartalsvis. Den nuva-
rande manatliga rapporteringen ir siledes inte nédvindig. Fran SCB har
Riksgaldskontoret erfarit att det finns langt gdende planer pa att inom EU
ta fram en samordnad kvartalsvis statsskuldsrapportering i NR-termer.
Denna rapportering kommer att ansluta till kraven enligt SDDS. Detta
talar for att NR-mattet kommer att fd en mer framtridande plats i interna-
tionella sammanhang, dir anvindarna typiskt sett dr professionella mark-
nadsaktorer och i stor utstrickning baserade 1 utlandet.

7 En annan mdjlighet vore att tala om bruttostatsskuld. 1 och med att dven det konsoliderade mattet
ar ett bruttobegrepp, som bortser frin andra tillgingar 4n statspapper, dr det dock ett olampligt
alternativ.
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Mot denna bakgrund anser Riksgildskontoret det finns anledning att Gver-
viga att anvinda statsskuldsmattet enligt NR som enda definition med
status av officiell statistik. Nackdelen med NR-mattet 4r, som framhalls i
avsnitt 3, att det kan ge en 6verdriven bild av svingningarna i skuldens
storlek genom att orealiserade marknadsvirdeandringar till f6ljd av rante-
rorelser far genomslag, trots att de i manga fall kan antas f6rbli orealise-
rade. I de sammanhang dar ett officiellt statisttkmatt kommer till anvand-
ning dr emellertid denna nackdel inte av sidan vikt att det 4r motiverat att
arbeta med ytterligare ett matt som ges status av officiell statistik. Detta
giller sarskilt med hansyn till att NR-mattet, som nimns ovan, ar pa vag att
fa en mer framtridande plats i internationella sammanhang.

For det fall det bedoms limpligt att inda koppla definitionen 1 den offici-
ella statistiken till den statliga redovisningen, forordar Riksgildskontoret

det konsoliderade mattet, som enligt resonemangen i avsnitt 4 bor kallas
Statsskulden.

5.2 Ansvar for officiell statistik om statsskulden

De ovan redovisade foreslagen aktualiserar frigan om ansvaret for den
officiella statistiken om statsskulden. Enligt férordning (2001:100) om den
officiella statistiken dr Riksgildskontoret ansvarig statistikmyndighet nar
det giller omradena statlig upplaning och statsskuld. Ett konkret uttryck
tor detta dr att Riksgildskontorets manadsrapport Den svenska statsskulden
ingar i den officiella statistiken. Denna ordning ir logisk med hinsyn till att
det gillande officiella skuldmattet avldses direkt ur Riksgildskontorets
balansrikning.

Under forutsittning att man valjer att anvanda NR-mattet som enda defi-
nition med status som officiell statistik bortfaller behovet av att ha en sir-
skild statistikmyndighet med ansvar for statsskuldsrapportering. Rapporte-
ringen skulle skotas av SCB som en del 1 ansvaret for nationalrikenska-
perna.

Om man i stallet viljer ett konsoliderat matt hamtat ur den statliga redo-
visningen som skulddefinition i den officiella statistiken, bér méjligheten
att 6verfora det officiella statistikansvaret fran Riksgéildskontoret till Eko-
nomistyrningsverket (ESV) provas. For denna forindring talar att ESV
genom sin position i det statliga redovisningssystemet, som t.ex. avspeglas i
ansvar for att limna underlag till statens arsredovisning, har tillging till
samtliga myndigheters redovisningar. ESV har dirmed rutiner for att gora
den sammanstillning som krivs for att ta fram den konsoliderade skulden.
Skulle uppgiften ligga kvar pa Riksgildskontoret skulle myndigheterna vara
tvungna att limna rapporter enligt sirskilda rutiner till Riksgildskontoret,
vilket skulle innebira merarbete f6r dem. Alternativt skulle Riksgildskon-
toret behéva begira vidarerapportering fran ESV. Eftersom ESV dnda far
rapporter fran Riksgildskontoret om den okonsoliderade statsskulden,
vore detta en onddig omvig.
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ESV inhidmtar f6r nirvarande balansrikningsuppgifter frin myndigheterna
endast i samband med del- och helarsrapporter. Statsskulden (i konsolide-
rad form) bor rapporteras atminstone kvartalsvis. Foljaktligen behéver
ESV indra sina rapporteringsrutiner nagot. I och med att ESV 16pande tar
in budgetinformation fran myndigheterna och det ar ett begrinsat antal
myndigheter som kan tinkas ha statspapper bor merarbetet vara litet, bade
to6r ESV och for de berérda myndigheterna.

Oavsett om statistikansvaret avseende statsskulden 6vergar till SCB eller
ESV ger foérindringen anledning att omprova Riksgildskontorets uppgift
som statistikansvarig myndighet for statlig upplaning. Hir kommer dven
framgent Riksgildskontoret vara killan till informationen, eftersom konto-
ret har till uppgift att I6pande svara for statens upplaning. Kontoret publi-
cerar ocksa manadsvis utfallet f6r statens upplaning, dock i ett pressmed-
delande som inte ingar i den officiella statistiken. Samma uppgift publiceras
manadsvis av ESV 1 samband med att utfallet f6r statsbudgeten redovisas.
Detta gors i en publikation som har status som officiell statistik, eftersom
nar det giller utfallet av statsbudgeten ar ESV statistikansvarig myndighet
enligt gillande forordning. Eftersom lanebehovet ér liktydigt med stats-
budgetens saldo (med omvint tecken), kan det ifrigasittas om det behovs
en myndighet med sarskilt statistikansvar f6r linebehovet.

Detta giller aven om kopplingen mellan lanebehovet och budgetsaldot i
framtiden skulle brytas, t.ex. om man viljer att géra budgeten kostnads-
maissig. En samlad redovisning av statens ekonomi inom ramen f6r ESV:s
uppdrag att ta fram utfallet fOr statsbudgeten framstar i sa fall som en mer
andamalsenlig 16sning 4n att dela upp ansvaret for statistik om statens eko-
nomi pa flera myndigheter; se vidare avsnitt 6.

Det bor noteras att Riksgildskontorets behov att, 1 forst hand via press-
meddelanden, limna snabba besked om utfallet av statens linebehov inte
paverkas av om kontoret ir statistikansvarig myndighet eller inte. Denna
informationsspridning ar ett led i Riksgildskontorets strivan att halla nere
statens lanekostnader genom att tydligt informera rintemarknadens aktorer
om utvecklingen av statens lanebehov. Likaledes finns skil for Riksgalds-
kontoret att fortsitta att presentera samma typ av detaljerade upplysningar
om sammansattning pa den skuld som Riksgildskontoret forvaltar som i
det nuvarande manadsbladet Den svenska statsskulden. Aven den informatio-
nen har intresse for aktorer 1 penning- och obligationsmarknaden, t.ex.
genom att ge en detaljerad bild av skuldens forfalloprofil, och kan ses som
led i kontorets marknadsvard. Foljaktligen kommer Riksgéldskontoret att
tillhandahalla i princip samma typ av information som i dag. Den enda
skillnaden 4r att den inte skulle ha status som officiell statistik. Fér anvin-
darna av kontorets information om linebehov och statsskuldens samman-
siattning har detta emellertid liten betydelse.
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6 Summering

Riksgildskontoret konstaterade inledningsvis att det for ndrvarande publi-
ceras sex olika matt pa statsskulden. Med ovan presenterade forslag mins-
kar antalet till tre. Tva av dessa — statsskulden och den okonsoliderade
statsskulden — dr dessutom kopplade pa ett naturligt sitt och bygger pa
samma varderingsprinciper som anvinds vid berikningen av skulden i EU-
sammanhang.

Det tredje mattet — statsskulden enligt nationalrikenskaperna — kan med
térdel anvindas som skulddefinition 1 den officiella statistiken. Mattet dr
redan del av den officiella statistiken och kontoret bedémer att det inte dr
motiverat med ett ytterligare sidant matt. Darmed skulle det heller inte
behovas en sirskild statistikansvarig myndighet for rapportering av stats-
skulden. Inte heller for rapporteringen om statens linebehov torde det
behovas en sirskild statistikansvarig myndighet i och med att lanebehovet
anda ingar i ESV:s redovisning av statsbudgetens utfall. Riksgildskontoret
skulle saledes kunna avforas fran listan Over statistikansvariga myndigheter.

De féreslagna férindringarna av skuldbegreppet i den statliga redovisning-
en har fordelar fran bade substantiell och presentationsmissig synpunkt.
De substantiella forbittringarna giller bade skuldens avgransning, genom
att skuldskotselinstrument beaktas, och de enskilda instrumentens varde-
ring, framfor allt genom en mer rittvisande redovisning av reala instru-
ment. Presentationsmassigt bestar férdelen i att det blir firre skuldbegrepp
och dirmed minskad risk f6r sammanblandning och missforstand.

Tabell 2: Statsskulden — féreslagna skuldmatt (miljarder kr)

Statsskulden Okonsoliderad

statsskuld

Nominella l1an i svenska kronor 682,6 685,0
Reala lan i svenska kronor 118,2 118,2
Lan i utlindsk valuta 408,2 408,2
1208,9 1211,4

Med utgangspunkt fran de siffror som redovisades per den 31 december
2001 skulle, som framgar av tabell 2, statsskulden med den nya definition-
en uppga till 1208,9 miljarder kronor. Det dr 54,6 miljarder mer dn enligt
det nuvarande mattet pa konsoliderad skuld. Det dr 1 huvudsak tre faktorer
som bidrar till att 6ka skulden. Fér det f6rsta ingar orealiserade valuta-
kursforluster pd skuldskétselinstrument pa 19,5 miljarder. For det andra
okar virdet pa realskulden med 22,9 miljarder dirfor att den tas upp till
lanebeloppet inklusive upplupen inflationskompensation i stillet for till
anskaffningsvirde. For det tredje 6kar virdet pa statsskuldvixelstocken
med 8,0 miljarder, eftersom den tas upp till nominellt slutvirde i stillet for
anskaffningsvirde. Den okonsoliderade statsskulden 6kar med lika mycket,
till 1 211,4 miljarder kronor.
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Detta ir siffror som redan ingar i den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld som den redovisas i t.ex. budgetpropositionen. Det enda nya
ar att detta matt dven skulle anvindas i den statliga redovisningen.

Ytterligare steg bor kunna tas nar det giller att forbittra presentationen
och tillgingligheten av siffror rérande statsskulden. Ett forslag dr att ta
fram en kortfattad forklaring till de olika begreppen och deras inbdrdes
relationer och inkludera den som en faktaruta pa de berérda myndigheter-
nas nitplatser. Den bor kunna kompletteras med linkar mellan t.ex. Riks-
gildskontorets, ESV:s och SCB:s nitplatser i direkt anslutning till presen-
tationen av skuldsiffrorna sa att den som vill fa en kompletterande bild litt
kan leta sig vidare.

Beslut i detta drende har fattats av riksgildsdirektéren Thomas Franzén,
efter féredragning av chefekonomen Lars Horngren. I beredningen har
aven overdirektoren Ingrid Bonde, avdelningschefen Svante Andersson,
avdelningschefen Bo Fastrup och avdelningschefen Erik Thedéen deltagit.
Samrad har skett med Ekonomistyrningsverket och Statistiska central-
byran. Deras yttranden redovisas i bilagor till rapporten.

Thomas Franzén
Lars Horngren
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Bilaga 1

De olika statsskuldsmatten och Riksgildskontorets balansrikning
den 31 december 2001, miljarder kronor

Riksgildskontorets balansrikning Miljarder |Statsskuld |Not|Statsskuld inkl.|Not| Statsskulden |Not |Statsskuld |[Not

(Omarbetad) 2001 (officiell) skuldskotsel- till (konsolid.)
atgirder marknadsvirde

TILLGANGAR

Fordringar hos andra myndigheter mm 198,9

Avrikning med statsverket 10319

Upplupna rinteintikter skuldskétselinstr. 12,6 12,6 3)

Ovriga tillgangsposter 43,8

TOTALT TILLGANGAR 1287,1

SKULDER

Statsskulden

Nominella 1dn i svenska kronor 838,2 838,2 838,2 838,2 835,8| 5)

Reala lan i svenska kronor 95,3 95,3 95,3 95,3 95,3

Lan i utlindsk valuta 2233 2233 2233 2233 2233

Summa statsskuld 1156,8

Marknadsvirdering - statsskuld 37,6| 4)

Marknadsvirdering - skuldskotselinstr. -3,00 4)

Skulder till KAF, PPM, IGN 77,1 1)

Skuldskétselinstrument i svenska kr -162,1 -162,1 2) -162,1

Skuldskétselinstrument i utlindsk valuta 161,6 161,6| 2) 161,06

Oreal. valutakurser skuldskotselinstt. 19,5 19,5 2) 19,5

Uppl. rintekost, upplaning. i svenska kr 36,5 36,5 3)

Uppl. rintekost., uppl. i utlindsk valuta 8,8 8,8 3)

Uppl. rintekost., skuldskétselinstr. 7,5 7,5 3)

Opvriga. skuldposter -18,7

TOTALT SKULDER 1287,1

|Summa Statsskuld 1156,8 1175,9 1250,7 1154,4

1) Riksgildskontorets skulder till Kérnavfallsfondens styrelse (IKAF), Insdttningsgarantinimnden
(IGN) och (till viss del) Premiepensionsmyndigheten (PPM) har den 1 juli 2002 omvandlats till
statspapper. Totalt placerades 39,1 miljarder i statspapper och 6kade dirmed statsskulden.

Riksgildskontorets skulder till andra myndigheter (IKAF, PPM, IGN) minskade i motsvarande

grad.

2) Skuldbytesavtal ingar i definitionen Statsskuld inklusive skuldskotselitgarder. Mitt inklusive
kron/valutaswapparna var valutaskulden 404 miljarder. Nominell skuld uppgick till 676 miljarder
med hinsyn tll kron/valutaswappatna.
3) Upplupna rinteintikter och kostnader ingar i mattet marknadsvirderad statsskuld.
4) Statsskulden virderad till raidande marknadsrinta ingar i mattet marknadsvirderad statsskuld. I
Riksgildskontorets internredovisning bokférs marknadsvirdena I6pande varje manad.

5) Eliminering av andra statliga myndigheters innehav av statspapper, har gjorts med 2,4

miljarder.
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Statistiska centralbyran YTTRANDE . 1)
Statistics Sweden 2002-07-08 SCB 831
Ert datum Er beteckning
2002-05-16 2002/104

Riksgéldskontoret
103 74 STOCKHOLM

Statsskulden — hur och av vem ska den matas?

SCB har anmodats ldmna sérskilt yttrande efter samrad med
Riksgéldskontoret.

SCB vilkomnar initiativet att se over de olika skuldbegreppen i den officiella
statistiken. I rapporten diskuteras sex olika matt pa statsskulden. SCB
berdknar och publicerar/rapporterar tvd av dessa.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Detta skuldmatt konstruerades i samband med Maastrichtavtalet 1993
avseende ett av EMU-kriterierna for offentliga underskott (Council
Regulation 3605/93). For det andra konvergenskravet, finansiella sparandet
(net lending/borrowing) fanns ett fardigdefinierat begrepp i1 den tidigare
manualen for nationalrdkenskaper, ESA79. Detta var inte fallet med skulden
eftersom ESA79 inte omfattade balansrakningar och stillningsvérden.

Kéannetecknande for den konsoliderade bruttoskulden ér:
- att den omfattar hela den offentliga sektorn och redovisas utan
uppdelning pé delsektorerna stat, kommun och socialforsidkring
- att den dr nominellt viarderad
- att vissa skuldinstrument saknas (handelskrediter, uppskjutna
betalningar, finansiella derivat)
- att tillgdngar inte beaktas

Begreppet konsoliderad bruttoskuld har kritiserats framst pé analytiska
grunder — att skuldbegreppet inte &r konsistent med det finansiella sparandet,
att den ar nominellt védrderad, att skuldokning kan doljas genom upplaning i
ej ingdende skuldinstrument. Den konsoliderade bruttoskulden har dnda fatt
stort genomslag i Europa eftersom den é&r ett konvergenskriterium for EMU
och kan jdmforas med andra EU-lander och kandidatldnderna. Skulden ar
dessutom ganska litt att méta.

Postadress

Box 24 300, 104 51 STOCKHOLM
701 89 OREBRO

Webbplats: WWW.scb.se
Organisationsnummer: 20 21 00 - 0837

Besoksadress Telefon Telefax
Karlavagen 100 08 - 506 940 00 08 - 661 52 61
Klostergatan 23 019 -17 60 00 019 -1770 80

E-post: scb@scb.se
Momsregnummer: SE202100083701
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Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld berédknas av SCB arsvis
och rapporteras till EU-kommissionen via finansdepartementet tvd gdnger
per ar. En prelimindr version rapporteras den sista februari och en definitiv
den sista september. SCB:s ansvar &r att berdkna historiska data fram t.o.m.
senaste utfallsdr medan finansdepartementet svarar for prognosaret t+1.

Marknadsvarderad skuld (ESA95)

Det andra skuldbegreppet som beréknas av SCB dr den marknadsvarderade
skulden enligt ESA95. Den redovisas ars- och kvartalsvis 1
finansrikenskaperna. Arsdata rapporteras till Eurostat senast den sista
september ar t+1, i en konsoliderad och en okonsoliderad version.

Kénnetecknande for den marknadsvérderade skulden &r:

- att den redovisas uppdelad pa delsektorerna stat, kommun och
socialforsakring.

- att den genomgdaende dr marknadsvérderad nér det giller overlatbara
instrument som vérdepapper, daremot inte for direkta 14n, inlaning
m.m. Hér giller nominell virdering.

- att den redovisas tillsammans med finansiella tillgadngar sa att
finansiell nettoférmdgenhet kan belysas.

- att den ofta redovisas ithop med transaktioner (finansiellt sparande)

Sverige &r ett av ganska fa linder som redovisar ESA-skulden kvartalsvis.
En EU-forordning angaende bl.a. kvartalsvis redovisning av den offentliga
sektorns tillgdngar och skulder, transaktioner och stillningsvirden dr pd
gang. Den kommer att implementeras fram t.o.m. r 2005. Den forsta
etappen avser staten med rapporteringsstart i r. Dérefter foljer
socialforsidkring och den kommunala sektorn. Specifikationen av
laneinstrument sker i ESA-termer. Vissa instrument &r fordelade pa
innehavarsektorer.

Den nya statistiken kan inte ersitta den nuvarande officiella statistiken pa
manadsbasis, dels dr den kvartalsvis, dels far man rdkna med att det tar 3 — 4
maénader innan den publiceras. And4 fir man kanske rikna med att det
marknadsvirderade skuldbegreppet blir mer etablerat och far en hdgre status
an for ndrvarande.

SCB:s synpunkter

1. SCB har inga invdndningar mot det resonemang som leder fram till
de tre skuldbegreppen — konsoliderad och okonsoliderad statsskuld
respektive statsskulden enligt nationalrdkenskaperna och som bland
annat innebdr att det nuvarande officiella statsskuldmaéttet forsvinner.
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2. Nar det giller konsolidering &r det viktigt att notera att konsolidering
pa delsektorniva ger mycket sma effekter jamfort med konsolidering
for hela den offentliga sektorn. Konsolideringen totalt inom den
offentliga sektorn, dvs. dér socialforsékringssektorns innehav av
statspapper elimineras uppgar till mellan 10 och 15 % av BNP medan
konsolideringen inom den statliga sektorn kan mitas i1 promille av
BNP.

3. SCB instdmmer ocksa 1 att statsskulden enligt nationalrdkenskaperna
med fordel kan anvéndas som skulddefinition i den officiella
statistiken. Det ska dock noteras att detta matt bor ses som en del av
statens balansridkning, dvs. dven tillgdngarna bor beaktas. Annars

finns risk for att finansiella derivat 6verdriver statens utestaende
skuld.

4. SCB noterar med tillfredsstéllelse att Riksgdldskontoret kommer att
fortsitta sprida uppgifter om statsskuldens fordelning pé
skuldinstrument som hittills. Denna kélla tillsammans med de
kompletterande uppgifter som SCB far l6pande frén
Riksgéldskontoret 4r mycket virdefull for sammanstéllning av
finansridkenskaperna och for berdkning av den offentliga sektorns
konsoliderade skuld i konvergenskravsrapporteringen (EDP).

5. SCB ser gérna att Riksgildskontorets uppgifter om statsskulden i
Sveriges Statistiska Databaser, SSD kan fortsédtta att indateras som
hittills, &ven om kallan inte langre har beteckningen officiell statistik.
Trots de begreppsmaissiga bristerna finns en fordel att inte bryta de
mycket langa manadsvisa tidsserierna i databasen.

Detta drende har avgjorts av avdelningschef Staffan Wahlstrom och
avdelningsdirektdr Bo Bergman, foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN
Avdelningen for ekonomisk statistik

Staffan Wahlstrom
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Samradsyttrande: Riksgaldskontorets rapport Statsskulden -
hur och av vem ska den matas och redovisas?

Enligt regeringsbeslut den 16 maj 2002 (Fi 2002/1955) skall Riksgéldskon-
toret (RGK) se over de skilda skuldbegrepp som anvénds for att beskriva
statens skuldsdttning samt l&dmna forslag pd hur anvdndningen och presenta-
tionen av de olika skuldbegreppen kan fortydligas. Rapport skall 1dmnas
efter samrad med bl.a. Ekonomistyrningsverket (ESV). ESV har fatt en pre-
limindr version av RGK:s rapport, och lamnar f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis tillstyrker ESV i allt visentligt RGK:s forslag om be-
rakning och presentation av statsskulden med anpassning till EU-principer.
Den okonsoliderade statsskulden bor redovisas manadsvis av RGK, pé det
sitt RGK foreslir. Konsoliderad statsskuld bor tas fram av ESV 1 samband
med drsredovisningen for staten och dven redovisas i budgetpropositionen.
Hiér finns dock anledning att lyfta fram vissa oklarheter nér det géller av-
gransningen av staten. Nir det géller statistikansvar och publicering av offi-
ciell statistik rorande statsskulden, ar det enligt ESV:s uppfattning tillrack-
ligt att Statistiska centralbyrdns (SCB) redovisning av statsskulden enligt
nationalrdkenskaperna (NR) klassificeras som officiell statistik.

Statsskuldbegreppet och skuldens virdering

ESV delar RGK:s beddmning att det vore en forbattring jamfort med dagens
definition av statsskulden att ta med instrument kopplade till skuldskotselét-
girder. Dessutom ger det en mer konsekvent redovisning i forhéllande till
de rantor som redovisas. Forutom att det som RGK skriver ar mer relevant
vid analys av anslaget Réntor pa statsskulden, géller detta dven vid analys
av de finansiella kostnaderna i arsredovisningen for staten.

ESV kan i 6vrigt se bidde for- och nackdelar med de olika detaljkonsekven-
ser forslagen innebdr. En principiell nackdel &r att nollkupongobligationer

POSTADRESS
Box 45316
104 30 Stockholm

BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX POSTGIRO ORG.NR/F-SKATTEBEVIS
Drottninggatan 89 08-690 43 00 08-690 43 50 865800-7 202100-5026
www.esv.se SE202100502601 (EU)
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fér storre paverkan pé statsskulden @n kupongobligationer. ESV férordar
darfor 1 princip vardering till upplupet anskaffningsvirde som metod. En
viktig fordel dr dock anpassningen till EU-principer. ESV finner darfor
sammantaget inte anledning att invéinda mot forslaget.

For att undvika paverkan pa periodens resultat dr det dock for nollkupong-
obligationer viktigt att de rdntor som avser perioden fram till forfallodagen
tas upp som tillgang (periodavgransningspost).

Vid berdkning av statsskulden skulle man 1 princip kunna argumentera for
att andra myndigheters &n RGK upplaning skulle ingé i statsskulden, exem-
pelvis affarsverks skulder. ESV har dock inget sddant forslag.

I rapporten (avsnitt 3.1, not 5) fors ett resonemang om att myndigheters till-
godohavanden i RGK (som é&r en del av RGK:s skulder) inte ingér i stats-
skulden. ESV delar den bedomningen. Det finns dock anledning att notera
att det dven finns annan inlaning, fran statliga bolag, som inte heller ingér i
skulden.

En fraga som inte tas upp i rapporten och som behdver klargoras ér hur his-
toriken Gver statsskulden ska presenteras i olika tidsserier om statsskuldbe-
greppet fordndras.

Arsredovisning for staten och budgetpropositionen m.m.

Som RGK anger i rapporten anvinder ESV i sitt underlag och regeringen 1
redovisningen till riksdagen den konsoliderade statsskulden 1 arsredovis-
ningen for staten. Det avser statens balansridkning, dér séledes skulder och
fordringar inom staten dr eliminerade med den avgriansning av staten som
regeringen beslutat for detta &ndamal. ESV instdmmer 1 att sa bor vara fallet
dven 1 fortsittningen. Om det okonsoliderade statsskuldbegreppet dndras i
enlighet med forslaget sé att skuldskotselinstrument inkluderas, foljer att
dven den pa detta sitt konsoliderade statsskulden bor redovisas inklusive
skuldskotselinstrument.

Det dr som RGK anger ldmpligt att bl.a. i budgetpropositionen redovisa den
konsoliderade statsskulden. Det finns dock anledning att ddr 4ven redovisa
den okonsoliderade skulden for att ge en fullstidndig bild, bl.a. eftersom an-
slaget for rantor pd statsskulden @ven innehaller statsinterna rantor. ESV
anser att det d&ven 1 budgetprognoser och vid redovisning av statsbudgetens
utfall kan vara motiverat att informera om statsskulden, savél konsoliderad
som okonsoliderad. Eftersom bade konsoliderad och okonsoliderad stats-
skuld ddrmed kommer att redovisas i olika sammanhang, finns knappast
anledning att pé det sdtt som RGK foreslar generellt sétta ett av begreppen
fore det andra som Statsskulden. I stéllet bor man helt enkelt ange om man
talar om konsoliderad eller okonsoliderad statsskuld.
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Publicering och statistik

Officiell statistik om statsskulden

Fragan om l6pande rapportering enligt IMF:s standard och fragan om vilket
statsskuldmatt som bor klassificeras som officiell statistik, &r som RGK
skriver inte vasentligt for lasaren av varken budgetpropositionen eller arsre-
dovisningen for staten, och inte heller for anvdndaren av RGK:s manadsvis
redovisade information om statsskulden. Som framgér uppfyller SCB:s pub-
licering av nationalrdkenskapsuppgifter IMF-kraven pé kvartalsvis publice-
ring av uppgifter om statsskulden, och utgér dessutom officiell statistik.
ESV delar darfor RGK:s beddmning att Statsskulden enligt NR som den
enda definition med status av officiell statistik dr den mest lampliga ord-
ningen. Det finns dé inte behov av ndgon annan statistikansvarig myndighet
for just statsskulden. Okonsoliderad och konsoliderad statsskuld kommer
dnd4 att publiceras i flera olika sammanhang.

Har har framst diskuterats hur uppgifter om den totala statsskulden publice-
ras. For att pa ett fullstandigt tillfredsstidllande sitt uppfylla IMF:s krav pa
framfor allt specifikationer av skulden, dr det samtidigt viktigt att RGK fort-
sétter att Iopande publicera uppgifter om statsskulden pé det sétt som gors
nu och som avsikten dr enligt RGK:s rapport. Med héinsyn till detaljerings-
graden 1 dessa uppgifter kan de endast redovisas av RGK. Det finns dock
inte ndgot direkt behov av att den informationen ska vara klassificerad som
officiell statistik. Har kan man jamféra med ESV:s publicering av statsbud-
getens manadsutfall, som dr anpassad till IMF:s krav men som inte ingar i
serien Sveriges officiella statistik.

Lopande publicering av konsoliderad eller okonsoliderad statsskuld

RGK publicerar idag manadsvis den okonsoliderade statsskulden, dvs. utan
avdrag for myndigheters innehav av statspapper, och kommer att fortsitta
gora detta. Med de fordandrade reglerna kommer myndigheternas innehav att
oka. Déarfor blir den konsoliderade skulden mer intressant. Det innebar dock
inte att enbart detta dr intressant, eftersom den okonsoliderade skulden dr det
som RGK arbetar med i sin skuldforvaltning och det vanligen inte har nagon
betydelse for RGK:s forvaltning om det &r en statlig myndighet eller nagon
annan som innehar obligationer.

Myndigheternas innehav kan forvéntas fordndras relativt langsamt. De for-
andringar som sker har inte pa kort sikt avgérande betydelse for den upp-
foljning som olika anvéndare gor. ESV bedomer det darfor tillréckligt att
uppgift om den konsoliderade statsskulden pa det sétt den nu berdknas pub-
liceras 1 arsredovisningen for staten en gdng om éret, precis som idag. Skul-
le regeringen finna det angeldget kan den berdknas tvd ganger om aret. ESV
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anser inte att det finns behov av att berdkna konsoliderad statsskuld oftare
an sa.

Anslaget Réintor pa statsskulden avser samtliga réntor, oavsett om de gér till
statliga innehavare av statsobligationer eller till andra. Anslagsutfallet ar
sdledes ”okonsoliderat”. Det dr darfor mest konsekvent att anviinda den
okonsoliderade skulden som referens till dessa rénteutgifter.

Avgrinsning av staten

ESV beridknar som RGK anger konsoliderad statsskuld i samband med &rs-
redovisningen for staten. Det gors enligt den avgrinsning av staten som re-
geringen bestdmt for just det andamélet. Avgransningen innebér bl.a. att
Allménna pensionsfonden (AP-fonden) och Premiepensionsmyndigheten
(PPM) inte ingér i staten, medan de allménna forsdkringskassorna ingar i
staten. Avgransningen i det sammanhanget utgar fran tanken om “’den juri-
diska enheten staten”, men den har modifierats. AP-fonden och PPM ér nu-
mera statliga myndigheter och torde darfor annars inga i den juridiska enhe-
ten. De allméinna forsidkringskassorna dr daremot egna juridiska personer.
Att strikt utga frdn begreppet juridisk enhet ar sdledes inte relevant for nar-
varande, utan avgransningen bor beslutas sarskilt vilket ocksa skett.

I samband med regeringens avgrinsningsbeslut for arsredovisningen for
staten har konstaterats ett ytterligare utredningsbehov roérande framst AP-
fonden och PPM. Négon sddan utredning har sdvitt ESV kénner till inte ge-
nomforts. I regeringens beslut har dven angetts att AP-fonden och PPM inte
omfattas p.g.a. att dlderspensionssystemet bor hanteras pé ett enhetligt sétt. I
pagaende utvecklingsarbete nér det giller statsbudgeten och budgetlagen
m.m., kommer det att finnas behov av att ta stdllning till avgransningen. Ett
skal ar att eftersom den nya Riksrevisionen enligt forslag ska granska reger-
ingens arsredovisning for staten till riksdagen, bor avgransningen sannolikt
regleras i1 lag. Enligt vad ESV erfarit pdgar f.n. arbete med forslag till for-
dndringar i budgetlagen som dven berdr hithérande fragor.

Niér de nya reglerna for vissa myndigheters innehav av statspapper forbe-
retts, har regeringen och RGK dock forutsatt att PPM:s innehav av statsob-
ligationer elimineras, dvs. att PPM konsolideras som en del av staten. Dir-
emot har det inte varit aktuellt att konsolidera AP-fonden. Synséttet dr har
ddrmed ett annat &n det som gillt i samband med &rsredovisningen for sta-
ten.

Det finns sdledes behov av att samlat 6vervéiga fraigan om avgriansning av
staten, sa att avgransningen blir den mest andamaélsenliga. Starka skal talar
for att PPM med hénsyn till bl.a. pensionsmedlens speciella karaktér inte
bor ses som en del av staten. ESV har tidigare i andra sammanhang framfort
den standpunkten. Mot bakgrund av den osdkerhet som finns, &r det enligt
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ESV:s beddmning inte heller rimligt att i ndgon form av 16pande (méanads-
eller kvartalsvis) redovisning publicera konsoliderad statsskuld forrén av-
gransningsfragan 16sts pa ett langsiktigt stabilt stt.

Kwvalitet och service till anvindarna

ESV anser som nédmnts att SCB:s statistik over statsskulden enligt NR &r
tillrdcklig som officiell statistik. Om regeringen énda inte skulle finna den
tillracklig, dr det enligt ESV:s uppfattning ldmpligt att den myndighet som
dagligen arbetar med statsskuldens forvaltning och har all bakgrundsinfor-
mation, ocksa svarar for att manadsvis redovisa statsskuldens storlek och de
olika delkomponenterna. RGK har bittre forutséttningar &n ESV att [dimna
snabb och korrekt information till statistikanvéndarna. Det dr troligen inte
rationellt att den specialkompetens som krivs upprétthélls hos bada myn-
digheterna. Detta talar saledes for att eventuell officiell statistik over stats-
skulden utdver den som SCB publicerar i NR-termer ocksa i fortsittningen
bor komma frén RGK.

En annan sida av servicen till anvindarna dr begripligheten. ESV anser att
det finns risk for otydlighet och missforstdnd om béde okonsoliderad och
konsoliderad statsskuld publiceras varje méinad eller kvartal, dessutom med
liten skillnad mellan beloppen. Det dr darfor tillrackligt med RGK:s uppgif-
ter om okonsoliderad statsskuld I6pande. Att NR-skulden publiceras kvar-
talsvis dr inte samma nackdel. Skillnaden mot 6vriga begrepp ér storre och
anvindarna ir sannolikt mer specialiserade.

Behov av regelforindringar

Oavsett hur den 16pande publiceringen av uppgifter om statsskulden organi-
seras, maste kraven pa myndigheterna utokas. Med den stora 6kning av stat-
liga myndigheters innehav som blir foljden av att Insdttningsgarantindimn-
den och Kérnavfallsfondens styrelse nu kommer att kdpa statspapper, blir
det inte tillrdckligt att eliminera innehavet pé det forenklade sétt som man
hittills gjort det utan det maste goras mer exakt. Myndigheter som innehar
statspapper (mellan 10 och 20 myndigheter totalt, men de flesta med sma
belopp) maste aldggas att lamna uppgift om nominellt virde av innehaven
utdver bokfort viarde. Om konsoliderad statsskuld redovisas en eller tva
ganger om aret kan detta goras 1 arsredovisning och eventuellt delarsrapport.
Ska den konsoliderade statsskulden eventuellt publiceras manadsvis eller
kvartalsvis med full exakthet, krdvs ddremot rapportering varje manad. Har
krévs viss utredning om exakt vilka regeldndringar som behdvs, men de bor
kunna goras 1 ESV:s foreskrifter till forordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag. Regeldndringarna kan darefter inféras med ett
par méanaders forberedelsetid.
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ESV:s sammanfattande bedomning angdende publicering och statistik

ESV beddmer att den okonsoliderade statsskuld som RGK publicerar ar
mest intressant 16pande. Det ar tillrdackligt att berdkna den konsoliderade
statsskulden mer sillan. P4 kort sikt dr en dvergang till konsoliderad stats-
skuld som manadsvis redovisat huvudsakligt matt knappast heller rimlig,
beroende pé de oklarheter som finns om statens avgransning.

ESV bor érsvis (och eventuellt halvérsvis) berdkna konsoliderad statsskuld
med den avgrinsning av staten som regeringen bestimmer. Myndigheters
innehav av statspapper forvintas 6ka engéngsvis i samband med de nu for-
dndrade reglerna. Déarfor kommer ett 6kat uppgiftslimnande om bl.a. nomi-
nellt innehav av olika typer av statspapper frdn myndigheterna, att bli ndd-
vandigt for att det ska bli mojligt att med god kvalitet berdkna konsoliderad
statsskuld 1 samband med &rsredovisning och eventuellt delarsrapport. Ett
inforande kréver darfor viss forberedelsetid sa att foreskrifter for myndighe-
ternas uppgiftslimnande kan tas fram och beslutas.

SCB bor vara statistikansvarig myndighet for uppgifter om statsskulden och
det innebdr att 1 den officiella statistiken dr det nationalrdkenskapernas stats-
skuldbegrepp som kommer att bli géllande. RGK:s ménadsvis publicering
av information om statsskulden &r dock viktig for att ge en fullt tillfredsstal-
lande bild.

Det blir dirmed endast RGK:s uppgift om okonsoliderad statsskuld som
kommer att publiceras varje minad. Att denna okonsoliderade skuld ddrmed
fortsitter att vara det métt som publiceras mest frekvent och kanske for vissa
anvéandare det som anvidnds mest, hindrar inte att regeringen 1 information
om statsbudgeten och i arsredovisningen for staten redovisar konsoliderad
statsskuld och 1 bedomningar av statens ekonomiska stéllning lagger huvud-
vikten vid den uppgiften.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Bo Jonsson. Foredra-
gande har varit enhetschef Ingemar Harneskog. I den slutliga handlédggning-
en har dven deltagit direktor Maria Kain, experten Svante Hellman samt
utredarna Eva Engberg och Curt Johansson.

Bo Jonsson Ingemar Hirneskog



