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En effektivare hantering av myndigheternas
valutabetalningar

Sasa Pantic, ramavtalsansvarig Statens internbank och Tord
Arvidsson, senior ekonom, Ekonomisk analys

Riksgalden har de senaste aren kunnat sénka myndigheternas samlade kostnader for
valutavaxlingar genom baéttre priser i de statliga ramavtalen for utlandsbetalningar
samt inférandet av en valutakoncernkontomodell fér battre samordning av
myndigheternas valutabetalningar. En lika val fungerande och effektiv
likviditetsstyrning som anvands for svenska kronor tillampas nu aven for
myndigheternas valutabetalningar genom en valutakoncernkontolésning (VKK).

Riksgalden ansvarar for statens betalningsmodell. Statens betalningsmodell ett samlingsbegrepp for
de regelverk, kontostrukturer, betaltjanster och tekniska system som hanterar statens betalningar.
Genom den statliga betalningsmodellen ska Riksgélden tillgodose statens krav pa effektivitet,
sakerhet, information och valfrihet.

| betalningsmodellen centraliseras betalningarna i en koncernkontostruktur och likviditeten samlas
pa toppkonton, i respektive ramavtalsbank, som tillhor Riksgalden. Riksgélden hanterar dagligen
likviditeten i form av ett over- eller underskott fran myndigheterna inom ramen for statsskulds-
forvaltningen. Myndigheternas betalningar och betalningsverksamheter paverkar i forlangningen
Sveriges statsskuld. Genom central likviditetsstyrning for staten och god cash management kan
statens réntekostnader langsiktigt minimeras.

For att uppna malet med en effektiv likviditetsstyrning for statliga myndigheters betalningar
upphandlar Riksgélden ramavtal med affarsbanker och dessa ramavtal &r tvingande for myndigheter
att avropa. Forutom infrastruktur i form av bankkonton, koncernkontostrukturer och aterrapportering
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innehaller ramavtalen tjanster for betalningsformedling som myndigheterna behover i sina olika
betalningsverksamheter.

Merparten av de statliga betalningarna utfors i svenska kronor som exempelvis skatteinbetalningar,
utbetalningar av transfereringar och myndigheternas forvaltningskostnader. Bruttovardet pa statliga
myndigheters betalningar uppgar till cirka 7 400 miljarder kronor per ar férdelat pa cirka 172 miljoner
betalningar.” Dessa betalningar har sedan lange kunnat hanteras effektivt och totalt sett till laga
transaktionskostnader tack vare konkurrensutsattning genom offentlig upphandling.

Myndigheternas betalningar i utlandsk valuta har varit betydligt mindre omfattande an de i svenska
kronor. For aren 2018 och 2019 gjordes valutavaxlingar till ett varde av ca 60 miljarder kronor per ar.
Storleken pa myndigheternas valutavéaxlingar har 6kat och uppgick ar 2020 till ca 78 miljarder
kronor2. | takt med att storleken pa myndigheternas valutavéaxlingar véxer, 6kar dven besparings-
potentialen som staten kan uppna genom en valutakoncernkontolésning (VKK).

Det ar ett fatal myndigheter som star for stérre delen nar det kommer till valutabetalningar och den
storsta delen av myndigheternas valutabetalningar sker i valutorna EUR och USD.
Pensionsmyndigheten har exempelvis behov av valutabetalningar i sin fondhandel och aven Sida gor
stora betalningar till utlandet.

Den mindre omfattningen av betalningar i utlandsk valuta jamfort med betalningar i svenska kronor
har gjort att det inte funnits samma skalférdelar och att det varit svarare att minska kostnaderna for
statliga betalningar i utlandsk valuta. Det har varit synligt framfor allt i form av oférdelaktiga
valutakurser for myndigheternas valutabetalningar i tidigare ramavtal. Riksgalden har darfor arbetat
med att forbattra betalningstjansterna i utlandsk valuta i nuvarande ramavtal. Dels genom att
konkurrensutsatta marginalen for vaxlingskurserna, vilket har resulterat i fordelaktigare vaxelkurser
for myndigheterna, dels genom att upphandla och implementera en valutakoncernkontol6sning for
staten som gor att statens valutafléden nettas och minskar de belopp som behover véxlas hos
ramavtalsbanken. Det finns en cashpool for varje valuta av de vanligast férekommande valutorna
som myndigheterna anvander.

| denna kommentar beskrivs bland annat hur myndigheterna kan gora valutavaxlingar, hur
kostnaderna for valutavaxlingarna har kunnat minska och hur Riksgélden agerar for att hantera
valutarisken i myndigheternas valutabetalningar.

Myndigheter som utfor valutavaxlingar utanfor VKK far, inom det nya ramavtalet, en véxelkurs direkt
fran banken. Kursen utgar fran fixingkurser i Bloomberg vid bestamda tidpunkter varje dag och
banken far sedan ta ut en i ramavtalet faststélld marginal i vdaxlingen som motsvarar mellan 5 och 25
baspunkter beroende pa vilken valuta det géller.® Det innebér att det bade ar tydligt mot myndigheten
vilken vaxelkurs som anvands och vilken kostnad som &r forknippad med véxlingen. | det forra

' Riksgaldens statistik som anviands i myndighetens Arsredovisning for ar 2020.
2 Myndigheternas redovisade valutavaxlingar omfattar valutor som star for den stérsta delen av de totala
valutavaxlingarna: EUR, USD, GBP, CHF, JPY, NOK, DKK.

3 En baspunkt uttrycks som 1/10 000 eller en hundradels procent.



| RIKSGALDSKOMMENTAR - NR 1- 2021

ramavtalet fick myndigheterna en realtidskurs och bankens marginal var dold i vaxelkursen.
Ramavtalsbankerna som hanterade valutabetalningar aterbetalade dven arsvis en sa kallad
valutavéaxlingsrabatt. Uppldagget gjorde att det var svart fér myndigheterna att uppskatta hur stora de
verkliga kostnaderna var.

Inom VKK utfor banken valutabetalningarna pa myndigheternas uppdrag och summan av
betalningarna samlas pa toppkonton, som tillhér Riksgélden, i respektive valuta. | den man som
kassafléden kan matchas mot varandra sa minskar behovet av valutavéxlingar. En gang per dag
regleras saldot pa toppkontona mellan banken och Riksgélden genom att Riksgélden antingen satter
in eller tar ut motsvarande belopp i varje valuta.* Det sker saledes aldrig nagon vaxling mellan
valutabanken och Riksgalden.

Riksgalden tar ocksa en marginal mot myndigheten, men den &r baserad pa den sjalvkostnad som
Riksgélden har for att véxla. Riksgalden far inte ta ut nagon vinst, men ska ocksa se till att full
kostnadstéckning erhalls. Darfér ar den marginalen som Riksgélden anvéander nagot lagre an vad
marginalen som banken tar i vaxlingarna utanfér VKK,

Att marginalen ar lagre innebér att myndigheten normalt sett tjdnar pa att vaxla med Riksgéalden
inom VKK @n med banken. Men eftersom Riksgalden uppdaterar vaxelkurserna en gang per dag och
banken oftare, kan det i praktiken bli sa att myndigheten dnda skulle kunna ha fatt en battre kurs for
vissa transaktioner direkt fran banken. Over tid &r det dock férdelaktigare fér myndigheten att vara
med i VKK. For myndigheten &r det i det praktiska genomférandet av vaxlingen ingen skillnad pa om
myndigheten ar med i VKK eller inte.

Pa nasta sida visar vi ett exempel pa hur en transaktion gar till. Se Figur 1.

4 Riksgalden anvander en mittkurs fran Reuters.
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Figur 1. Princip for likviditetshantering i VKK
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Anta att Myndighet B beordrar en utbetalning pa 1 miljon euro till en extern mottagare (1).
Myndighetens valutabank genomfér utbetalningen enligt uppdrag. Riksgélden behdver da tacka
toppkontot med 1 miljon euro (2). Det sker genom att Riksgélden for 6ver beloppet i euro fran sin
valutabank (3). Riksgalden behover i sin tur técka beloppet igen i sin valutabank (4). Det gors normalt
sett med en sa kallad valutaswap (5).5

Riksgéaldens berakningar visar att det finns betydande kostnadsbesparingar kopplat till valuta-
vaxlingar under det befintliga ramavtalet for den nuvarande valutabanken. En del av besparingarna
beror pa att den marginal som banken far ta ut enligt det nya avtalet &r tydligt reglerad och avsevért
lagre an i det gamla avtalet. Denna, faktiska kostnadsbesparing ar endast kopplad till valutavaxlingar
som gors i valutabanken, dvs. valutavaxlingar som gors av myndigheter som inte ar anslutna till VKK.

Forutom lagre kostnader for valutavaxling i Valutabanken har Riksgéaldens VKK I6sning mojliggjort
betydande kostnadsbesparingar for staten som helhet. Under ar 2020 har staten kunnat spara minst
6 miljoner kronor i form av minskade kostnader fér myndigheternas valutavaxlingar.

Den besparingspotential for staten som VKK genererar forklaras genom lagre marginaler i vaxlingen
men framforallt i form av de nettningseffekter som koncernkontostrukturen mojliggor. | takt med att

5 Riksgélden gor en spotvéxling och kdper euro mot kronor, och samtidigt en termin dar euro séljs mot kronor.
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storleken pa myndigheternas valutavéxlingar véxer och flera myndigheter ansluter till VKK, 6kar dven
besparingspotentialen som staten kan uppna genom en effektiv likviditetsstyrning i valuta.

Nettningseffekter uppstar nar en myndighet inom VKK gor en utbetalning i en viss valuta under
samma dag som en annan myndighet tar emot en inbetalning, i samma valuta. Nettningseffekter
uppstar dven nér valutafiéden som Riksgélden har inom statsskuldsforvaltningen kan anvandas for
att netta floden mot myndigheternas VKK-floden under en viss tidsperiod. Detta innebar att nettning
kan ske pa olika sétt, antingen mellan myndigheter inom VKK, men dven mellan myndigheter och
Riksgalden.

Riksgélden maste hantera valutarisken 6vertas vid myndigheternas vaxlingar inom VKK. Valutarisken
kan hanteras pa olika satt. Om det i slutdanden blir en besparing totalt sett eller inte beror pa hur
risken hanteras och hur vaxelkurserna utvecklas fram till dess att Riksgalden sjalv har utfort
vaxlingen. Hur Riksgédlden hanterar valutarisken beskrivs nedan.

Riksgalden reglerar det dagliga saldot i banken for VKK genom att fora éver motsvarande belopp i
respektive valuta fran den valutabank som Riksgélden anvander inom statsskuldsférvaltningen, se
exemplet pa sidan 3. Det innebér att Riksgélden tar 6ver valutarisken.

Ett av syftena med VKK &r att centralisera valutavéxlingarna for staten i Riksgalden och Riksgalden
har darfor valt att inte separera myndigheternas vaxlingar. Det framsta skalet ar att kunna dra nytta
av den besparingspotential som finns i att netta valutafléden mot varandra och som finns beskrivet i
féregaende avsnitt. Vaxlingarna fran myndigheterna gérs darfér inom samma ramverk som anvands
for vaxlingar inom statsskuldsforvaltningen.

I riktlinjerna for statsskuldsforvaltningen bestéams vilken valutaexponering Riksgélden ska ha. For att
uppna den valutaexponeringen som bestamts anvands ett internt regelverk kallat vaxlingsmandatet.
Forenklat sett innebar det att ett visst belopp véxlas mellan kronor och euro jamnt fordelat 6ver en
langre tidperiod for att strdva mot den dnskade valutaexponeringen. Detta &r for att inte vaxlingarna
ska paverkas av kortsiktiga fluktuationer i valutakurserna. Det ar ocksa for att Riksgélden &r en stor
aktor pa valutamarknaden i kronor och darfor vill agera transparant och forutségbart. Denna princip
innebér att den valutarisk som Riksgalden tar pa sig i véxlingarna med myndigheterna kommer att
avvecklas jamnt 6ver en langre tidsperiod.

Alla valutafloden ar inte kdnda i forvag, sarskilt inte de fran myndigheterna, darfor justeras takten i
vaxlingarna regelbundet. Myndigheterna inom VKK rapporterar in prognoser pa sina
valutabetalningar, vilket underlattar for Riksgalden i det korta perspektivet. Men myndigheterna har
oftast ingen information om sina valutabetalningar pa lite langre sikt.

Staten kan tillgodogéra sig den besparingspotential som finns i minskade transaktionskostnader
genom att valutabetalningar fran myndigheterna kan nettas mot valutabetalningar i statsskulds-
forvaltningen. Den forvantade minskade kostnaden ska dock vdgas mot den dkade valutarisk som
Riksgélden tar pa sig. Over tid bedémer Riksgélden att staten totalt sett tjdnar pé att myndigheternas
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valutabetalningar hanteras pa samma sétt som de valutabetalningar som sker inom ramen for
statsskuldsférvaltningen.

Forbattrade villkor i ramavtal med fordelaktigare vaxelkurser innebar lagre kostnader for
myndigheternas valutabetalningar. Likt den centrala likviditetshanteringen fér svenska kronor har
VKK modellen mojliggjort att en effektiv likviditetsstyrning nu dven kan nyttjas for myndigheternas
valutabetalningar. Detta ar ett bidrag till en god kassahallning i staten samt ytterligare ett steg i
riktningen att na verksamhetens mal — mojliggora sékra och effektiva statliga betalningar.



Riksgalden arbetar for att statens finanser
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