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Effektiv kredithantering i staten
forslag till en modell for 6kad ekonomisk kontroll av statens
langivning

Sammanfattning

Riksgaldskontoret foreslar en omlaggning av den statliga langivningen i enlighet med
vad som idag géller for den statliga garantigivningen.

Ekonomisk effektivitet och kontroll kraver kostnadstackning och atskillnad mellan
finansiell hantering och stodhantering. | det nya system som foreslas uppstar en tydlig
koppling mellan upplaningskostnad och utlaningsranta. Kreditrisken prissatts och kre-
ditriskavgifterna sétts in pa ett rantebarande konto som reserv for framtida forluster.
Direkta subventioner tacks av anslag pa statsbudgeten. En tydlig skiljelinje skapas ock-
sd mellan bidrag och lan.

Historiskt har statliga Ian lamnats inom manga olika omraden och i former som fort
med sig tva betydande effektivitetsproblem. For det forsta har langivningen oftast skett
med anslagsmedel och néra kopplat till bidragsgivning, vilket har lett till en svag och
ekonomiskt vilseledande lanehantering. For det andra har vissa lan beviljats utanfor
statsbudgeten utan att anslagsmedel anvisats for kreditforluster. Sadan langivning kan
innebadra att stora framtida utgiftsmassor byggs upp utanfor utgiftstakens prévning.

Syftet med den foreslagna reformen &r att

« lan ska hanteras som lan - inte som bidrag,

» Kkostnader ska synas - inte ddljas, och

» kostnader ska tackas - inte okontrollerat skjutas pa framtiden.

Omlaggningen till nytt system foreslas bli genomford den 1 januari 2001 da ocksa en
ny garanti- och laneférordning foreslas trada i kraft. Den nya modellen foreslas galla
all statlig langivning, bade till naringslivet och till privatpersoner och bade till lantaga-
re inom och utom landet.
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Studiemedelssystemet har nyligen varit foremal for utredning och mot denna bakgrund
foreslas att den nya garanti- och laneférordningen inte ska géalla for CSNs studielan-
givning. Principerna i den nya modellen bor dock galla all statlig langivning och séle-
des pa sikt aven for CSNs utlaning inom studiemedelssystemet.

| avvaktan pa att stallning tas till Riksgaldskontorets forslag till ny lanemodell anser
Riksgaldskontoret att ett lampligt forsta steg mot en forbattrad hantering av statens lan
ar att ga igenom den befintliga lanestocken och préva om vissa lan kan aterbetalas och
om villkoren for vissa lan kan preciseras. Férandringar av det administrativa ansvaret
for vissa lan kan ocksa komma att aktualiseras.

Riksgaldskontoret hemstaller darfér om regeringens uppdrag att tillsammans med resp
laneforvaltande myndighet ga igenom utestaende lan.



1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

Statliga lan syftar, liksom statshidrag och statliga garantier, till att stodja verksamhet
som staten finner angeldgen. Statlig lan- och garantigivning utgdr pa sa satt ett
komplement till den privata lanemarknaden.

Utlaningen av studiemedel fran Centrala studiestodsnamnden (CSN) pa mer dn 110
miljarder kronor intar en sérstallning bade volymmassigt och i andra avseenden. Vid
sidan av studielanen uppgick statliga myndigheters lan till naringsliv och privatperso-
ner till drygt 10 miljarder kronor per 1999-06-30. Nya storre sadana lan ges efter beslut
av riksdag och regering, t ex lan inom infrastrukturomradet, medan mindre Ian till en
bredare krets kan ges enligt forordningar inom fem olika verksamhetsomraden, bl a for
smaforetagsutveckling, till anvandare av ny energiteknik och som lokaliseringslan.

Staten kan ge stod till en viss stddmottagare antingen direkt som bidrag eller indirekt
genom subventionerade lan och garantier. En lanesubvention har vanligen formen av
rantenedsattning eller begransad aterbetalningsskyldighet. En statlig subvention inne-
bar att staten véljer att ta pa sig kostnaden, men inte att kostnaden férsvinner.

Tva inslag i den hittillsvarande statliga langivningen ska sarskilt lyftas fram. For det
forsta har langivningen oftast skett med anslagsmedel och néra kopplat till bidragsgiv-
ning, vilket har lett till en svag och ekonomiskt vilseledande lanehantering. For det
andra har vissa lan beviljats utanfor statsbudgeten utan att anslagsmedel anvisats for
kreditforluster. Sadan langivning kan innebéra att stora framtida utgiftsmassor byggs
upp utanfor utgiftstakens prévning.

Syftet med denna utredning ar att foresla en modell for en effektiv lanehantering i sta-
ten. | detta ligger att:

 |an ska hanteras som lan - inte som bidrag,
» kostnader ska synas - inte ddljas, och
 kostnader ska tackas - inte okontrollerat skjutas pa framtiden.

| sammanhanget ska noteras att huvuddelen av Riksgaldskontorets utlaning gar till
statliga myndigheter. Denna inom staten interna utlaning ligger emellertid utanfor om-
radet for denna utredning som behandlar statens externa langivning.

Grazon mellan lan och bidrag

Det finns en grazon mellan lan och bidrag dar det kan rada oklarhet om vad som &r att
betrakta som lan. Villkorslan ar det framsta exemplet pa att riskkapital ofta rubriceras
som lan.

For villkorslan behover aterbetalning inte géras om det projekt som lanet ska stodja
inte lyckas. Aterbetalningarna har darfor ofta blivit av liten omfattning. Som exempel
kan namnas att av NUTEKS utestaende villkorslan for foretagsutveckling per



1999-06-30 pa 729 miljoner kronor har 663 miljoner kronor (91 %) reserverats for
framtida kreditforluster och pa dessa lan forvantas inte heller nagon ranta inflyta. Stor-
re delen av dessa villkorslan ar saledes i praktiken bidrag. Ett annat exempel ar de vill-
korslan till Saab och Volvo Flygmotor pa 1 774 miljoner kronor dar endast 130 miljo-
ner kronor hittills aterbetalats fore den slutreglering av lanen som nu forestar. Beteck-
ningen lan férekommer saledes for en rad stodformer vilka i sjalva verket ar bidrag
eller riskkapital.

Utlaning hanteras i de flesta fall av samma myndighet som beviljar bidrag inom st6d-
omradet. Detta kan medféra en sammanblandning mellan stodhantering och finansiell
hantering, dar den finansiella hanteringen kan asidosattas.

Utlaningsrantorna har inte svarat mot upplaningskostnader och kreditrisker

Utlaningsrantorna ar i de flesta fall faststéllda i forordning och da inte kopplade till
statens upplaningskostnad eller till kreditrisken i projekten utan ofta relaterade till dis-
kontot eller statens utldningsranta’ som bada speglar historiska rantor. Vissa rantor,

t ex fiskerilanens rantesats pa 2/3 av diskontot, ar klart subventionerade.

Utlaning kan i dag aven ske utan att anslag beviljas. Efter beslut av riksdagen lanar
Riksgaldskontoret upp angivet belopp for att sedan lana ut det till en ranta som tacker
upplaningskostnaden. Bristande kostnadstackning kan uppsta dven i dessa fall eftersom
det i dag saknas krav pa att utlaningsrantan ocksa ska spegla kreditrisken i atagandet.
Effekten av detta ar att risken for framtida forluster inte behdver beaktas nér lanet be-
viljas utan eventuella kreditforluster kommer i stallet att belasta framtida budgetar.
Detta ar inte forenligt med kraven pa kostnadskontroll och heltiackande statliga utgifts-
tak.

Som exempel kan namnas Riksgéldskontorets lan till A-train AB for Arlandabanan
som ger staten ratt till vinstdelning efter det att vriga Ian &r betalda och viss utdelning
skett till &garna. Lanet &r gentemot A-train saledes inget riktigt lan som I6per med
ranta inkl kreditriskpaslag utan snarare ett slags dgarkapital med oséker utdelning. La-
net &r med andra ord inte finansiellt balanserat. Ett annat exempel &r det av riksdagen
beslutade statliga lanet till byggandet av Citytunneln i Malmé. Detta lan ska 16pa med
ranta men utan att spegla kreditrisken.

Den statliga langivningen ar i dag svaroverskadlig

De flesta lan ges genom utbetalning fran anslag hos olika myndigheter. Genom att me-
del anslés for utlaningen ar eventuella kreditforluster redan finansierade. Aterbetal-
ningarna bokfors pa inkomsttitlar (ofta flera olika typer av lan pa samma inkomsttitel).
Varje myndighet redovisar sina utestaende fordringar och uppkomna kreditforluster
men nagon samlad redovisning av kreditforlusterna for statens langivning gors inte.

! Statens utldningsrénta &r den rantesats som for varje budgetér faststalls av regeringen och som ska tas
ut pa statens fordringar enligt férordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar .
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Statens rantekostnader for utlaning redovisas inte hos respektive myndighet utan ingar
i posten statsskuldréantor i Riksgaldskontorets redovisning. Réantebetalningarna fran
lantagarna redovisas mot inkomsttitlar och matchas inte mot statens upplaningskost-
nad. Rantekostnaderna och eventuella subventioner for utlaningen blir darmed oklara.

Det dr saledes svart att fa en 6verblick 6ver den statliga langivningen, vilka ataganden
som finns, riskerna i dessa och storleken pa subventioner och kreditforluster. Det ar
ocksa mojligt att stalla ut 1an som saknar kostnadstackning och dar majligheterna till
aterbetalning ar osakra. Det finns darfor ett behov av att se dver reglerna for statlig
langivning.

Budgetlag och utgiftstak

Regeringen tillkallade 1995 en sarskild utredare med uppdrag att analysera inom vilka
omraden det vore 6nskvart med en utokad rattslig reglering av den statliga budgetpro-
cessen. Utredningens forslag resulterade i en ny lag (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen), som tradde i kraft den 1 januari 1997.

Riksdagens beslut om ett tak for den statliga sektorns utgifter har dkat kraven pa ut-
giftskontroll pa alla omraden, inklusive den statliga garanti- och langivningen. De oka-
de kraven pa ekonomi i den statliga garantihanteringen har kommit till uttryck i riksda-
gens beslut 1996 om en ny modell for den statliga garantigivningen och en ny garanti-
forordning fr o m 1998.

| budgetlagen behandlas bl a statliga garantier. FOr dessa galler att en avgift ska tas ut
motsvarande statens ekonomiska risk och évriga kostnader for atagandet, om inte riks-
dagen beslutar annat. Motsvarande krav pa kostnadstackning nar det géller statlig lan-
givning finns daremot inte i budgetlagen.

En ny garantimodell infordes 1998

Den nya modellen innebar i korthet att kostnaderna for garantiataganden ska beraknas,
planeras in och tackas i forvag pa motsvarande satt som galler for forsakringspremier.
Detta ska goras genom att risken i varje engagemang eller grupp av engagemang le-
raknas som grund for att asétta garantin en avgift. Till den del avgifter inte erhalls fran
garantitagaren &r det fraga om en statlig subvention och en sadan subvention ska be-
lasta ett anslag.

I enlighet med den nya modellen dvertog Riksgaldskontoret ansvaret for statlig garan-
tihantering vid sidan av den sérskilda insattningsgarantin och den garantigivning som
ligger inom Bostadskreditnamndens (BKN), Exportkreditndmndens (EKN) och Sidas
ansvarsomraden.

Modellen innebér vidare att avgiftsintékter, och i forekommande fall anslagsmedel,
reserveras pa ett rantebarande konto i Riksgaldskontoret. Eventuella atervinningar till-
fors denna garantireserv som finansierar infrianden, administration och andra utgifter.



Rantekontot kommer ocksa att debiteras eller krediteras ranta beroende pa om kontot
visar under- eller dverskott.

Detta system syftar till en effektivare hushallning med statens resurser an nar riskfyllda
garantiataganden kunde goras samtidigt som budgetanspraken pa ett diffust satt kunde
skjutas pa framtiden. Tidigare fanns det helt enkelt inte nagot krav pa att kostnaderna
for garantiataganden skulle vara beraknade och tackta. Exempelvis har flera kommuner
i Sverige fatt erfara vad okontrollerade garantiataganden sa smaningom kan féra med
sig i termer av finansiell obalans och ekonomisk kris. Den nya modellen innebar dar-
emot att subventionerade garantier ska betalas 6ver budgeten i férvag, vilket i sin tur
mojliggor att garantiprojekt far konkurrera pa lika villkor med bidrag och stod om
budgetutrymmet.

Liknande modell bor inforas for statens langivning

Systemet med statlig langivning bor byggas enligt samma principer som systemet for
statlig garantigivning, eftersom det i bada fallen ar fraga om att staten tar pa sig kost-
naden for kreditforluster eller, med andra ord, kreditrisken. Vid langivning ar det
emellertid staten och inte ett kreditinstitut som finansierar kapitalbeloppet. En effektiv
hushallning med statens resurser kraver att de finansiella riskerna pa alla omraden ar
under kontroll och saledes att statens finansiella engagemang ar véarderade och balanse-
rade.

Huvudprincipen for en ny lanemodell bor vara att det nya systemet ar sjalvfinansierat.
Utlaningsrantan ska vara kopplad till upplaningskostnaden, kostnader for administra-
tionen ska tas ut liksom en kreditriskavgift for varje enskilt atagande, vilket finansierar
framtida forluster.

Har kan namnas att motsvarande principer infordes for tio ar sedan i USA for bade
garantier och lan genom “Federal Credit Reform Act of 1990”. Den federala regeringen
ar den storsta garanti- och langivaren i USA.

EUs statsstodsregler stéller krav pa kostnadstackning och synliga subventioner for att
garantigivningen inte ska snedvrida konkurrensen. En omlaggning av langivningen
enligt samma principer som for garantigivningen skapar darmed en éverensstammelse
med statsstodsreglerna.

1.2 Regeringens uppdrag

Riksrevisionsverket (RRV) och Riksgéldskontoret fick i slutet av 1995 regeringens
uppdrag att utreda vissa fragor kring statens garanti- och laneverksamhet. Utifran ut-
redningens forslag beslutade riksdagen hoésten 1996 om principerna fér en ny modell
for garantigivningen.

Enligt foérordningen (1996:311) med instruktion for Riksgéldskontoret ska kontoret
samordna och meddela foreskrifter och allmanna rad for andra myndigheters verksam-
het med statliga lan till naringslivet samt folja omfattningen av och kostnaderna for
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sadan verksamhet. Regleringsbrevet for Riksgaldskontoret utvecklar detta sa att konto-
ret ska tillse att laneverksamheten i myndigheter under regeringen bedrivs pa ett effek-
tivt satt.

I maj 1997 fick Riksgéldskontoret genom regeringsbeslut (Fi 97/6842) i uppdrag att
under 1997 fullfélja utredningsarbetet rérande den statliga garantiverksamheten och att
gora en inventering av statliga lan till naringslivet. Inventeringsrapporten lamnades i
december 1997.

En ytterligare uppgift, vilken ocksa angetts i budgetpropositionen, var att lamna forslag
till regeringen betraffande hur lan till naringslivet bor hanteras med avseende pa regis-
tersystem, vardering av kreditrisk och ansvarsfordelning. Det ar detta uppdrag som nu
avrapporteras.

Omlaggningen till nytt system foreslas bli genomford den 1 januari 2001 da ocksa en
ny garanti- och laneférordning foreslas trada i kraft.

1.3 Nagra angransande principiella fragor

Den fraga som behandlas i denna rapport ar hur den statliga langivningen bor utformas
for att tillgodose kraven pa kostnadstackning och transparens. Den modell som féreslas
ar att den statliga langivningen utformas pa samma satt som den statliga garantigiv-
ningen. | sammanhanget aktualiseras emellertid nagra mer principiella fragor som héar
enbart kort ska beroras.

Kapitaltillforsel eller riskavtackning?

Bade langivning och garantigivning syftar till att staten genom att bara risk ska bista
vid finansiering nar tillgang till finansiering inte finns, eller & mycket begransad, pa
kreditmarknaden.

I den milj6 av reglerad kapitalmarknad som fanns fram till 1980-talet diskuterades
emellanat att staten skulle ta pa sig uppgiften att tillhandahalla kapital inom vissa sam-
hallssektorer. Ett sddant exempel var att Svensk Exportkredit (SEK) skulle sakra till-
forseln av exportkreditmedel. Genom avregleringen av kapitalmarknaden har statens
roll att tillhandahalla kapital i stor utstrackning forsvunnit. | stéllet har rollen mer kon-
centrerats till riskavtackning i form av garantigivning, som idag ar ganska omfattande
volymmassigt sett och motsvarar i runda tal 20 % av statsskulden.

Riksgaldskontoret menar att argumenten allmant sett har forsvagats for att staten ska
medverka i finansiering genom att sjélv tillfora kapital. Parallellt har &ven de privata
marknadernas forutsattningar att erbjuda riskavldggning forbéttrats. Utvecklingen kan
saledes sagas gora att statens roll bade som kredit- och som garantigivare kan minska i
betydelse. Denna rapport behandlar dock inte nar statliga 1an bor ges, utan endast re-
gelverket for de lan som ges.



Konkurrensneutralitet och statssttd

Bade nér det géller statlig langivning och garantigivning uppkommer fragor om vilken
paverkan sadana statliga engagemang har pa konkurrensférhallanden och om sadana
engagemang ar forenliga med EUs statsstodsregler. Reglerna om vad som ér tillatet
statsstod lagger klara restriktioner pa mojligheterna att ge saval direkta bidrag som lan
och garantier.

Utgangspunkten for bade den nya modellen for garantigivning och den féreslagna mo-
dellen for langivning &r krav pa kostnadstackning nar staten tar pa sig risker. Kravet pa
att staten ska tacka sina kostnader kan emellertid innebéra att de villkor en lantagare
moter vid statlig garantigivning eller langivning anda blir mer fordelaktiga an vad som
skulle erbjudas pa marknaden.

Statlig prissattning utifran kostnadstackning kan i tva avseenden skilja sig fran mark-
nadens prisséttning. For det forsta har staten normalt en lagre upplaningskostnad an
ovriga marknadsaktorer och for det andra kan staten i enskilda projekt krava lagre er-
sattning for sitt risktagande &n finansiarer utan motsvarande formaga att béra risk. En
indirekt subvention kan saledes uppsta vid statlig langivning trots kravet pa kostnads-
tackning.

Riksdagen styr statens langivning

Utgangspunkten for den foreslagna modellen for statlig langivning ar att riksdagen
beslutar om ramar antingen for langivning till enskilda lantagare eller for langivning
inom bestamda program. Det forutsatts saledes att riksdagen kontrollerar utrymmet for
statlig langivning.

1.4 Disposition av féreliggande rapport

Grundprinciperna for ett nytt system beskrivs i avsnitt 2 och utifran dessa ges i avsnitt
3 forslag till struktur och rollférdelning i en ny modell. I avsnitt 4 diskuteras vilken
utlaning som ska omfattas av den nya modellen och i avsnitt 5 redovisas vilka forord-
ningar som behdver dndras. Avsnitt 6 behandlar den fortsatta hanteringen av befintliga
lan.

| bilaga 1 ldmnas forslag till &ndringar i olika férordningar och i bilaga 2 redovisas
vilka lan som var utelépande per 1999-06-30 och beviljade av statliga myndigheter
(exkl CSNs studielan och Riksgéldskontorets utlaning till andra statliga myndigheter).



2. GRUNDPRINCIPER FOR ETT EFFEKTIVT SYSTEM
FOR STATLIG LANEHANTERING

Med krav pa kostnadstéckning och atskillnad mellan stédhantering och finansiell han-
tering kan ett effektivare system for statlig lanehantering skapas. Kostnadskontroll for-
utsatter transparens och ekonomiskt ansvarstagande, vilket uppnas genom att utla-
ningsrantan tacker upplaningskostnad, kreditrisk och administrativa kostnader. Sub-
ventionsgraden styrs av hur lanekostnaden fordelas mellan lantagaren och statliga an-
slagsmedel. En tydlig skiljelinje mellan 1an och 6vriga stodformer forhindrar ocksa en
sammanblandning av finansiell hantering och stédhantering.

2.1 Krav pa kostnadstackning

Krav pa kostnadstackning &r centralt for en effektiv langivning. Ett system for utlaning
utan kostnadstéckning innebdar okontrollerade finansiella risker for staten dér eventu-
ella kreditforluster innebar framtida kostnader. Om utlaningsrantan i lanen tacker upp-
laningskostnad, kreditriskavgift och administrativ avgift skapas ett system som over
tiden kan bli sjalvbarande.

Tva komponenter i langivningen - finansieringsfunktion och kreditriskfunktion

Schematiskt kan en langivare sagas utfora tva funktioner - en finansieringsfunktion och
en kreditriskfunktion.

Langivning

1.Finansieringsfunktion
2.Kreditriskfunktion

Prissattningen pa finansieringstjansten beror pa kostnaden for kapitalanskaffningen
(upplaningskostnaden), medan prissattningen pa kreditrisktjansten relaterar till omfatt-
ningen av den risk som tas.

Finansieringsfunktionen och kreditriskfunktionen kan delas upp sa att dessa utgor se-
parata verksamheter.

Finansierings- Kreditriskfunktion
funktion
(mot avgift garanteras
(utlaning utan kre- kreditrisken)
ditrisk)
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Daértill kommer kostnader fér administration som vanligtvis ar marginella i samman-
hanget. Sambandet mellan de olika komponenterna blir:

Utlaningsrantan = Upplaningskostnad + kreditriskavgift + administrativa avgifter.

Vid garantigivning atar sig staten endast kreditriskfunktionen och overlater at andra
langivare att formedla finansiella medel. | en renodlad garantiverksamhet &r uppgiften
att vardera och prissatta kreditrisken i garantier. Om staten daremot lamnar 1an med
kreditrisk ska kostnaden for finansieringen tas ut och kreditrisken varderas och pris-
sattas. Det gemensamma for garanti- och langivningen ar saledes vardering, prissétt-
ning och hantering av kreditrisker.

Lan Garanti
adm. avgift adm. avgift
kreditriskavgift kreditriskavgift

upplaningskostnad

Upplaningskostnaden maste avspeglas i utlaningsrantan

Kostnaden for finansieringsfunktionen ar lika med statens upplaningskostnad. Den
forsta forutsattningen for kostnadstackning ar darmed att a till stand en koppling mel-
lan upplaningskostnad och utlaningsranta. En sadan koppling saknas i dag inom delar
av den statliga langivningen. Om lanen finansieras direkt via den statliga upplaningen
skapas forutsattningar for en sadan koppling. Med Riksgéldskontoret som langivare
finns forutsattningar for att finansieringskostnaden aterspeglas direkt i utlaningsrantan
eftersom det ar Riksgaldskontoret som skoter statens upplaning.

Kreditriskavgift maste tas ut

Den andra forutsattningen for kostnadstackning &r att kreditrisken prissatts. Systemet
blir sjalvbarande 6ver tiden om inbetalda kreditriskavgifter tacker framtida forluster.
Detta innebaér att kreditriskavgiften motsvarar den férvantade forlusten utan kompen-
sation for variationen i denna forvéntade forlust.

Att inte ta ut en avgift av lantagaren som motsvarar kreditrisken ar likstallt med att
subventionera lanet i motsvarande utstrackning. For att kostnaden i sa fall ska vara
tackt maste medel anslas pa statsbudgeten for subventionen.
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2.2 Tydlig skiljelinje mellan finansiell hantering och stédhantering

Den andra grundprincipen for en effektiv lanehantering i staten ar att den finansiella
hanteringen skiljs fran stodhanteringen. En sammanblandning av dessa kan medfora att
stodintresse gar fore kostnadshansyn med for laga kreditriskavgifter och framtida bud-
getansprak som foljd. Darmed tillskansar sig omradet ifraga framtida resurser pa be-
kostnad av andra omraden.

For att kunna skilja den finansiella hanteringen fran stodhanteringen kravs en tydlig
skiljelinje mellan lan och 6vriga stodformer. En sammanblandning av olika stodformer
kan skapa incitament att bevilja lan dven i de fall villkoren ej ar uppfyllda for att trans-
aktionen ska betraktas som lan, t ex da att det ar uppenbart att pengarna aldrig kommer
att kunna betalas tillbaka. Genom att sétta upp krav for lan framtvingas en precisering
om det handlar om lan eller bidrag. Uppfylls inte kraven for 1an maste medel anslas for
bidrag.

Gemensamt for lan &r att utbetalda belopp ska aterbetalas (a&ven om det kan finnas vill-
kor for aterbetalningen och att forlust av hela lanebeloppet inte kan uteslutas) och att
de darfor fordringsfors hos staten. Utbetalda bidrag ska, till skillnad mot lan, inte ater-
betalas och ska darfor inte fordringsforas hos staten utan i stallet kostnadsforas.

Mellan dessa tva stodformer finns i dag en grazon dar det kan rada oklarhet om vad
som é&r att betrakta som lan respektive bidrag. En effektiv lanehantering kan endast
uppnas om man skiljer mellan olika former av stod dar endast 1an som uppfyller krav
pa att aterbetalas och darmed fordringsforas ska betraktas som lan.
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3. ENNY MODELL FOR STATLIG LANGIVNING -
STRUKTUR OCH ROLLFORDELNING

3.1 Skiljelinje mellan bidrag och lan

Struktur och rollférdelning i den nya modellen bor utformas pa basis av kraven pa dels
kostnadstackning, dels en tydlig skiljelinje mellan finansiell hantering och stédhante-
ring. Syftet med det nya systemet &r inte att styra beviljandet av olika stddformer utan
att hanteringen av respektive stod ska ske pa effektivaste mojliga satt. En forutsattning
for detta ar tydligt preciserade krav for respektive stodform. Nedan anges kraven for
bidrag och lan.

* Bidrag
Stod utan aterbetalningsskyldighet som kostnadsfors hos staten.

*  Villkorat bidrag
Stod utan aterbetalningsskyldighet om vissa krav uppfylls. Dessa bidrag kost-
nadsfors hos staten. Om kraven déremot inte uppfylls av stédtagaren uppkommer
aterbetalningsskyldighet och da fordringsfors det utbetalade beloppet hos staten.

*  Villkorslan
Stod med villkorad aterbetalningsskyldighet som fordringsfors hos staten.

*  Lan
Stod med aterbetalningsskyldighet som fordringsfors hos staten.

De fyra stodformerna ovan ar alla forenade med olika villkor varfor det ar nédvandigt
att beskriva skillnaden mellan dessa néarmare. Skillnaden mellan bidrag och villkorade
bidrag &r att den sistndmnda stédformen forutsétter att en speciell prestation ska utforas
i utbyte mot bidraget. Om detta krav inte uppfylls ar det villkorade bidraget aterbetal-
ningspliktigt.

Beteckningen lan bor endast anvandas for stod som ar avsett att aterbetalas

Endast utbetalade belopp med aterbetalningsskyldighet ska fordringsforas och darmed
betraktas som lan. Avskrivningslan &r ett exempel pa stod som har benamningen lan
men som inte ar aterbetalningsskyldigt om vissa krav uppfylls. De bor darfor inte be-
traktas som lan. Riksgéldskontoret anser att beteckningen lan enbart bor anvéandas for
stod som ar avsett att aterbetalas.

Lan &r alltid aterbetalningspliktiga men kan sagas upp till omedelbar betalning om lan-
tagarna inte langre uppfyller kraven for stod eller de allmanna villkoren for lanen. For
saval 1an som bidrag géller aterbetalningsskyldighet om stodet erhallits pa felaktiga
grunder.
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Anvand villkorslan endast da man fran borjan kan forutse att storre delen av de utbe-
talda medlen kommer att aterbetalas

Villkorslan har en villkorad aterbetalningsskyldighet, som innebar att enbart om pro-
jektet lyckas behdver lanet betalas tillbaka. Aterbetalningarna har ofta varit av liten
omfattning, vilket gor att stérre delen av de historiska villkorslanen i praktiken varit
bidrag.

Om man forvantar sig att storre delen av utbetalt stod inte kommer att kunna aterbeta-
las bor sadant stod i framtiden inte ges som villkorslan utan som bidrag med villkorad
aterbetalningsskyldighet och lyftas fran anslag. | de fall de projekt som fatt stodet lydk-
as kan aterbetalningarna regleras som lan (med upplupen ranta fran den dag medlen
lyfts). Den fortsatta hanteringen ska da folja den foreslagna lanemodellen, d v s réanta
betalas som bade avspeglar upplaningskostnaden och den nu aktuella kreditrisken samt
administrationskostnaderna.

| och med att Riksgaldskontoret da lanar upp motsvarande summa som lanats ut ska
ingen belastning ske av statsbudgeten, vilket gor att de medel som Riksgéldskontoret
lanar ska tillforas de anslag som tidigare belastats.

Endast sadant stod dar man fran borjan kan forutse att storre delen av de utbetalda
medlen kommer att aterbetalas bor rubriceras som villkorslan. I dessa fall berdknas
kreditrisken och tas ut som avgift alternativt beviljas fran anslag som subventionsme-
del.

Kapital mot royalty

Ett annat exempel i grazonen mellan lan och bidrag &r kapital mot royalty. Om stod
lamnas med villkor att mottagaren forbinder sig att till staten betala royalty eller annan
liknande ersattning har staten ingen fordran pa kapitalbeloppet och transaktionen bor
inte betraktas som lan. Om villkoren for royalty daremot aven ar forenade med att ka-
pitalbeloppet ska aterbetalas har staten en fordran och darmed ar det ett lan.

Nagra av de storsta nu utelopande villkorslanen forutsatter att mottagaren betalar
royalty eller atar sig vinstdelning. Det galler lan till Saab och Volvo Flygmotor for u-
veckling av civila flygplan samt lanet till A-train for Arlandabanan. Eftersom villkoren
inte forutsatter krav pa aterbetalning av sjalva kapitalbeloppet borde, enligt ovanstaen-
de resonemang, inte sadana utbetalda belopp foras upp som statliga lanefordringar.

3.2 Rollfordelning mellan stédgivande och lanehanterande myndighet

Utifran riksdagens riktlinjer for stodgivningen foreslas den stodgivande myndigheten
aven i fortsattningen kunna besluta om i vilken form och omfattning stddet ska beviljas
samt om rantan och/eller kapitalbeloppet pa lanet ska subventioneras. For att forhindra
en sammanblandning mellan stodhanteringen och den finansiella hanteringen foreslas
som huvudprincip att en sarskild langivande myndighet ansvarar for den finansiella
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hanteringen av lanen. Detta ar samma uppdelning som redan tillampas pa garantiomra-
det.

Den praktiska arbetsfordelningen mellan stodgivande myndighet och lanehanterande
myndighet kan variera mellan olika verksamhetsomraden och far utformas separat i
varje enskilt fall.

3.3 Riksgaldskontoret foreslas fa ett samlat ansvar for langivningen

| den nya garantimodellen dverfordes ansvaret for statlig garantihantering till Riks-
galdskontoret, med undantag for vissa specifika verksamhetsomraden och den sarskil-
da insattningsgarantin. For langivningen foreslas motsvarande centralisering av ansva-
ret till Riksgaldskontoret som blir lanehanterande myndighet. Detta &r en naturlig ut-
vidgning av Riksgéldskontorets nuvarande ansvar for statliga garantier.

Eftersom Riksgaldskontoret hanterar statens upplaning skapas ocksa en direkt koppling
mellan upplaningskostnad och utlaningsranta och darmed transparens i systemet.

Vardering och prissattning av kreditrisk ar centralt for att uppfylla kravet pa kostnads-
tackning. FOr garantier gors enligt den nya garantimodellen redan motsvarande kredit-
riskbeddmning som nu foreslas for langivningen. Detta arbete bor utforas av Riks-
géldskontoret som har erfarenhet av varderingsarbete och bedriver ett I6pande arbete
med att utveckla metoderna for detta.

Det nu lagda forslaget ger en utokad roll for Riksgaldskontoret gentemot vad som nu
anges i instruktion och budgetproposition. Forslaget innebér att Riksgaldskontoret di-
rekt far svara for upplaningen av de medel som ska lanas ut, att kontoret far ansvar for
alla statliga lan med vissa undantag och att endast kontoret far efterge lanefordringar.

3.4 Rantebetalningar och kreditriskavgifter
Uppdelning av rantebetalningarna

Den rénta (utlaningsranta) som lantagaren betalar bestar, som framgatt tidigare, av tre
komponenter, upplaningskostnaden, kreditriskavgiften och ett administrativt paslag.
Nar rantebetalningarna for utlaningen kommer till Riksgéldskontoret behandlas det
influtna beloppet pa olika satt.

Den del av rantan som motsvarar Riksgéldskontorets upplaningskostnad tillfors posten
inkomstrantor under anslaget Réantor pa statsskulden m m och balanserar pa sa satt
upplaningskostnaderna.

Kreditriskavgiften speglar risken i det enskilda atagandet och dessa avgifter ska sam-
mantaget tacka forvantade kreditforluster. Avgifterna samlas darfor pa ett rantebarande
konto med kredit. Fran kontot gors uttag for att tacka kreditforluster. For att hantera
kreditriskerna samlat bor Riksgaldskontoret ha ett gemensamt réantebarande konto dar
avgifterna fran bade garantier och lan samlas som en reserv for framtida garanti-
infrianden och laneforluster.
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For lanen tas ocksa en administrativ avgift ut for att tacka kostnaderna dels for den
finansiella hanteringen av langivningen, dels for arbetet med kreditriskbedomningar.
De administrativa avgifterna samlas ocksa pa det rantebarande kontot hos Riksgélds-
kontoret fOr att tdcka de administrativa kostnaderna i kontoret.

Matchning mellan upplaning och utlaning

Matchningen mellan upplaning och utlaning ar inte fullstandig i sa matto att varje ut-
betalt 1an kommer att motsvaras av ett lika stort upptaget 1an med samma l6ptid. Den
del av utlaningsrantan som motsvarar upplaningskostnaden kan dock tas tas fram uti-
fran gallande marknadsrantor. Riksgéldskontorets rantesattning for den statliga in- och
utlaningen till myndigheter anvander denna metod i en nollkupongmodell. Modellen
skulle vara tillamplig aven for langivning med kreditrisk for att berakna den del av
utlaningsrantan som motsvarar upplaningskostnaden.

Om en lantagare vill fortidsinlosa sitt l1an bor detta ske genom att lanet marknadsvarde-
ras utifran aktuellt rantelage. Aven denna princip tillampas inom Riksgaldskontorets
in- och utlaningsverksamhet.

Olika former for uttag av kreditriskavgift

Kreditriskavgiften kan antingen betalas som en engangssumma eller I6pande med olika
tidsintervall. 1 princip kan betalning ske i forvag eller i efterhand.

Om kreditriskavgiften tas ut som en engangsbetalning nar lanet ges riskerar inte langi-
varen att ga miste om betalningar av kreditriskavgift efter det att en kreditforlust intraf-
fat. Eftersom avgiften tas ut en gang for alla kan den emellertid inte justeras om kre-
ditrisken i atagandet ckar eller minskar. En konsekvens blir da att en differens kan
uppsta mellan erlagda avgifter och utvecklingen av de forvantade forlusterna i lane-
portfoljen. Modellen kan &ven skapa incitament for lantagaren att bli mer riskbenéagen
eftersom avgiften inte kan hgjas.

Vid lopande betalningar kan kreditriskavgiften, som en del av rantekostnaden for lan-
tagaren, tas ut vid samma tidpunkter som nar rantan pa lanen ska betalas. En I6pande
kreditriskavgift kan ocksa tas ut i forvag som t ex arsvisa forsakringspremier.

Vid lopande betalningar kan avgiften justeras om kreditrisken i atagandet andras. Ju
oftare kreditriskavgiften kan andras, desto mindre blir differensen mellan den forvan-
tade forlusten och erlagda avgifter. | detta fall skapas incitament for lantagaren att be-
gransa risktagandet under lanets 16ptid.

For statliga garantier anvands bade engangsbetalningar och lépande (oftast arsvisa)
betalningar.
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3.5 Budgetkonsekvenser

Den foreslagna modellen for statens langivning syftar till att statens kostnader ska kun-
na tackas av verksamhetens intdkter och darmed hanteras statens langivning, med ett
undantag, utanfor statsbudgetens anslag och inkomsttitlar. Undantaget &r att subven-
tionsmedel tillfors fran anslag.

Om staten beslutar att ett projekt ska subventioneras, d v s att lantagaren inte sjalv ska
betala hela rantekostnaden, maste medel anslas pa statsbudgeten for att kravet pa kost-
nadstackning ska kunna tillgodoses. Ett ekonomiskt ansvarstagande forutsatter att me-
del for subvention anslas i samband med beslutet att bevilja ett 1an. Medel pa statsbud-
geten kan da antingen anslas som en engangsutbetalning eller som lépande utbetal-
ningar, t ex i samband med rantebetalningarna. Lopande utbetalningar fran anslag un-
der kommande budgetar forutsatter bestallningsbemyndiganden.

Att langivningen, bortsett fran ev subventionselement, flyttas utanfor utgiftstaken kan
innebara ett okat tryck att bevilja nya lan vilket i sin tur skulle medféra en dkning av
statsskulden. Riksdagen bor darfor ange ramar for saval langivningen till enskilda som
for langivningen inom bestamda program.

Atgarder i anslutning till dvergangen till ny lanemodell

Overgangen till den nya modellen far ocksa konsekvenser for utgiftstaken. Genom att
hantera langivningen utanfor statsbudgeten skapas i dvergangen till den nya modellen,
allt annat lika, ett 6kat utrymme under utgiftstaken. Utrymmet uppstar eftersom endast
ev subventioner nu ska belasta anslaget och inte hela kapitalbeloppet som tidigare.
Onskar man att de reella utgifterna ska vara opaverkade vid évergangen till det nya
systemet bor utgiftstaken minskas i motsvarande grad. Detta &r nédvéndigt for att om-
laggningen inte ska skapa utrymme for 6kade utgifter bekostade av 6kad upplaning.

Riksgaldskontorets upplaningsbehov forblir vid dvergangen till den nya modellen
ofdrandrat, eftersom upplaningsbehovet for budgetandamal ersétts av en direkt uppla-
ning for den planerade utlaningen, allt annat lika.

3.6 Lanehantering
Riksgaldskontoret foreslas fa ett Gvergripande ansvar for den statliga utlaningen.

Sjalva lanehanteringen (register over fordringarna, fakturering av rantor och amorte-
ringar, utskick av arsbesked, hantering av obestandsarenden m m) kan ligga pa Riks-
galdskontoret. Kontoret kan ocksa delegera lanehanteringen till andra uppdragsmotta-
gande myndigheter och detta far avgoras fran fall till fall.

Déremot bor endast Riksgaldskontoret ha ratt att anséka om foretagsrekonstruktion,
avbryta indrivning, godta ackord eller efterge statens fordran i likhet med vad som
galler for garantigivningen. Detsamma galler ansokan om konkurs. | alla dessa fragor
bor ett ndra samarbete ske med den berdrda stddgivande myndigheten.
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Fordringar som uppstar fran villkorade bidrag ligger daremot utanfor Riksgaldskonto-

rets ansvarsomrade. Hur dessa fordringar ska hanteras regleras i forordningen

(1993:1138) om hantering av statliga fordringar.

3.7 Schematiska beskrivningar av den féreslagna modellen

Beslutsstruktur och rollférdelning

Riksdagen

Regeringen

Riksgalds-
kontoret

Stodgivande
myndighet

Forslag om statliga

Lamnar forslag

Varderar risk

1an eller laneram inkl till riksdagen

vardering av risk (proposition)

Beslut Beslutar om lan Fordelar sub-
eller laneram och ventionsmedel
beviljar eventu- utifran den fast-
ella subven- stéllda ramen
tionsmedel

Bemyndigande Bemyndigar re- | Bemyndigar
geringen Riksgaldskon-
att ge lan toret att ge lan

Beredning av drende
och sakerhetskrav

Spec vérdering
och sakerhets-
krav

Ranteséattning

Anger finansie-
ringskostnad
(marknadsrénta)
och riskpaslag

Lanevillkor inkl

Utformning av

rante- och sakerhets- lanevillkor
villkor
Utbetalning och Utbetalning Eventuell kon-

kontroll av formalia

troll av formalia

Uppféljning av be-

Uppféljning och

Eventuell upp-

talningar kontroll foljning och
kontroll

Eventuella anstand Beslutar om an- | Beslutar om

med betalningar stand anstand efter
delegering

Redovisning

Redovisar l&ne-
fordringar

Redovisar lane-
fordringar efter
delegering

Indrivning av ford-
ringar

Ansvarar for in-
drivning

Ansvarar for
indrivning efter
delegering

Registerhallning

Haller register

Haller register
efter delegering
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Stats- Riksgélds- | Rantebarande |Stddgivande |Lantagare
budget |kontorets |konto vid Riks- | myndighet

back galdskontoret

office-

funktion

lane- |adm.
risk

Utbetalning av lan Fran Till
Amorteringar Till Fran
Rantebetalning inkl Till Fran
avgift for kreditrisk
Overforing av avgift Fran Till
for kreditrisk
Overforing av avgift Fran Till
for administration
Subventionsmedel Fran* Till
Administrativa kost- Till Fran
nader
Ersattning for kredit- Till Fran
forlust
Atervinningar Till Fran

*Gar via de stodgivande myndigheternas anslag.

hur subventionsmedlen ska fordelas.

Respektive myndighet beslutar om
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4. ALL STATLIG LANGIVNING BOR OMFATTAS AV
DET NYA SYSTEMET

| regeringsuppdraget fran 1997 ingick att Riksgaldskontoret ska lamna ett forslag till
hur statens lan till naringslivet bor hanteras med avseende pa registersystem, vérdering
av kreditrisk och ansvarsfordelning. Férutom att Iamna lan till naringslivet lamnar sta-
ten ocksa I&n till enskilda.?

Lan till enskilda personer

Riksgaldskontoret anser att dven statens langivning till enskilda principiellt bor hante-
ras pa samma satt som statliga lan till naringslivet, d v s lanevillkoren kopplas till sta-
tens upplaningskostnad med paslag for kreditrisk och administration. Da skulle ocksa
statliga garantier och lan fa en likartad behandling, eftersom nuvarande garantiférord-
ning aven galler for garantier till enskilda, t ex garanterar staten banklan till personal
inom utrikesforvaltningen i samband med utlandsstationering.

Nar det galler studielanen finansieras Centrala studiestédsnamndens (CSN) utlaning
inte langre genom anslag utan sedan 1997 genom lan fran Riksgéldskontoret. Réntan
faststélls av regeringen och &r baserad pa rantan for de tre senaste arens emission av
statsskuldvaxlar och statsobligationer plus ett palagg for administration. En koppling,
men med fordrojning, finns saledes mellan utlaningsranta och upplaningskostnad. Dar-
emot gors ingen avséttning for kreditrisken.

Studiemedelssystemet har nyligen varit foremal for utredning och mot denna bakgrund
foreslas att den nya garanti- och laneférordningen inte ska géalla for CSNs studielan-
givning. Principerna i den nya modellen bor dock galla all statlig langivning och séle-
des pa sikt aven for CSNs utlaning inom studiemedelssystemet.

CSN beviljar aven lan enligt forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar. Denna utlaning bor daremot omfattas av den
nya garanti- och laneférordningen.

Sidas langivning

Den nya garantiforordningen géller myndigheter under regeringen med undantag av
EKN, BKN och Sida som utgér egna garantimyndigheter med eget ansvar. Av dessa
myndigheter &r det endast Sida som ger lan. Riksgéldskontoret foreslar att Sida far eget
ansvar aven for sin utlaning, men att den nya lanemodellen tillampas &ven dar. Detta
betyder att Riksgaldskontoret lanar upp de medel som ska lanas ut och att rantan for

“Svenska medborgare som rkar i nod eller annan svarighet i utlandet kan erhélla tillfalligt ekonomiskt
bistand av beskickning eller konsulat. Detta bistand ska aterbetalas jamte avgift efter provning av UD.
Eftersom sadan hjélp har karaktaren av utlagg (biljett till hemresa etc) bor det inte omfattas av den fore-
slagna lanemodellen.

Som namnts i inledningen gar huvuddelen av Riksgaldskontorets utlaning till statliga myndigheter. Den-
na inom staten interna utlaning ligger emellertid utanfor omradet for denna utredning som behandlar
statens externa langivning.



20

Sidas bistandslan ska vara kopplad till statens upplaningskostnad med ett kreditriskpa-
slag.

Statliga bolags och stiftelsers utlaning

Foreliggande forslag avses endast gélla for langivning fran statliga myndigheter, Ik-
som garantiférordningen endast géaller for statliga myndigheter under regeringen.
Emellertid ar staten dven indirekt engagerad i utlaning och garantigivning till narings-
livet genom de statliga bolag som &r finansieringsinstitut (t ex ALMI Foretagspartner
AB, dar staten ger anslag for verksamhet med information, radgivning och finansie-
ring) och genom de fonder i stiftelseform som bedriver utlaningsverksamhet (Norr-
landsfonden och Industrifonden, dér staten vid olika tillfallen tillskjutit medel).

Det kan noteras att nya lan for regional utveckling inte langre ges genom NUTEK och
lansstyrelserna utan fr o m 1998 av Norrlandsfonden (som fatt ett kapitaltillskott pa
200 miljoner kronor), ALMI och Industrifonden. Befintliga regionala utvecklingslan
har darvid overforts till Norrlandsfonden fran lansstyrelserna och NUTEK,

Genom att staten tillskjutit medel och darmed indirekt burit kreditforluster ar det av
vikt att likartade regler géller for denna garanti- och langivning for att uppna motsva-
rande effektivitet i hanteringen av statliga medel. Det géller sarskilt om forluster med-
for krav pa tillskott av budgetmedel.

Affarsverkens lan till dotterbolag

Aven vissa av affarsverken ger garantier och Ian till sina dotterbolag. Affarsverkens
garantigivning omfattas av garantiférordningen och &ven deras utlaning bér omfattas
av en ny garanti- och laneforordning. Principerna vad géller utlaningsrantans koppling
till upplaningskostnaden samt paslag for kreditrisk och administration bér darmed aven
gélla for affarsverken.

Daremot skulle inte finansieringen av affarsverkens utlaning nar det galler mer begréan-
sade belopp behdva ga genom Riksgaldskontorets upplaning. Affarsverken har sjalva
ratt till upplaning och de kan ocksa lana ut av egna medel. Genom att ta ut kreditrisk-
avgift kan affarsverken gora egna avsattningar for eventuella kreditforluster.

Nar det galler storre 1an (och garantier), t ex for infrastrukturinvesteringar, dar bedém-
ningen ar att budgetmedel troligen behdver tas i ansprak vid kreditforlust (eller infrian-
de) bor Riksgaldskontoret utfarda dem. For att fa en tydlig princip kan exempelvis alla
garantier och lan over ett visst belopp prévas av Riksgaldskontoret.
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5. ANDRINGAR OCH KOMPLETTERINGAR | OLIKA
FORFATTNINGAR

Riksgaldskontorets forslag innebar en omlaggning av den statliga langivningen i enlig-
het med vad som idag galler for den statliga garantigivningen. Lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (budgetlagen) bor darfor kompletteras med motsvarande krav pa kost-
nadstackning for statlig langivning som galler for garantigivningen, d v s att en avgift
ska tas ut for statens ekonomiska risk och dvriga kostnader for atagandet.

Den garantiforordning (1997:1006) som galler fran och med 1998 féreslas bli om-
vandlad till en gemensam garanti- och laneférordning. Med utgangspunkt fran denna
forordning ska Riksgaldskontoret kunna utfarda foreskrifter riktade till langivare och
uppdragsmottagande myndigheter.

Omlaggningen till en ny lanemodell medfér ocksa andring i forordningen (1996:311)
med instruktion for Riksgaldskontoret.

| forordningen (1988:764) om statligt stod till naringslivet finns bestammelser om lan-
givning. Dessa bestammelser foreslas utga pa motsvarande satt som bestammelserna
om garantigivning togs bort 1998. | férordningen kommer darmed endast att finnas
kvar bestammelser om statligt stod i form av bidrag till naringslivet. Detta bor framga
av forordningens benamning.

Nedanstaende forordningar, som medger statlig utlaning, behover andras vad géller
rantevillkor m m och kompletteras med hanvisningar till den nya garanti- och lanefor-
ordningen:

e forordningen (1995:1254) om statligt stod till teknisk forskning, industriellt ut-
vecklingsarbete och uppfinnarverksamhet,

e forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod,

e forordningen (1994:577) om landsbygdsstdd och kommersiell service,

e forordningen (1998:653) om statligt stod till energiteknik,

o forordningen (1985:525) om statligt stdd till bokhandeln

« forordningen (1982:517) om beredskapsersattning, beredskapslan och bered-
skapsgaranti samt

 forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlanningar

| férordningen (1983:737) om avgift for administration av statliga lan regleras vilka
avgifter som ska tas ut for statliga Ian. Férordningen foreslas bli upphéavd eftersom
paslag for administration enligt den foreslagna garanti- och laneférordningen ska tas ut
av lantagaren. Detta paslag, som kan &ndras 6ver tiden, kan tas ut antingen i procent
som en del av rantan eller i kronor som en separat avgift.

| bilaga 1 lamnas forslag till forfattningsandringar. De foreslas trada i kraft den 1 jaru-
ari 2001 nar omlaggningen foreslas bli genomford.
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6. DEN FORTSATTA HANTERINGEN AV BEFINTLIGA
LAN

Vid sidan av CSNs studielan och Riksgéldskontorets utlaning till statliga myndigheter
fanns vid halvarsskiftet 1999-06-30 utelopande lan hos statliga myndigheter till ett
belopp av 10,1 miljarder kronor. Dérav hanfor sig 3,9 miljarder kronor till program dér
ny langivning ar mojlig medan 6,2 miljarder kronor &r utlanade inom omraden dar ny-
utlaning inte langre tillats. | tabellen nedan visas utlaningen fordelad pa berérda myn-
digheter.

Darutover finns lan som stéllts ut av statliga myndigheter, t ex NUTEK, Boverket och

Byggforskningsradet, men dar statliga stiftelser eller bolag, som Norrlandsfonden och

Venantius, 6vertagit lanen. Nar det galler 1an till forskningsinriktat experimentbyggan-
de, som beviljades av Byggforskningsradet men dvertagits av Venantius, ar det fortfa-

rande Byggforskningsradet som prévar om och nar de enskilda lanen ska borja amorte-
ras och I6pa med ranta.

Statliga myndigheters utelopande lan per 1999-06-30, miljoner kronor (exkl CSNs
studielan och Riksgaldskontorets utlaning till andra statliga myndigheter)

Myndighet Lan som fortfarande Lan dar nyutlaning

kan ges inte langre ar moj-
lig

NUTEK, smaforetagsstod 729

NUTEK, Lansstyrelserna, lokaliseringslan 179

Energimyndigheten, energilan, Baltikumlan 288

OCB, beredskapslan 43

CSN, hemutrustningslan till flyktingar 1538

Sida, villkorslan, bistandslan 286

SJ, lan till koncerforetag 866

Kammarkollegiet, inkl fiskerilan 7 905

Lansstyrelserna, lantbrukslan 66

Riksforsakringsverket, kommunlan m m 104

Fortifikationsverket, energisparlan 4

Riksgaldskontoret, Ian till A-train, SVEDAB 3620

Lan till Saab AB 1470

Summa 3 936 6 169

Lanen fran NUTEK och Energimyndigheten ar i stor utstrackning s kvillkorslan. Av
myndigheternas utestaende belopp pa 1 196 miljoner kronor har 954 miljoner kronor
reserverats for kreditforluster.

Lanen till Saab pa 1 470 miljoner kronor och Riksgéldskontorets lan till A-train AB pa
1 miljard kronor &r villkorslan forenade med villkor om royalty resp vinstdelning. De
bor darfor inte rubriceras som lan i den foreslagna modellen.
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| bilaga 2 ges utforligare information om lanen, vilka férordningar som styr eller styrt
langivningen och vilka myndigheter som svarar for hanteringen. Dar redovisas ocksa
inom vilka omraden som nya lan far ges enligt forordning eller sarskilt regeringsbeslut
och inom vilka omraden som nya lan inte langre far ges.

Riksgéaldskontoret foreslas fa en utdkad roll &ven i hanteringen av befintliga lan

Det forslag till ny lanemodell som presenteras i denna rapport ger en utokad roll for
Riksgaldskontoret gentemot i dag. Forslaget innebar att Riksgaldskontoret, férutom att
direkt svara for upplaningen av de medel som ska lanas ut, aven far ansvar for alla
statliga lan med vissa undantag och att endast kontoret far efterge lanefordringar.

Denna utokade roll ar utgangspunkt for nedanstaende forslag till hur befintliga lan ska
hanteras i framtiden.

Manga lan slutbetalas inom kort

Manga av lanen inom den grupp dar nya lan inte far ges kommer att slutbetalas inom
de narmaste aren och dar bor hanteringen kunna fortsétta som tidigare. De lan det
framst handlar om ar lansstyrelsernas jordbrukslan samt Kammarkollegiets lan.

| den man forfallna lan inte aterbetalas bor fordringarna drivas in enligt de riktlinjer
som Riksgaldskontoret tillampar for regressfordringar fran infriade garantilan. Detta
arbete bor samordnas med indrivningen av regressfordringarna och om mojligt kon-
centreras till en myndighet och utféras under en begransad tid.

Aldre lan utbetalda genom anslag bor inte invarderas i den nya modellen

For aldre garantier pagar ett arbete med att invardera dessa i den nya garantimodellen
genom att se om avgiften ar korrekt riskberaknad och, om sa inte &r fallet, antingen
soka hoja den eller avsatta subventionsmedel i budgeten.

En motsvarande ansats skulle kunna goras for utestaende lan som har lang aterstaende
I6ptid och inte &r pa alltfor sma volymer. Man skulle da bortse fran tidigare ars eventu-
ella subventioner och betrakta den utestdende stocken som ny langivning varvid Riks-
galdskontoret skulle lana upp motsvarande belopp. Eftersom utlaningen redan belastat
anslag borde det nyupplanade beloppet tillféras inkomsttiteln for aterbetalning av lan.

Riksgaldskontoret skulle sedan berékna vad rantan borde vara pa de utestaende lanen,
d v s summan av upplaningskostnaden for respektive 1optid, uppskattad kreditrisk samt
administrationspaslag. Da denna ranta sannolikt skiljer sig fran utlaningsrantan kan
man konstatera om utlaningsrantan ar subventionerad. Anslag maste da beviljas for
skillnaden mellan vad utlaningsrantan ar och vad den borde vara. Alternativet att dndra
utlaningsrantan ar inte mojlig eftersom rantevillkoren gentemot lantagarna ligger fast.
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En invardering av aldre statliga lan skulle dock i huvudsak medféra en omfordelning
mellan anslag och inkomsttitlar med liten eller ingen reell ekonomisk effekt. Det finns
darmed inte tillrackligt starka skal att lagga ned arbete pa sadan invardering. Detta till
skillnad mot invarderingen av &ldre garantier vilken ar nddvandig eftersom inga medel
i forvég har avsatts for framtida kreditforluster.

Framtida subventioner genom alltfor laga rantor pa statliga lan kommer emellertid inte
att synas explicit utan inga i posten statsskuldsrantor i Riksgaldskontorets redovisning.

Aldre lan finansierade genom Riksgaldskontorets upplaning invarderas i den nya mo-
dellen

Nar det galler lan som stallts ut av Riksgaldskontoret &r bilden en annan. Denna utla-
ning har inte gjorts fran anslag utan Riksgéldskontoret har lanat upp de belopp som
darefter lanats ut. Nagra berdkningar av framtida aterbetalningsmajligheter och darmed
sammanhangande kreditforluster har annu inte gjorts och nagra belopp for ev forluster
har inte avsatts. Riksgéldskontoret avser dock att gora sddana berakningar i samband
med att aldre garantier invéarderas i den nya garantimodellen fram till utgangen av ar
2001.

Omvandling av statliga 1an till banklan

For en del utestaende 1an kan man, om det bedoms lénsamt, tanka sig en forséljning av
lanen till ndgot kreditinstitut. Eftersom lanen ofta 16per med en lagre ranta an den
marknadsmassiga och eftersom manga lan har daliga sakerheter kommer ett kreditin-
stitut endast att vilja betala ett Iagt pris for lanen.

Lanen till sarskilt skuldtyngda jordbruksforetag saknar faststallt slutdatum

Jordbruksverket har 1995 foreslagit regeringen att lanen till sarskilt skuldtyngda jord-
bruksforetag skulle aterbetalas senast den 30 juni 1995 eftersom det med tanke pa den
stora rantesubventionen skulle vara stétande att efterge dem. For foretag pa obestand
kunde rekonstruktion genom ackord eller eftergift vara tdnkbara liksom avveckling.

Regeringen har inte svarat pa skrivelsen vilket innebér att lanen lever kvar med arlig
omprdévning.

Sarskilda utredningar och atgéarder nar det galler vissa lan som Kammarkollegiet for-
valtar

Vilka villkor som géller for aterbetalning av lanen till specialstalindustrin liksom ett
stodlan till Studsvik bor utredas. For vissa andra lan (t ex lanen till kommuner och
landsting for anordnande av barnstugor och till sjukhem) bor kontakt tas med lanta-
garna for att fa dem att l6sa lanen. Rantevillkoren framstar inte i dag som sérskilt for-
delaktiga for lantagarna i manga fall.
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Kammarkollegiet bor dven verka for att endera forfallodag faststélls for ett 20-tal rante-
fria stodlan framst till studentkarer och olika stiftelser fran 1960-talet eller att dessa
stodl&n avskrivs.

Nar det galler fiskerilanen och skogsvagslanen som hanteras av lansstyrelserna resp
skogsvardsstyrelserna bor dessa myndigheter sjalva satta in rantor och amorteringar pa
inkomsttitlar utan att ga via Kammarkollegiet. Detta forutsatter andringar i reglerings-
brev.

Rollférdelning mellan Riksgaldskontoret och 6vriga myndigheter

Riksgaldskontoret ska enligt forordningen (1996:311) med instruktion for Riksgalds-
kontoret samordna och meddela foreskrifter och allmanna rad for andra myndigheters
verksamhet med statliga lan till naringslivet samt félja omfattningen av och kostnader-
na for sadan verksamhet. Regleringsbrevet for Riksgaldskontoret utvecklar detta sa att
kontoret ska tillse att laneverksamheten i myndigheter under regeringen bedrivs pa ett
effektivt satt.

Som nédmnts ovan ger det nu lagda forslaget en utokad roll for Riksgaldskontoret gen-
temot vad som nu anges i instruktion och budgetproposition. Férslaget innebér bl a att
Riksgaldskontoret far ansvar for alla statliga lan med vissa undantag och att endast
kontoret far efterge lanefordringar.

Detta gor att Riksgéldskontoret bor se dver rollférdelningen mellan kontoret och évriga
myndigheter vad galler administrationen av befintliga lan. Utgangspunkten kan vara att
Riksgaldskontoret endast skoter hanteringen av de lan som kontoret finansierat genom
egen upplaning. Ovriga myndigheter skulle fortsatta att skota sina gamla lan, vilka
kénnetecknas av att de ar utstallda fran anslag och att amorteringar och rantor gar in pa
inkomsttitlar.

Ett alternativ ar att hanteringen koncentreras till en eller ett fatal myndigheter eftersom
det knappast ar rimligt att ndgra myndigheter bara hanterar nagra enstaka lan var. For
andra myndigheter som byggt upp sarskilda system for sin stédhantering (inkl 1an) kan
det daremot vara lampligt att lata lanehanteringen ligga kvar pa resp myndighet.

All hantering av befintliga 1an och obestandsarenden bor dock ske enligt Riksgalds-
kontorets riktlinjer och under Riksgéldskontorets 6verinseende.

Ett lampligt forsta steg mot en forbattrad hantering av statens lan &r att ga igenom den
befintliga lanestocken och préva lanen i enlighet med redogodrelsen i detta avsnitt.

| avvaktan pa att stallning tas till Riksgaldskontorets forslag till ny lanemodell hem-
stéller Riksgaldskontoret darfér om regeringens uppdrag att tillsammans med resp
laneforvaltande myndighet ga igenom utestaende lan.

Resultatet av en sadan genomgang kan forvantas bli att vissa lan kan aterbetalas och att
villkoren for vissa lan kan preciseras. Forandringar av det administrativa ansvaret for
vissa lan kan ocksa komma att aktualiseras.



