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Ordlista

De tekniska standarderna

Dotterforetag

Foretag

Rapitalbasinstrument

Kvalificerade skulder

Medrékningsbara skulder

Minimifravet

Moderfiretag

Europeiska kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/1450 av den 23 maj 2016
om komplettering av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/59/EU vad giller tekniska
standarder for tillsyn for att specificera kriterier
som avser metoden for att faststilla minimikrav

for kapitalbas och kvalificerade skulder.!

dotterféretag enligt artikel 4.1.16 1
tillsynsforordningen.?

kreditinstitut, vairdepappersbolag, moderféretag
samt andra foretag som Riksgilden alagger
efterfolja ett minimikrav enligt 4 kap. 2 § lagen
om resolution.

kapitalinstrument som far anvandas for att
uppfylla ett foretags totala kapitalkrav.

skuldinstrument som uppfyller kriterierna i
2 kap. 2 § lagen om resolution.

kvalificerade skulder som far anvindas for att
uppfylla minimikravet (se kriterierna i 2 kap. 2 §

Riksgildens foreskrifter [RGKES 2015:2] om
resolution).

minimikravet pd nedskrivningsbara skulder.
Krav, uttryckt i procent, som anger hur stora
féretagets medrikningsbara skulder och
kapitalbas minst maste vara i férhallande till
foretagets totala skulder och kapitalbas. (eng.
Minimum Requirement for Own Funds and

Eligible Liabilities, MREL)

moderforetag inom EES som aldggs att uppfylla
ett minimikrav pa gruppniva enligt 4 kap. 2 §
lagen om resolution.

! http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/3/2016/EN/3-2016-2976-EN-F1-1.PDF
2 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU) nr

648/2012.



MPE-strategi

MRE]I -instrument

Resolutionsbarhetsbedimming

SPE-strateg

Kapitalkravsdefinitioner

Basel I-goly

Kombinerat buffertkray

Minimikapitalkray

Pelare 2-fray

Totalt kapitalkray

(eng. Multiple Point of Entry), resolution med
flera ingangspunkter, dvs. en resolutionsstrategi
som bygger pa att nagra eller samtliga ingaende
foretag i en koncern forsitts i resolution och
hanteras separat frin varandra.

kapitalbasinstrument och medrikningsbara
skulder.

provningen enligt 3 kap. 10 och 11 {§ lagen om
resolution av om ett foretag kan rekonstrueras
eller avvecklas genom konkurs, likvidation eller
resolution pa ett sitt som inte leder till allvarlig
storning 1 det finansiella systemet.

(eng. Single Point of Entry), resolution med en
ingangspunkt, dvs. en resolutionsstrategi som
bygger pa att endast moderforetaget i en
koncern forsitts 1 resolution.

kapitalkravet enligt arttkel 500 1 tillsyns-
férordningen.

det kombinerade buffertkravet enligt 2 kap.
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

kapitalbaskraven enligt artiklarna 92 och 458 i
tillsynsférordningen.

kapitalkrav (utover minimikapitalkravet och
kombinerat buffertkrav) som uppstar till £6ljd
av Finansinspektionens samlade
kapitalbedomning och, i férekommande fall, ett
beslut om sirskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap.

1 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn Gver
kreditinstitut och virdepappersbolag.

summan av minimikapitalkrav, pelare 2-krav
och kombinerat buffertkrav eller, om héogre,
Basel I-golvet.



Sammanfattning

Sverige har sedan den 1 februari 2016 en ny ordning for krishantering av
banker, virdepappersbolag och vissa andra foretag. Den innebir att staten
genom Riksgilden — om det krivs for att bevara den finansiella stabiliteten
— kan ta kontroll 6ver och rekonstruera eller avveckla sidana foretag
genom ett sirskilt forfarande kallat resolution.

I resolution ska forluster och eventuella aterkapitaliseringsbehov tickas av
det krisdrabbade féretagets egna aktiedgare och langivare. For att det ska
vara mojligt krivs att foretagen har en tillricklig mangd eget kapital och
skulder som gar att anvinda for forlusttickning och

aterkapitalisering. Resolutionsregelverket foreskriver darfor att varje
toretag ska vara foremal for ett sirskilt krav, minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder.

Minimikravet ska beslutas av Riksgalden utifran de ramar som ges av lag
och relevanta EU-regler. I denna promemoria redovisas de
stallningstaganden Riksgilden gjort rorande kravens utformning.

Minimikravets storlek

Minimikravet ska uppga till summan av ett forlustabsorberingsbelopp och ett
aterkapitaliseringsbelopp.

Forlustabsorberingsbeloppet ska motsvara foretagets totala kapitalkrav (utan
hinsyn till Basel I-golvet) exklusive det kombinerade buffertkravet och, i
térekommande fall, makrotillsynskomponenter inom pelare 2-kravet.

Aterkapitaliseringsbeloppet ska motsvara foretagets totala kapitalkrav exklusive
det kombinerade buffertkravet. Aterkapitaliseringsbeloppet sitts till noll
for foretag som inte forvintas bli féremal for resolution, dvs. foretag som
bedoms kunna avvecklas genom konkurs eller likvidation.

Beslut om minimikravets storlek enligt denna modell kommer att fattas i
samband med beslut om 2017 ars resolutionsplaner. Kravet kommer att
tillampas fran och med 1 januari 2018.

Uppfyllande av minimikravet

Som ett led i att sdkerstilla fGretagens resolutionsbarhet kommer
Riksgilden att utvirdera hur féretagen uppfyller minimikravet. For de
foretag som bedéms kunna bli f6remal f6r resolution kommer denna
utvirdering géras med utgangspunkt 1 att nedanstaende principer ska vara
uppfyllda vid angiven tidpunkt.



Princip Tidpunkt

Skuldandel: Foretagen bor ha medrakningsbara skulder 2018

som atminstone motsvarar aterkapitaliseringsbeloppet.

Medrékningsbara skulder inom koncerner: For koncerner dar | Tills vidare

den huvudsakliga resolutionsstrategin dr en SPE-strategi | inget krav

bor de skulder som anvinds for att uppfylla kravet pa pa

gruppniva 1) vara utgivna av det foretag inom efterlevnad

koncernen som ska forsittas 1 resolution och 2) innehas

av andra dn koncernféretag. For de koncernféretag som

inte sjilva ska férsittas i resolution bor det individuella

minimikravet uppfyllas med skulder 1) utgivna till det

foretag inom koncernen som ska forsattas i resolution,

2) som ar efterstallda koncernforetagets Gvriga skulder

och 3) som kan skrivas ned eller konverteras utan att

koncernforetaget sjialv behover forsittas i resolution.

Efterstilldhet: Minimikravet ska uppfyllas med efterstallda | 2022

instrument.

Korsdgande: Riskerna kopplade till innehav av andra Tills vidare

foretags kvalificerade respektive medrikningsbara inget krav

skulder bor begrinsas. pa
efterlevnad




1. Introduktion och syfte

I maj 2014 antog Europeiska unionens rad (radet) och Europaparlamentet
krishanteringsdirektivet. Genom direktivet etableras harmoniserade regler
inom EU f6r hantering av kriser i kreditinstitut, virdepappersforetag samt
vissa koncernféretag (i det foljande benamnda féretag). Med direktivet
skapas ett sirskilt forfarande for rekonstruktion och avveckling av sadana
foretag kallat resolution. Reglerna for resolution skiljer sig fran de regler
om rekonstruktion och avveckling som giller for foretag i allmanhet. Syftet
med reglerna ar att krisdrabbade finansiella foretag, framfor allt de av
betydande vikt for det finansiella systemet, ska kunna hanteras utan att det
ger upphov till spridningseffekter som hotar den finansiella stabiliteten och
utan att staten tvingas trada in med ekonomiskt stéd. Manga EU-lidnder,
delvis dven Sverige, har saknat sidana regler.

Direktivet har genomforts i svensk ratt i huvudsak genom lagen
(2015:1016) om resolution, férordningen (2015:1034) om resolution samt
Riksgaldens foreskrifter (RGKFES 2015:2) om resolution.

1.1 Resolution, skuldnedskrivning och behovet av ett
minimikrav

Ett resolutionsforfarande innebar att staten, om det bedéms nodvindigt
for att bevara den finansiella stabiliteten, genom Riksgalden tar 6ver

kontrollen av ett fallerande foretag och rekonstruerar eller avvecklar
verksamheten.

I resolution ska eventuella forluster och aterkapitaliseringsbehov tickas av
det fallerande foretagets dgare och borgenirer. Funktionellt kan detta
astadkommas antingen genom anvindande av det sa kallade skuldned-
skrivningsverktyget (bail-in) eller genom att Riksgilden, efter att ha salt
eller 6verfort bankens kritiska verksamhet till en ny huvudman, limnar
resterande delar av verksamheten att avvecklas genom konkurs.

Oavsett vilket tillvigagangssitt som anvands dr en nédvindig forutsittning
for att effektivt kunna genomfora resolution att foretaget har tillrickligt
med kapital och skulder som kan paforas forluster eller, i fallet med
skulder, konverteras till aktiekapital.

Till skillnad fran kapital kan det i vissa fall vara svirt eller olampligt att
skriva ner (eller konvertera) skulder. Regelverket innehaller darfor
bestimmelser om att vissa skuldslag alltid ska undantas frin nedskrivning
och konvertering, t.ex. insittningar som skyddas av insittningsgarantin.
Riksgalden kan dessutom under extraordinira omstindigheter diskretionért
vilja att undanta andra skuldslag som annars hade varit kvalificerade for
nedskrivning och konvertering.



Forekomsten av dessa undantagsregler gor att foretagen skulle kunna
finansiera sig pa ett sitt som gor att det inte finns tillrickligt med kapital
och nedskrivningsbara skulder for att kunna genomfora resolution. For att
undvika att sa sker féreskriver lagen om resolution att féretagen ska
uppfylla ett sarskilt minimikrav pa nedskrivningsbara skulder.

1.2 Riksgildens roll och promemorians syfte

Storleken pa minimikravet anges inte direkt i lagen, utan ska i stéllet
faststillas av Riksgilden individuellt f6r varje féretag. Det ska goras utifran
ett antal kriterier som framgar av Riksgildens foreskrifter om resolution.
Dessa kriterier specificeras nirmare i de tekniska standarderna.

Utover att besluta om minimikravets storlek har Riksgilden vissa
ytterligare befogenheter fOr att sikerstilla att fGretagen ska vara
resolutionsbara, dvs. mojliga att hantera genom resolution utan allvarliga
systemkonsekvenser och utan anvindning av offentliga medel. Med st6d
av dessa befogenheter kan Riksgilden, om visentliga hinder mot
resolution foreligger, kriva att foretagen vidtar vissa dtgirder. Det kan
exempelvis rora sig om atgirder med koppling till hur minimikravet
uppfylls och som sddana alltsa kompletterar de krav som foljer av
Riksgaldens foreskrifter om vilka skulder som far anvandas for att uppfylla
minimikravet.

I denna promemoria redogors f6r hur Riksgalden, med st6d 1 nimnda
befogenheter, avser att utforma minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder. Promemorian behandlar dels storleken pa minimikravet, dels
Riksgaldens syn pa vissa fragor kopplade till minimikravet som ar av
betydelse for att foretagen ska kunna betraktas som resolutionsbara.

Promemorian innehaller Riksgildens slutliga stallningstagande rérande de
fragor som behandlades i remisspromemoria fran 26 april 2016 (Dnr
2016/425). Nio av 15 remissinstanser har inkommit med svar. De
synpunkter som inkommit genom remissforfarandet redovisas i anslutning
till respektive stéllningstagande.

Ruta 1 Illustration av minimikravets syfte och funktion

Det har sedan linge stillts krav pa att banker och vissa andra finansiella
foretag ska inneha tillrickligt med kapital (kapitalkrav) for att kunna bira
oforutsedda forluster som kan uppsta vid en ekonomisk pafrestning. Med
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder introduceras ett nytt och
kompletterande krav som innebir att foretagen, utéver det forlustbirande
kapitalet, ska inneha tillrickligt med ytterligare kapital eller
skuldinstrument for att vid behov kunna dserkapitaliseras. Aterkapitalisering
innebir att kapitalbasen hos ett foretag i resolution aterstills for att
sikerstalla fortsatt drift av de delar av foretagets verksamhet som ska




fortleva. Aterstéiﬂningen sker genom att delar av foretagets skulder skrivs
ned eller konverteras till aktier (eng. bail-in).

Minimikravet ska spegla det forlustabsorberings- och
aterkapitaliseringsbehov som bedéms finnas hos varje enskilt foretag i
hindelse av ett fallissemang. Kravet utgors drfor av tva delkomponenter:
ett forlustabsorberingsbelopp (FAB), som i grova termer ska motsvara
foretagets kapitalkrav, och ett aterkapitaliseringsbelopp (AKB), som ska
motsvara det belopp som krivs for att aterstilla kapitalet till de kravnivaer
som kommer att galla for foretaget efter resolution.

I bilden nedan ges en schematisk beskrivning av en skuldnedskrivning och
konvertering for ett foretag dir hela verksamheten rekonstrueras och drivs
vidare.

| Gamla banken | | Nya banken |
Tillgangar Skulder & Tillgangar Skulder &
eget kap. eget kap.

. Ovriga
Ovriga skulder

skulder

Resolution

Eget
kapital

Minimikravet

I exemplet uppstar férluster i ’Gamla banken” som motsvarar hela FAB,
vilket innebir att bankens kapitalbas idr totalt forbrukad och banken
fallerar. Eftersom banken bedéms vara av betydande vikt f6r det
finansiella systemet forsitts den i resolution av Riksgilden, som i enlighet
med den beslutade resolutionsplanen f6r banken genomfor en
skuldnedskrivning och konvertering for att aterstilla kapitalbasen. Det
belopp som konverteras motsvarar AKB, som efter konverteringen utgor
det egna kapitalet i ’Nya banken”.

Genom minimikravet sikerstiller saledes Riksgilden att det finns
tillrickligt med forlust- och aterkapitaliseringskapacitet hos foretagen for
att kunna hantera dem i resolution och dirmed kunna halla igang deras
samhillskritiska funktioner, utan att skattemedel eller andra offentliga
medel anvinds.




2. Overgripande stillningstaganden

2.1 Anpassning till FSBs TLAC-6verenskommelse

Riksgildens stillningstagande: I avvaktan pd beslut om genomforande
av TLAC-6verenskommelsen inom EU kommer 6verenskommelsen inte
att tillimpas f6r svenska foretag. I syfte att underlitta anpassningen till
kommande regelindringar har Riksgilden emellertid valt att, 1 den man nu
gillande regler tillater, beakta 6verenskommelsen och de
genomférandeforslag som Europeiska kommissionen presenterade i
november 2016.

Remisspromemorian: Innehaller i princip samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfor inga
synpunkter.

Skilen till Riksgéldens stillningstagande: Parallellt med utvecklingen
av EU-reglerna rérande minimikravet pa nedskrivningsbara skulder har

G 20-organet Financial Stability Board (FSB) tagit fram en internationell
standard som staller krav pa globalt systemviktiga banker att uppratthalla
en viss ligsta forlustabsorberingskapacitet (Tozal Loss-Absorbing Capacity,
TI.AC).3 Aven om standarden inte ir identisk med EU-reglerna bygger de
bada ramverken pd samma konceptuella grund, dvs. att banker och vissa
andra finansiella foretag ska ha tillrickligt med kapital och
nedskrivningsbara skulder for att resolution ska kunna genomforas utan
allvarliga systemkonsekvenser och utan kostnad for skattebetalarna.

Eftersom TLAC-kraven enbart ska gilla for globalt systemviktiga banker
ar tillimpningsomradet f6r standardens bestimmelser betydligt snidvare dn
EU-reglernas. Av de svenska féretagen har endast Nordea Bank AB
tilldelats statusen globalt systemviktig bank.

TLAC-standarden ar inte bindande. Europeiska kommissionen
(kommissionen) har dock i november 2016 presenterat ett omfattande
regleringsforslag som bland annat inkluderar ett genomforande av
standarden inom EU.# Detta sd kallade Bankpaket innehaller flertalet
revideringar och kompletteringar av gillande regler avseende minimikravet.
Forslagen innehaller ocksa betydande reformer av gillande
kapitaltickningsregler, vilka delvis ocksa far implikationer f6r
utformningen av minimikravet.

3 Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-S1Bs in Resolution — Total 1 oss-absorbing
Capacity (TLLAC) Term Sheet, FSB, den 9 november 2015.

4 http://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-reforms-and-
theit-progress/ progress-financial-reforms_en




Huvudsakliga bestandsdelar i kommissionens forslag

Siffersatt minimikrav for globalt systemviktiga banker

For globalt systemviktiga banker féreslas en fast miniminiva pa
minimikravet (TLAC-minimum) som ska uppga till det hégsta av 18
procent av riskvigda tillgangar och 6,75 procent av icke riskvigda
tillgangar.

Institutspecifika minimikray

Metoden for att faststilla de individuella minimikraven revideras och
overfors fran de tekniska standarderna till krishanteringsdirektivet. For
globalt systemviktiga banker tillkommer det individuella kravet som ett
paslag ovanpa TLAC-minimum. For 6vriga foretag bestims kravet enbart
utifrin metoden for berikning av de individuella minimikraven.

MREI -guidance

Utover de ovan namnda kraven féreslas resolutionsmyndigheten ges
mojlighet att besluta att foretagen ska halla ett visst ytterligare belopp
kapital och medrikningsbara skulder, si kallad MREL-guidance. Avsikten
ar att astadkomma en viss buffert i férhallande till saval minimikravet som
andra regulatoriska krav.

Skdrpta krav pa medrikningsbara skulder

De skulder som far anvindas for att uppfylla TLAC-minimum foreslas,
med undantag for 3,5 procentenheter, vara efterstallda skulder som inte
far medriknas 1 minimikravet. Motsvarande krav fir aven stallas avseende
de institutspecifika minimikraven och MREL-guidance.

Harmonisering av formansrattsregler

I syfte att stirka marknadsférutsittningarna for efterstillda
skuldinstrument och ocksa underlitta genomforandet av resolution
toreslas en harmonisering av medlemsstaternas férmansrittsregler pa sa
sitt att det genom lag etableras ett skuldslag som prioritetsmassigt ska
rankas ldgre dn oprioriterade fordringar men hégre dn
kapitalbasinstrument.

Minimikray for grupper

For grupper introduceras regler f6r hur minimikraven ska utformas med
hansyn till den resolutionsstrategi som giller f6r gruppen och de ingdende
koncernféretagen. For grupper som enligt resolutionsplanen helt eller
delvis kommer att hanteras pa konsoliderad basis far minimikravet f6r de
foretag i gruppen som inte sjilva kommer vara féremal for direkta
resolutionsatgirder enbart uppfyllas med skulder som ér utgivna till det
koncernféretag som kommer vara féremal £6r de direkta atgiarderna.




Overtriidelser

Uttryckliga regler for hantering av 6vertridelser av minimikravet och
MREL-guidance féreslas. En 6vertridelse av minimikravet kommer
kunna hanteras pa flera olika sitt, bl.a. genom resolutionsmyndighetens
befogenheter att undanréja hinder mot resolution.

Avdragsregler

Foretagen foreslds bli skyldiga att, fran sina egna MREL-skulder, dra av
innehav av skulder utgivna av globalt systemviktiga institut som anvinds
tor att uppfylla TLAC-minimum. Kompletterande regler ska liggas fram
vid en senare tidpunkt rérande avdrag f6r innehav av 1) MREL-skulder
utéver TLAC-minimum, och 2) skulder utgivna av féretag som inte ir
klassificerade som globalt systemviktiga.

Kommissionens forslag dr sedan drsskiftet foremal f6r férhandlingar i
radet. Vad utfallet av dessa férhandlingar blir 4r inte kint i dagsliget. Det
ar saledes oklart nir de reviderade reglerna kommer att beslutas och hur de
slutligen kommer att utformas. Klart dr dock att forslagen i ett antal olika
avseenden kommer leda till viktiga férindringar av befintliga regler.

I de stallningstaganden som gors 1 denna promemoria har Riksgilden valt
att, 1 den man nu gallande regler tillater, beakta de regelindringsforslag
som EU-kommissionen presenterat. Detta 1 syfte att 1 mojligaste man
undvika storre revideringar av reglerna inom en snar framtid och pa sa satt
ocksa underlitta anpassningen till kommande regelandringar.

Gillande TLAC-standarden har Riksgilden ingen avsikt att tillimpa denna
direkt pa svenska foretag utan goér bedéomningen att det f6rslag som EU-
kommissionen presenterat i princip till fullo genomfoér standardens
innehall inom EU. Om det som ett resultat av forhandlingar inom EU
visar sig att det uppstar avvikelser mellan EU-reglerna och standarden,
materiellt eller i friga om infasning, kommer Riksgilden att f6lja EU-
regelverkets bestimmelser sisom de genomfoérs i svensk ritt.

2.2 Tidplan for faststillande av minimikravet

Riksgildens stillningstagande: Minimikravets storlek kommer att
faststillas enligt modellen 1 denna promemoria under sista kvartalet 2017
och tillimpas fran och med 1 januari 2018.

For foretag som 1) genomgatt resolution eller 2) blir féremal for
torindringar i resolutionsstrategin som foranleder en visentlig 6kning av
minimikravet kommer Riksgilden att besluta fran fall till fall inom vilken
tidsfrist minimikravet ska uppfyllas.
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Remisspromemorian: Saknade stillningstagande rérande
anpassningsperiod for féretag som genomgitt resolution eller fatt
vasentligt 6kade krav till f6ljd av omprovad resolutionsstrategi. I 6vrigt
samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Svenska Bankforeningen efterlyser ett
tortydligande kring 6vergangsprocessen nir ett foretag far 6kade krav till
folid av forindringar i resolutionsstrategin. Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller har inga invandningar.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Enligt de tekniska
standarderna fir resolutionsmyndigheten besluta om en limplig
anpassningsperiod for foretagen att uppna minimikravet fran det att
kraven initialt beslutas. Ndrmare vigledning om vad som ska anses vara en
limplig anpassningsperiod ges inte.

En motsvarande anpassningsperiod kan enligt standarden dven tillimpas
for foretag som varit féremal for nedskrivning eller konvertering och som
direfter maste ateruppfylla minimikravet. Diaremot regleras inte vad som
ska gilla 1 friga om foéretag som far visentligt 6kade krav till £6ljd av att
resolutionsmyndigheten beslutar om revideringar av resolutionsstrategin.

I kommissionens forslag till reviderad tillsynsférordning framgar att
anpassningsperioden for att dteruppfylla TLAC-minimum, efter det att
skuldnedskrivningsverktyget tillimpats, ska uppga till tva ar. Samma period
foreslas galla efter att det skett en nedskrivning eller konvertering av
kapitalinstrument och andra skulder utanfér resolution.

Lagen om resolution innehaller inga sirskilda 6vergangsregler avseende
minimikravet. Inte heller finns bestimmelser i lagen som reglerar
tidsramarna f6r uppfyllnad av kravet efter genomférd skuldnedskrivning
eller till £6ljd av omprévad resolutionsstrategi.

Initial anpassningsperiod

Behovet av att tillimpa en anpassningsperiod fran det att minimikravet
beslutas for forsta gangen styrs av i vilken utstrickning féretagen behéver
vidta atgirder fOr att anpassa sig till kravet.

For de foretag som inte beddms behéva hanteras genom resolution i
hindelse av ett fallissemang kommer nagra sirskilda anpassningsatgirder
inte att vara ndédvandiga eftersom minimikravet inte innebir nagot
ytterligare krav utover gillande kapitalkrav.

For de foretag som om de fallerar férutses behéva bli f6remal f6r
resolution kommer diremot minimikravet pa nedskrivningsbara skulder att
overstiga kapitalkravet. I den man dessa féretag inte har kapital och
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nedskrivningsbara skulder som motsvarar minimikravets storlek kommer
det vara nodvindigt for foretagen att ge ut MREL-instrument som far
medriknas i kravet, eller pa annat sitt anpassa verksamheten sa att kravet

uppfylls.

Riksgilden har samlat in uppgifter fran ett antal féretag i syfte att utvirdera
konsekvenserna av de stillningstaganden som gérs i promemorian. Den
analys som gjorts med stéd av dessa uppgifter visar att samtliga dessa
foretag redan i nuldget har tillrickligt med MREL-instrument f6r att
uppfylla det storleksmissiga minimikravet.

Detta talar for att det inte finns behov av att tillimpa nidgon lingre initial
anpassningsperiod. Riksgilden avser darfor att faststalla kraven enligt
modellen i denna promemoria under sista kvartalet 2017. Kraven kommer
direfter att borja gilla fran och med 1 januari 2018.

For foretag som ingar 1 grinsoverskridande koncerner kommer beslut om
minimikravet fattas gemensamt med andra berérda resolutionsmyndigheter
inom ramen fOr sa kallade resolutionskollegier. Av detta skil kan
beslutstillfallet for dessa foretag komma att skilja sig frin 6vriga foretag.

Firetag som genomgatt resolution eller fatt okade krav till foljd av forandrad
resolutionsstrategi

Riksgalden avser tills vidare inte att tillimpa nagra fasta tidsramar for
uppfyllnad av kravet 1) efter att skuldnedskrivning genomforts eller 2) till
toljd av omprovad resolutionsstrategi. I stallet kommer beslut om lamplig
anpassningsperiod att fattas i varje enskilt fall och med hansyn till de
forutsattningar som rader vid beslutstillfallet.
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3. Minimikravets storlek

3.1 Rittsliga férutsittningar

3.1.2 Svensk ratt

Bestimmelser rorande minimikravet pa nedskrivningsbara skulder finns i 4
kap. lagen om resolution samt Riksgildens foreskrifter om resolution.
Enligt 4 kap. 3 § lagen om resolution ska Riksgilden faststilla
minimikravet med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, i syfte
att sikerstalla att ett foretag, om det forsitts i resolution, har kvalificerade
skulder och en kapitalbas som tillsammans ér tillrdckligt stora fOr att kunna
vidta resolutionsatgirder som uppfyller resolutionsindamalen. Kravet ska
uttyckas som en andel av foretagets kapital och totala skulder.

I lagen om resolution specificeras inte nagon uttrycklig storlek pa kravet
utan detta ska bestimmas av Riksgilden, efter samrad med
Finansinspektionen. Beslutet ska grundas pa ett antal kriterier som framgar
av Riksgaldens foreskrifter och som preciseras i de tekniska standarderna
(se nedan).>

Minimikravet ska uppfyllas bade pa individuell niva och gruppniva. For
grinsoverskridande grupper ska det konsoliderade kravet faststillas av
moderféretagets resolutionsmyndighet, 1 samrad med
resolutionsmyndigheterna i dotterféretagens hemlinder, enligt en i lagen
fastslagen process.

3.1.3 De tekniska standarderna

De tekniska standarderna utgor praktiskt taget en given metod for hur
nivan pa minimikravet ska faststillas. Resolutionsmyndigheten har visst
utrymme att géra egna bedémningar och vigval, men det far enbart ske
inom givna ramar.

Minimikravet ska enligt standarderna utgéras av summan av tva
komponenter, ett férlustabsorberingsbelopp och ett aterkapitaliserings-
belopp (benimns rekapitaliseringsbelopp 1 de tekniska standarderna). Bada
beloppen ska faststillas med utgangspunkt i foretagens kapitalkrav och
resolutionsmyndighetens bedémning av foretagets riskegenskaper (storlek,
affirsmodell och finansieringsprofil).

5 2 kap. 4-7 {§ Riksgildskontorets foreskrifter (RGKFES 2015:2) om resolution. Genom dessa
bestimmelser genomférs de delar av artikel 45.6 i krishanteringsdirektivet som inte genomforts
genom 4 kap. 3 § lagen om resolution.

13



Dirutéver ska ett antal andra faktorer vigas in vid faststillandet av kravet,
vilka kan komma att féranleda justeringar av den storlek som beriknats
enligt ovan. Dessa faktorer dr enligt de tekniska standarderna foljande:

— omfattning av eventuella undantag fran skuldnedskrivning och
konvertering

— foretagets storlek och systemviktighet

— bidrag fran insattningsgarantisystemet till finansiering av resolution.

Faorlustabsorberingsbeloppet

Utgangspunkten for férlustabsorberingsbeloppet enligt de tekniska
standarderna ar att detta ska vara lika med féretagets totala kapitalkrav,
dvs. att det ska utgéras av summan av foretagets minimikapitalkrav,
pelare 2-krav och kombinerade buffertkrav eller det hogre belopp som
krivs for att uppfylla Basel I-golvet eller tillimpliga bruttosoliditetskrav
(standardbelopp for forlustabsorbering).¢ Givet vissa forutsittningar far
dock resolutionsmyndigheten besluta att forlustabsorberingsbeloppet ska
vara ett annat dn basbeloppet.

Ett higre torlustabsorberingsbelopp far sittas om

— resolutionsmyndigheten med beaktande av tillsynsmyndighetens
information om foretagets affirsmodell, finansieringsmodell och
riskprofil” anser att de komponenter som ingar basbeloppet inte
fullt ut reflekterar férlustabsorberingsbehovet 1 resolution, eller

— det dr nédviandigt for att minska eller eliminera ett hinder mot
resolution eller f6r att absorbera férluster pa innehav av instrument
emitterade av andra enheter inom gruppen som far medriknas i
minimikravet.

Ett Zigre forlustabsorberingsbelopp far sittas om resolutionsmyndigheten
med beaktande av tillsynsmyndighetens information om féretagets
affarsmodell, finansieringsmodell och riskprofil anser att

— sadana pelare 2-krav som grundar sig pd stresstestresultat eller som
avser att ticka makrotillsynsrisker inte anses vara relevanta for att
sikerstalla forlustabsorberingsbehoven i resolution, eller

— delar av det kombinerade buffertkravet inte ar relevanta for att
sikerstilla forlustabsorberingsbehoven i resolution.

¢ Bendmns standardbelopp for férlustabsorbering (eng. default loss absorption amount) i artikel 1
i de tekniska standarderna.
7T artikel 4 i de tekniska standarderna specificeras vilken tillsynsinformation som avses.
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Aterkapitaliseringsbeloppet

Utgangspunkten for daterkapitaliseringsbeloppet enligt de tekniska
standarderna dr att detta belopp ska faststillas utifrin vad som krivs for att
kunna genomféra den huvudsakliga resolutionsstrategin i
resolutionsplanen. Aterkapitaliseringsbeloppet far sittas till noll om
resolutionsbarhetsbedomningen visar att det dr méjligt och trovardigt att
avveckla foretaget inom ramen for ordinarie insolvensforfaranden, dvs. om
foretaget znte forvintas bli féremal for resolution. For dessa foretag
kommer minimikravet att vara lika med férlustabsorberingsbeloppet.

For de foretag som kan komma att bli foremal f6r resolution ska
aterkapitaliseringsbeloppet besta av tva delar:

— Det belopp som ir nédvindigt for att foretaget, efter det att den
huvudsakliga resolutionsstrategin genomforts, ska upptylla de
kapitalkrav som giller f6r verksamhetstillstind, innefattande
minimikapitalkrav, pelare 2-krav, Basel I-golv och tillimpliga
bruttosoliditetskrav, dock inte nagra buffertkrav.

— Det tilliggsbelopp som resolutionsmyndigheten anser nédvandigt
for att uppritthalla ett tillrickligt marknadsfortroende for foretaget
efter resolution. Detta belopp ska minst motsvara de kombinerade
buffertkrav som ar tillimpliga efter det att resolutionsverktygen
anvints. Tilliggsbeloppet far dock vara ligre (men inte mindre an
noll) om resolutionsmyndigheten anser att det ér tillrackligt for att
uppratthalla foretagets marknadsfortroende, kritiska funktioner och
tillgang till finansiering.

Trots det som sigs ovan kan resolutionsmyndigheten bortse fran hela eller
delar av pelare 2-kravet eller buffertkraven nir den faststaller
aterkapitaliseringsbeloppet. Det fir myndigheten géra om den, efter
samrad med tillsynsmyndigheten, slar fast att hela eller delar av dessa krav
inte kommer att behéva tillimpas efter det att resolutionsstrategin
genomforts.

For foretag som ingar i en koncern ska resolutionsmyndigheten, nir den
faststiller aterkapitaliseringsbeloppet, d4ven viga in kapital 1 andra delar av
gruppen som kan finnas tillgingligt f6r att uppritthalla foretagets
marknadsfortroende efter resolution.

Owriga kriterier att beakta vid faststillande av minimikravet
Resolutionsmyndigheten far minska minimikravet med hansyn till det
belopp insittningsgarantisystemet kan férvintas bidra med enligt den
huvudsakliga resolutionsstrategin. Beloppet ska faststillas med beaktande
av de begrinsningsregler som krishanteringsdirektivet stiller upp for
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insittningsgarantisystemets anviandning i resolution, samt dven utifran
risken att garantisystemets tillgangliga medel uttoms.

Resolutionsmyndigheten ska vidare sikerstilla att minimikravet ar
tillrickligt med hénsyn till att skulder kan komma att undantas vid
tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget, alternativt 6verforas i sin
helhet nir nidgot av de andra resolutionsverktygen anvinds. Detta ska
provas pa tva sitt. Dels utifran att medrikningsbara skulder kan komma att
undantas eller 6verféras och dirmed urholka den férlustabsorberings- och
aterkapitaliseringskapacitet som finns i foretaget, dels utifran att
undantagen eller 6verféringarna — oavsett om skulderna ér
medrikningsbara eller inte — kan leda till en 6vertridelse av skyddsregeln
att en borgenir till ett fOretag som forsatts i resolution inte ska fa ett simre
ekonomisk utfall in om foretaget i stillet hade avvecklats genom ordinarie
insolvensforfaranden.

Vid faststillandet av minimikravet f6r systemviktiga foretag ska
resolutionsmyndigheten avslutningsvis ocksa beakta de krav som stills i
artikel 44 1 krishanteringsdirektivet, dvs. de krav som reglerar resolutions-
myndighetens méjlighet att undanta skulder fran nedskrivning och under
vilka forutsittningar sidana undantag kan finansieras med medel fran
finansieringsarrangemanget for resolution (f6r svensk del
resolutionsreserven).8

3.2 Riksgildens 6verviganden

De tekniska standarderna anger ramarna f6r hur Riksgilden ska besluta om
storleken pa minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Som framgar av
avsnitt 3.1 ger den berdkningsmodell som standarderna féreskriver
resolutionsmyndigheten vissa méjligheter att sjilv besluta hur
minimikravets olika komponenter och justeringsbelopp ska beriaknas. I det
foljande redovisas hur Riksgilden avser att tillimpa standardernas
bestimmelser. Utgangspunkten vad giller minimikravet dr att det ska vara
tillricklig hogt for att sakerstilla att planerade resolutionsétgirder kan
vidtas om foretaget forsitts i resolution.”

8 Kraven sdger att innan resolutionsreservens medel fir anvindas ska aktiedgare och innehavare
av kapitalinstrument och kvalificerade skulder ha paforts forluster och/ellet svarat for
aterkapitalisering till ett belopp motsvarande 8 procent av totala skulder och kapital, alternativt 20
procent av totalt riskvigt exponeringsbelopp.

9 4 kap 3 § lagen om resolution och artikel 45.6 a krishanteringsdirektivet.
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3.2.1 Minimikravet och pelare 2-krav

Riksgildens stillningstagande: De pelare 2-krav som framgar av
Finansinspektionens samlade kapitalbedémning, och som ir relevanta for
torlustabsorbering och aterkapitalisering, ska beaktas vid berdkningen av
minimikravet som om det vore faststillt i ett formellt beslut.

Remisspromemorian: Innehiller samma stallningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Vid berikning av
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder ska foretagens pelare 2-krav
som huvudregel inga 1 bade férlustabsorberings- och
aterkapitaliseringsbeloppet enligt de tekniska standarderna.!0

I normalfallet fattar dock Finansinspektionen inga formella beslut om
pelare 2-krav. I stallet informerar inspektionen varje foretag om utfallet av
den samlade kapitalbedémning som inspektionen gor avseende foretaget.
Formella beslut fattas endast i de fall det anses nodvandigt.

Mot bakgrund av vad som anges i de tekniska standarderna samt syftet
med faststallande av minimikrav pa nedskrivningsbara skulder ér
Riksgaldens bedomning att pelare 2-kravet som framgar av
Finansinspektionens samlade kapitalbedémning, och som ir relevant f6r
forlustabsorbering och aterkapitalisering, ska beaktas vid berakningen av
minimikravet som om det vore faststillt i ett formellt beslut. Hur och vilka

delar av pelare 2-kravet som kommer att beaktas framgar i avsnitten 3.2.2
och 3.2.3.

3.2.2 Forlustabsorberingsbeloppet

Basbeloppet for férlustabsorbering

Riksgildens stillningstagande: Forlustabsorberingsbeloppet ska
bestimmas utan hinsyn till Basel 1-golvet och tills vidare dven utan hansyn
till foretagens bruttosoliditet.

Remisspromemorian: Innehaller samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Riksbanken anser att saval Basel 1-
golvet som eventuella bruttosoliditetskrav ska beaktas vid berdkning av
minimikravet. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inga invindningar.

10 Artikel 1.2 b och 2.6 b de tekniska standarderna.
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Skilen till Riksgildens stillningstagande: Forlustabsorberingsbeloppet
ska sattas med utgangspunkt i det basbelopp for forlustabsorbering som
anges i de tekniska standarderna. Basbeloppet ska utgoras av summan av
institutets minimikapitalkrav, pelare 2-krav och kombinerade buffertkrav
eller det hogre belopp som kravs for att uppfylla Basel 1-golvet eller
tillimpliga bruttosoliditetskrav.

Bruttosoliditetskray

Svenska foretag omfattas 1 dag av krav pa att mata och inrapportera
uppgifter rorande bruttosoliditet till Finansinspektionen. Nagot formellt
och bindande bruttosoliditetskrav tillimpas didremot inte. Dirfor avser
Riksgilden for narvarande inte att beakta nagon form av
bruttosoliditetsmatt nar basbeloppet bestams.

I kommissionens Bankpaket finns emellertid forslag om att ett bindande
bruttosoliditetskrav ska inforas och att minimikravet diarmed ska faststillas
bade som en andel av riskvagda exponeringar och bruttosoliditet. Om EU
beslutar 1 linje med kommissionens férslag kommer modellen for att
faststilla minimikravet att behova anpassas.

Basel 1-goly

Basel 1-golvet ir ett bindande krav som fOr vissa foretag innebar ett hogre
kapitalkrav 4n det som beridknas med hjilp av interna modeller. Kravet
foljer av tillsynsforordningen och dr en overgangsregel som syftar till att
utgora ett golv vid Overgiangen frin Basel 1 till Basel 2. Basel 1-golvet ska
enligt tillsynsférordningen upphora att gilla fran och med 2018.11

Mot bakgrund av att Basel 1-golvet kommer att upphora att gilla innan
minimikravet borjar tillimpas kommer golvet inte att beaktas vid
bestimmandet av basbeloppet.

Forutsittningar fér hdgre férlustabsorberingsbelopp

Riksgildens stillningstagande: Det finns inga skal att besluta om ett
hégre forlustabsorberingsbelopp dn basbeloppet.

Remisspromemorian: Innehaller samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Remissinstanserna har inga
invandningar.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Resolutionsmyndigheten kan
vilja att satta ett hogre forlustabsorberingsbelopp dn basbeloppet om

11 Se artikel 500 i tillsynsférordningen.
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1. basbeloppet inte fullt ut reflekterar forlustabsorberingsbehovet i
resolution, eller
2. det ir nédvindigt for att
— undanrdja eller minska ett hinder mot resolution, eller
— absorbera forluster pa innehav av kapitalinstrument och

kvalificerade skulder utgivna av andra foretag inom
koncernen.

Betriffande mojligheten att sitta ett hdgre belopp baserat pa att
basbeloppet inte till fullo reflekterar férlustabsorberingsbehovet kan
konstateras att de kapitalkrav som Finansinspektionen beslutar om och
som ska ligga till grund f6r basbeloppet ar satta just utifrin fOresatsen att
de ska vara tillrackliga f6r att absorbera varje enskilt foretags forluster.
Riksgalden ser dirfor inget behov av att justera beloppet pa denna grund.

Vad galler justeringar av forlustabsorberingsbeloppet for att undanréja
hinder mot resolution har Riksgilden inte identifierat nigra
omstiandigheter, utéver de som redan ticks av standarderna, dir sidana
uppjusteringar skulle bli aktuella. Riksgaldens bedomning dr darfor att
uppjusteringar av minimikravet pa denna grund som huvudregel tills vidare
inte behovs.

Vad betriffar innehav av kapitalinstrument och kvalificerade skulder
utgivna av andra foretag inom en koncern hanteras riskerna férknippade
med siadana innehav delvis genom de avdragsregler for innehav av
kapitalbasinstrument som féljer av gillande kapitaltickningsregler (avdrag
fran minimikravet ar funktionellt samma sak som en uppjustering av
kravet). Ndgra motsvarande avdragsregler finns for nirvarande inte
betriffande medrikningsbara eller kvalificerade skulder, vilket skulle kunna
motivera en uppjustering.

Behovet av att gora sidana uppjusteringar ar dock beroende av vilka
generella begransningar kopplade till f6retagens korsidgande av
medrikningsbara och/eller kvalificerade skulder som kommer att
tillaimpas. Som framgar av avsnitt 5.2.4 avser Riksgilden att aterkomma till
fragan om sddana begrinsningar vid en senare tidpunkt. Dessforinnan
avser Riksgilden inte att tillimpa méjligheten att justera upp
forlustabsorberingsbeloppet for innehav av skulder utgivna av andra
foretag inom koncernen.
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Forutsittningar for ldgre forlustabsorberingsbelopp

Riksgildens stillningstagande: Vid faststillandet av
torlustabsorberingsbeloppet ska foljande kapitalkravskomponenter
exkluderas:

— det kombinerade buffertkravet,
— makrotillsynskomponenter inom pelare 2 (i férekommande fall).

Remisspromemorian: Innehaller inte exkludering av riskviktsgolvet
overstigande 15 procent. I 6vrigt samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Finansinspektionen och Svenska
Bankforeningen anser att exkluderingarna fran forlustabsorberingsbeloppet
aven bor innefatta riskviktsgolvet f6r bolan Gverstigande 15 procent.
Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inga synpunkter.

Skilen till Riksgéldens stillningstagande: Resolutionsmyndigheten har
mojlighet att sitta ett ligre forlustabsorberingsbelopp om delar av de
kapitalkrav som ska ligga till grund for berikningen av basbeloppet inte
bedoms vara relevanta for att sikerstilla férlustabsorberingsbehoven i
resolution. De kapitalkrav som pa denna grund kan exkluderas ér dels de
pelare 2-krav som baseras pa stresstestresultat eller som avser att ticka
makrotillsynsrisker, dels icke relevanta delar av det kombinerade
buffertkravet.

Med hinsyn till hur kapitaltickningsregelverket tillimpas f6r svenska
foretag konstaterar Riksgalden att det finns flera kapitalkravskomponenter
som uppfyller forutsittningarna for att exkluderas fran
forlustabsorberingsbeloppet.

Det kombinerade buffertkeravet

Kapitalbuffertarnas huvudsakliga funktion ar att sakerstilla att fOretagen
har viss kapacitet att absorbera forluster utan att bryta mot de kapitalkrav
som dr en forutsattning for verksamhetstillstand. Syftet 4r med andra ord
att se till att det finns en viss méingd kapital som kan férbrukas znman dess
att det blir aktuellt att forsitta foretaget i resolution.

Om kapitalbuffertarna inkluderas i férlustabsorberingsbeloppet upphér
denna funktion i och med att buffertarna lases in i minimikravet pa ett sitt
som gor att de riskerar att enbart bli anvindbara i resolution. Av detta skal
bér ingen del av det kombinerade buffertkravet betraktas som relevant f6r
torlustabsorbering i resolution och dirfor inte heller inga som en
komponent vid berikningen av férlustabsorberingsbeloppet.
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Detta angreppssitt 6verensstaimmer med forslagen i kommissionens
Bankpaket. Enligt detta ska det kombinerade buffertkravet inte inrdknas i
forlustabsorberingsbeloppet.

Att buffertarna exkluderas vid berikning av férlustabsorberingsbeloppet
betyder inte att féretagens sammantagna férlustabsorberings- och
aterkapitaliseringskapacitet fOrsvagas. Som framgar av avsnitt 5 avser
Riksgilden att stilla upp vissa principer rérande uppfyllande av
minimikravet, diribland att en viss del av minimikravet bor uppfyllas med
medrikningsbara skulder. En effekt av denna princip ar att f6retagen inte
kommer att kunna tillcodogorikna sig allt sitt kapital fr att uppfylla
minimikravet.

Att féretagen darigenom inte far dubbelrikna delar av sitt kapital gor att
buffertkraven i praktiken liggs ovanpa minimikravet. Som en konsekvens
blir detta kapital mojligt for foretagen att anvinda utan att minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder 6vertrids. Med en sadan konstruktion tillats
saledes kapitalbuffertarna att fylla sitt avsedda syfte, dvs. att kunna utgéra
en faktisk buffert mot forluster utan att detta medfor brott mot de krav
som giller for verksamhetstillstand. Att kapitalbuffertarnas funktion
behalls pa detta sitt dr dessutom 1 linje med de dndringar som foreslds 1
Bankpaketet.

Pelare 2-fray

Svenska pelare 2-krav inrymmer tva komponenter som avser att ticka
makrotillsynsrisker, dels ett systemriskpaslag som enbart ér tillampligt f6r
foretag som av Finansinspektionen har klassats som systemviktiga institut
(G-SII eller O-SII), dels den del av riskviktsgolvet f6r bolan som Gverstiger
15 procent. 12

Bada dessa komponenter utgor det som de tekniska standarderna
betecknar som makrotillsynskrav och bor dirfér exkluderas vid
berikningen av forlustabsorberingsbeloppet.

12 Systemriskpaslaget utgor tillsammans med den sd kallade systemriskbufferten ett extra
kapitalkrav pa fem procentenheter f6r de fyra stérsta svenska bankerna. Syftet med dessa bada
krav dr desamma, nimligen att stidrka det finansiella systemets motstindskraft mot systemrisker.
Att Finansinspektionen valt att dela upp detta extra kapitalkrav i ett buffertkrav (tre
procentenheter) och ett pelare 2-krav (tvd procentenheter) har sin grund i regelverkets
utformning. Riskviktsgolvet f6r boldn inférdes ursprungligen f6r att den férvintade forlustrisken
pé bolan enligt Finansinspektionens beddmning underskattades i foretagens interna modeller.
Nir golvet sedermera hojdes fran 15 till 25 procent motiverades detta emellertid inte utifrin
foretagens individuella férslutsrisker utan i stillet utifrin de samhillsekonomiska risker som féljer
med hushallens 6kande skuldsittning. Denna del av golvet avser séledes inte féretagsspecifika
risker utan ska i likhet med systemriskpaslaget snarare klassas som ett makrotillsynskrav. (Se
Finansinspektionens promemoria “Kapitalkrav for svenska banker”, FI Dnr 14-6258).
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3.2.3 Aterkapitaliseringsbeloppet

Aterkapitaliseringsbeloppet ska bestimmas utifran det
aterkapitaliseringsbehov som den huvudsakliga resolutionsstrategin
betingar. I praktiken handlar det om att sikerstilla att minimikravet ar
utformat pa ett satt som gor att foretaget kan uppfylla forvantade
kapitalbehov efter det att resolution har genomforts.

For detta andamal krivs enligt de tekniska standarderna att beloppet
beriknas utifran det kapital som krivs for att foretaget efter resolution ska;

— uppfylla de kapitalkrav som giller f6r verksamhetstillstand, och
— kunna uppritthalla ett tillrickligt marknadsfortroende.

Pa samma sitt som for forlustabsorberingsbeloppet kan resolutions-
myndigheten vilja att exkludera vissa av de kapitalkravskomponenter som
enligt standardernas huvudregel ska ligga till grund f6r aterkapitaliserings-
beloppet.

Eftersom aterkapitalisering enbart kommer att behéva ske for de delar av
verksamheten som enligt resolutionsstrategin ska fortleva efter det att
resolutionsstrategin genomforts behover aterkapitaliseringsbeloppet endast
aterspegla kapitalbehoven 1 dessa verksamheter. Det 4r mot bakgrund av
detta som aterkapitaliseringsbeloppet kan sittas till noll f6r den kategori av
foretag som bedéms kunna hanteras genom likvidation eller konkurs, dvs.
utanfor resolution. I avsnitt 3.2.4 beskrivs hur féretagen inom denna
kategori kommer att identifieras.

En andra kategori foretag dr sadana som enligt resolutionsplanen ska
hanteras enbart genom anvindning av skuldnedskrivningsverktyget, dvs.
dir hela foretaget forvantas fortleva (eng. whole bank bail-in). Fér dessa
foretag kommer dterkapitaliseringsbeloppet att behéva spegla
kapitalbehovet for hela verksamhetens forvantade storlek vid
resolutionstidpunkten.

En tredje kategori utgdrs av foretag dir enbart delar av verksamheten
bedoms vara kritiska och dir resolutionsplanen férutser att det dar maojligt
att separera de kritiska verksamheterna fran resterande delar av foretaget,
exempelvis genom anvindning av foérsiljnings- eller broinstitutsverktyget.
Eftersom det endast dr den verksamhet som siljs eller verférs som
behover aterkapitaliseras blir kapitalbehovet ligre dn om hela féretagets
verksamhet hade beh6vt uppritthallas. Detta gor att dterkapitaliserings-
beloppet inte ndédviandigtvis behover aterspegla kapitalbehoven i hela
verksamheten. Exempelvis skulle ett fOretag vars resolutionsplan forutser
att halften av tillgangarna 6verfors till ett broinstitut, samtidigt som den
andra halften lamnas kvar for avveckling genom konkurs, kunna asittas ett
aterkapitaliseringsbelopp som motsvarar halva det kapitalkrav som
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verksamheten som helhet skulle betinga (under antagande att institutets
samtliga tillgangar har samma riskvikt).

For de fyra svenska storbankerna antogs i december 2016 de forsta
resolutionsplanerna. Aven om dessa planer inte innefattade nigot beslut
om minimikrav uttalades att de berérda bankerna, med hinsyn till vald
resolutionsstrategin, kommer att asittas ett aterkapitaliseringsbelopp som
motsvarar hela den befintliga verksamhetens omfattning.

For ovriga foretag som forvantas bli foremal for resolution kommer
Riksgilden att ta stillning till resolutionsstrategi och dirtill kopplat
aterkapitaliseringsbelopp 1 samband med att de individuella
resolutionsplanerna beslutas. Det kan inte uteslutas att
aterkapitaliseringsbeloppet f6r dessa foretag kommer att faststillas pa
motsvarande sitt som for storbankerna.

Berikningsunderlag for aterkapitaliseringsbeloppet

Riksgildens stillningstagande: Aterkapitaliseringsbeloppet ska
beriaknas med utgangspunkt i de senast rapporterade uppgifterna om
totalt riskexponeringsbelopp.

Remisspromemorian: Innehaller samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Svenska Bankforeningen antor att
aterkapitaliseringsbeloppet bor beriknas utifran antaganden om att
foretagens balansrikningar kommer vara 10-15 procent mindre vid
resolution.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Av de tekniska standarderna
framgar att berdkningen av féretagens kapitalbehov efter genomférande av
resolutionsstrategin ska baseras pa de senast rapporterade uppgifterna om
totalt riskexponeringsbelopp eller, om tillimpligt, det exponeringsbelopp
som anvands fér berikning av bruttosoliditetsgrad.

For att aterkapitaliseringsbeloppet ska kunna anpassas till den valda
resolutionsstrategin ges dock resolutionsmyndigheten mojlighet att justera
dessa exponeringsbelopp. Det ar genom dessa justeringar som
anpassningen av aterkapitaliseringsbeloppet till den huvudsakliga
resolutionsstrategin tekniskt sett sker. Om strategin exempelvis bygger pa
att endast viss del av verksamheten ska aterkapitaliseras behoéver
berakningsunderlaget for att faststalla aterkapitaliseringsbeloppet bara
innefatta det exponeringsbelopp som ar hanforligt till denna del av
verksamheten.

Vad betriffar Svenska Bankforeningens synpunkt att
aterkapitaliseringsbeloppet bor berdknas utifran antagande om mindre
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balansrikningar kan Riksgilden konstatera att det forvisso ar riktigt att ett
foretag som forsitts i resolution kan komma att ha en mindre
balansomslutning jamfort med den tidpunkt da minimikravet faststilldes.
Att sa regelmissigt kommer vara fallet kan dock inte tas for givet, dn
mindre skattas med ndgon rimlig precision. Dessutom ska noteras att
aterkapitaliseringsbehovet i resolution primart kommer att styras av
omfattningen pd féretagens riskvigda tillgangar och inte utifran
balansrikningens storlek 1 bruttotermer. For ett krisdrabbat foretag dr det
inte otinkbart att det kommer ha skett en viss 6kning av féretagets
riskvikter, vilket 1 sa fall kommer att motverka effekten av en eventuell
minskning av balansomslutningen.

Mot bakgrund av detta anser Riksgilden att det inte 4r moijligt att gora
nagra kvalificerade och allmingiltiga antaganden om hur verksamheten
kommer att ha utvecklats fram till resolutionstidpunkten. Darfor dr det
heller inte lampligt att basera aterkapitaliseringsbeloppet pa nagot annat
matt 4n den befintliga verksamhetens omfattning, dvs. utifrin de
kapitalbehov som den existerande verksamheten skulle betinga efter
resolution.

Detta synsitt dr ocksa i linje med forslagen 1 kommissionens Bankpaket.
Dir framgar att aterkapitaliseringsbeloppet ska baseras pa de kapitalkrav
som den befintliga verksamheten betingar. Nagon uttrycklig mojlighet f6r
resolutionsmyndigheten att justera beloppet med hinsyn till antaganden
om verksamhetens framtida natur finns inte.

Faststillande av aterkapitaliseringsbeloppet

Riksgildens stillningstagande: Aterkapitaliseringsbeloppet ska
motsvara foretagets totala riskvigda kapitalkrav efter exkludering av det
kombinerade buffertkravet.

Remisspromemorian: Inga kapitalskravskomponenter exkluderades.

Remissinstansernas synpunkter: Finansinspektionen framfor att det
kombinerade buffertkravet och de delar av pelare 2-kraven som avser
system- och makrotillsynsrisker bor exkluderas vid berikning av
aterkapitaliseringsbeloppet. Svenska Bankforeningen anser att det ar tillrackligt
att aterkapitaliseringsbeloppet inkluderar minimikapitalkravet,
kapitalkonserveringsbufferten samt 6vriga pelare 2-baskrav.
Bankforeningen papekar ocksa att det bor tas i beaktande att Basel 1-
golvet med stor sannolikhet kommer att upphora att galla.

Skilen till Riksgéldens stillningstagande: For de foretag som kan
komma att bli f6remal f6r resolution ska aterkapitaliseringsbeloppet besta
av tva delar:
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— Det belopp som dr nédvindigt for att foretaget, efter det att den
huvudsakliga resolutionsstrategin genomforts, ska uppfylla de
kapitalkrav som giller f6r verksambhetstillstand, innefattande
minimikapitalkrav, pelare 2-krav, Basel I-golv och tillimpliga
bruttosoliditetskrav, dock inte nagra buffertkrav
(Basaterkapitaliseringsbelopp).

— Det belopp som resolutionsmyndigheten anser nédvindigt for att
uppritthalla ett tillrackligt marknadsfértroende for foretaget efter
resolution. Detta belopp ska minst motsvara de kombinerade
buffertkraven, men far vara ligre om resolutionsmyndigheten anser
att det ar tillrdckligt fOr att uppratthalla foretagets
marknadstértroende (Tilldggsaterkapitaliseringsbelopp).

Utgangspunkten ar sdledes att aterkapitaliseringsbeloppet ska motsvara
hela det totala kapitalkravet, inklusive det kombinerade bufferkravet.
Avsteg fran denna huvudregel kan dock goras om nagon eller nigra delar
av det totala kravet inte kommer att behéva tillimpas efter det att
resolutionsstrategin genomforts eller om det ur ett
marknadsfoértroendeperspektiv inte anses nodvandigt att foretaget
uppfyller hela eller delar av det kombinerade buffertkravet.

Basaterkapitaliseringsbelopp

De kapitalkrav som enligt gillande EU-regler dr en forutsittning for
verksamhetstillstind och som dirmed kan komma i fraga f6r basbeloppet
innefattar minimikapitalkrav, pelare 2-krav, Basel I-golv och tillimpliga
bruttosoliditetskrav.

Av ovan nimnda krav dr det enbart minimikapitalkravet och Basel 1-golvet
som i den svenska tillimpningen av EU:s kapitaltickningsregler utgor
formellt beslutade krav. Nagot bruttosoliditetskrav tillimpas inte och i
normalfallet fattas inga formella beslut om pelare 2-krav.

Att minimikapitalkravet ska beaktas vid faststallandet av
aterkapitaliseringsbeloppet dr givet eftersom dessa giller vid var tidpunkt
och inte under ndgra omstindigheter kan dndras eller omprévas av
Finansinspektionen.

Vad betriffar ovriga krav gor Riksgalden féljande stillningstagande.

Pelare 2-krav: Som framgar av avsnitt 3.2.1 anser Riksgilden att pelare 2-
kraven vid berakning av minimikravet ska betraktas som om de vore
faststillda i ett formellt beslut. Sa linge pelare 2-kraven bedéms tillimpliga
efter resolution ska de siledes beaktas vid berdkning av
aterkapitaliseringsbeloppet.
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Vilka pelare 2-krav som vid varje tidpunkt ska tillimpas avgors av
Finansinspektionen med stod 1 gillande kapitaltickningsregler.
Inspektionen uttalar i sitt remissvar att vissa av de risker som kapitalkraven
avser att ticka sannolikt redan har férverkligats vid en kris i en
systemviktig bank och att det darfor dr rimligt att anta att kapitalkraven
kommer att vara ligre efter resolution, dvs. i meningen att vissa pelare 2-
krav och buffertkrav sannolikt inte lingre kommer vara tillimpliga.

Riksgilden anser alltjimt att samtliga pelare 2-komponenter bor beaktas
vid berikningen av aterkapitaliseringsbeloppet. Detta stillningstagande
grundar sig pa att varken Riksgilden eller Finansinspektion med sikerhet
kan uttala sig om vilka krav som kommer att gilla vid en framtida tidpunkt.
Aven om det som Finansinspektionen papekar ér troligt att
kapitalkravskomponenter som avser ticka makrotillsynsrisker inte lingre
kommer vara tillimpliga efter en systemkris skulle det kunna uppkomma
situationer dar det inte kan uteslutas att hela eller delar av dessa krav dven
fortsatt kommer att gilla. Det giller i synnerhet i hindelse av en sa kallad
idiosynkratisk kris, dvs. ddr ett enskilt féretag fallerar men att det
finansiella systemet i stort inte paverkas i nagon stérre omfattning.

Utgangpunkten for faststillandet av aterkapitaliseringsbeloppet bor darfor
vara att samma krav som foretaget ar foremal fOr 1 utgangslaget kommer
att galla aven efter resolution.

Basel 1-golv: Som redogjorts f6r i avsnitt 3.2.2 ovan kommer Basel 1-
golvet att upphora att gilla frin och med 2018. Eftersom minimikravet
inte kommer att borja tillimpas forran efter detta datum blir det inte
aktuellt att beakta golvet 1 dterkapitaliseringsbeloppet.

Bruttosoliditetskrav: Sa linge bruttosoliditetskrav inte utgor ett formellt
kapitalkrav avser Riksgilden inte berdkna aterkapitaliseringsbeloppet med
hinsyn till nagon form av bruttosoliditetsmatt.

Tilldggsaterkapitaliseringsbelopp

Tilliggsaterkapitaliseringsbeloppet ska som huvudregel uppga till minst det
kombinerade buffertkravet. Resolutionsmyndigheten far dock sitt ett ligre
belopp om;

1. hela eller delar av det kombinerade buffertkravet inte bedoms vara
tillimpligt efter resolution, eller
2. ett ligre belopp bedéms tillrickligt f6r att bibehalla

marknadsfortroendet.

Mojligheten att satta ett lagre belopp pa grund av att hela eller delar av
buffertkraven inte bedoms tillimpliga efter det att resolutionsstrategin ar
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genomford ar i grunden samma fraga som diskuteras ovan rorande
exkludering av pelare 2-kravet. Pa samma sitt som framfors dar anser
Riksgilden att det inte 4r mojligt att med sidkerhet avgora vilka krav som
kommer att vara tillimpliga efter genomférandet av strategin. Det dr
dirfor inte limpligt att justera ner beloppet pa denna grund.

Ett ligre belopp kan emellertid dven sdttas om villkoret i den andra
punkten dr uppfyllt, dvs. om ett ligre belopp bedéms tillrickligt f6r att
bibehilla marknadsfortroendet. Med marknadsfortroende avses att ett
foretag ska kunna uppritthalla sina kritiska verksamheter och sin tillgang
till finansiering trots att kapitalbasen omedelbart efter det att
resolutionsstrategin har genomforts potentiellt inte kommer att vara
tillricklig f6r att uppfylla buffertkraven.

De tekniska standarderna baseras pa antagandet att det kombinerade
buffertkravet utgor ett limpligt belopp. Aven om féretagets uppfyllande av
buffertkraven sannolikt spelar roll f6r marknadsaktérernas bendgenhet att
tillhandahalla finansiering ar det inte den ensamt avgérande faktorn. I den
meningen kan det belopp som specificeras i standarderna i viss man
betraktas som godtyckligt. I praktiken kan det belopp som krivs for att
uppna ett tillfredsstillande marknadsfértroende vara bade hégre och ligre
an det totala kapitalkrav som stills pa foretagen.

Mot bakgrund av svarigheterna att bedoma vilket belopp som ar
nodvindigt for att sakerstilla marknadsfortroendet foreslog Riksgilden i
remisspromemorian att aterkapitaliseringsbeloppet bor inkludera hela det
kombinerade buffertkravet eftersom det dirigenom skapas utrymme att
kunna aterkapitalisera foretagen upp till en niva som motsvararar det totala
kapitalkravet om sa kravs for att uppritthalla marknadsfértroendet.

I kommissionens Bankpaket féreslds emellertid att
aterkapitaliseringsbeloppet ska faststillas utan hinsyn till det kombinerade
buffertkravet. Forutsatt att regelverket far en utformning i linje med detta
forslag kommer ingen del av buffertkraven saledes att fa riknas med i
minimikravet. Diaremot kommer det enligt samma forslag finnas mojlighet
for resolutionsmyndigheten att inkludera det kombinerade buffertkravet i
MREL-guidance. Detta belopp tillkommer da utéver minimikravet.

Mot bakgrund av att det kombinerade buffertkravet framoéver sannolikt
inte kommer att fa inkluderas 1 aterkapitaliseringsbeloppet viljer
Riksgalden, i avvaktan pa att de nya EU-reglerna faststills och genomfors,
att inte inkludera det kombinerade buffertkravet i
aterkapitaliseringsbeloppet.

Att buffertkravet nu exkluderas innebir dock inte att Riksgalden utesluter
framtida mojligheter att inkludera buffertkravet i form av MREL-guidance.
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Riksgildens grundsyn som den uttrycktes i remisspromemorian kvarstar
och fragan om tillimpning av MREL-guidance kommer att prévas nir det
nya EU-regelverket och nédvindiga formella befogenheter ér pa plats.

3.2.4 Foretag for vilka aterkapitaliseringsbeloppet far sittas till noll

Riksgildens stillningstagande: Aterkapitaliseringsbeloppet ska sittas till
noll f6r de féretag som Riksgilden har beslutat ska vara féremal f6r
térenklade planeringsskyldigheter.

Remisspromemorian: Innehaller samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Svenska Bankforeningen framhiller att
besked om férenklade skyldigheter bor ges sa snart som mojligt. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inga synpunkter.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Som beskrivits tidigare far
resolutionsmyndigheten sitta aterkapitaliseringsbeloppet till noll f6r de
foretag som bedéms kunna avvecklas genom konkurs eller likvidation. Det
innebir att minimikravet pa nedskrivningsbara skulder for sidana féretag
enbart kommer att besta av forlustabsorberingsbeloppet. Eftersom detta
belopp som huvudregel ska sittas utifran ridande kapitalkrav, kommer
minimikravet i dessa fall aldrig vara hogre dn foretagets kapitalkrav. For
denna kategori av féretag kommer minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder alltsa inte innebara nagot ytterligare krav utover gillande
kapitalkrav.

Som ett led i sitt planeringsarbete ska Riksgilden enligt 10 § férordningen
om resolution prova i vilken omfattning resolutionsplaneringen ska
bedrivas for varje enskilt foretag. Foretag vars fallissemang kan hanteras
genom ordinarie insolvensférfaranden utan betydande inverkan pa
finansmarknaderna, andra foretag, finansieringsvillkor eller ekonomin i
stort ska kunna bli féremal for férenklade skyldigheter och darmed
férenklade planeringskrav. De féretag som bedéms kunna bli féremal f6r
resolution kommer diremot att omfattas av fullstindiga planeringskrav.!3

Huruvida ett foretag ska omfattas av fullstindiga planeringskrav eller inte
kommer alltsa att grunda sig pa samma Gvervigande som ska ligga till
grund for om aterkapitaliseringsbeloppets storlek behéver vara storre dn
noll.

Mot bakgrund av detta ser Riksgilden ingen anledning att gbra en separat
provning av f6r vilka foretag aterkapitaliseringsbeloppet kan sittas till noll.

13 Se Riksgildens rapport “Foérenklade skyldigheter avseende resolutionsplanering” (Dnr RGR
2016/213) {6t nirmate besktivning av den metod som kommer att tillimpas 6t provning av
forenklade skyldigheter.
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I stillet bor detta stillningstagande kopplas till utfallet av provningen
rérande forenklade skyldigheter. Detta innebir alltsa att féretag som blir
foremal for fullstindiga planeringskrav ocksa kommer att alidggas ett
aterkapitaliseringsbelopp 1 enlighet med den modell som framgar ovan. For
toretag som 1 stillet blir féremal f6r férenklade skyldigheter kommer
aterkapitaliseringsbeloppet att sittas till noll.

For det fall ett foretag inte lingre beddms kunna hanteras genom ordinarie
insolvensforfaranden, och dirmed 6vergar fran forenklade till fullstindiga
skyldigheter, kommer minimikravet att behéva uppjusteras for att
fortsattningsvis dven inrymma ett aterkapitaliseringsbelopp. Hur
anpassning till det nya hogre kravet ska ske framgar av avsnitt 2.2.

3.2.5 Skulder undantagna fran nedskrivning

Riksgildens stillningstagande: Minimikravet bor inte justeras med
hinsyn till att vissa skulder ska eller kan komma att undantas fran
skuldnedskrivning.

Remisspromemorian: Innehaller samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga
synpunkter.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Av lagen om resolution
foljer att vissa typer av skulder inte far skrivas ned eller konverteras i
samband med resolution (obligatoriska undantag).!* Utover detta ger lagen
resolutionsmyndigheten maojlighet att under extraordinidra omstindigheter
vid resolutionstidpunkten undanta skulder som annars ar kvalificerade f6r
nedskrivning och konvertering (diskretionara undantag).

Resolutionsmyndigheten ér skyldig att sikerstalla att minimikravet ar
tillrdckligt hogt f6r att undvika att tillimpningen av dessa undantagsregler
vid en resolution far till f6ljd att den mangd nedskrivningsbara skulder
som faktiskt kan komma att bli f6remal f6r nedskrivning blir f6r lag. De
tekniska standarderna kriver att detta gérs genom att
resolutionsmyndigheten genomfor tva typer av provningar.

For det forsta ska myndigheten sikerstilla att institutets forlust-
absorberings- och aterkapitaliseringskapacitet ér tillricklig 4ven om
resolutionsmyndigheten har identifierat ett behov av att helt eller delvis
diskretiondrt undanta skulder som far medriknas i minimikravet.

1421 kap 2 § och 2 kap. 2 § lagen om resolution.
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For det andra ska myndigheten analysera 1 vilken utstrackning identifierade
obligatoriska och diskretionira undantag kan leda till 6vertridelse av
principen att ingen borgenir ska fa ett simre utfall vid resolution 4n om
foretaget 1 stillet hade avvecklats genom konkurs eller likvidation. Denna
prévning behéver emellertid bara géras om de undantagna skulderna utgdr
mer dn 10 procent av féretagets skulder med samma férmansritt som de
undantagna skulderna.

Dessa krav giller inte bara vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget
utan dven i férhallande till féretag vars resolutionsplan forutser att
resolution kommer att genomféras genom att resolutionsmyndigheten
overfor delar av foretagets verksambhet till en ny huvudman och som ett
led i detta 6verfor kvalificerade skulder i sin helhet utan nedskrivning.

De tekniska standarderna specificerar inte vilken eller vilka dtgirder som
resolutionsmyndigheten ska vidta for att ritta till de eventuella brister som
identifieras i processen ovan. Diaremot anges ett antal alternativ i skilen till
standarderna. Dir framgar att resolutionsmyndigheten antingen kan 1)
justera upp minimikravet, 2) kriva att delar av minimikravet uppfylls med
instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning, eller 3) vidta andra atgirder
tor att undanrdja hinder mot resolution.

Alternativet att justera upp minimikravet riskerar att bli en for andamalet
verkningslos atgird, 1 synnerhet om behovet av att vidta atgiarden bottnar i
att undantagen forutses leda till 6vertridelse av principen att ingen
borgenar ska fa ett simre utfall vid resolution an om foretaget 1 stallet hade
avvecklats genom konkurs eller likvidation. Eftersom hojningen 1 sig inte
paverkar utfallet f6r berérda borgenirer, kommer atgiarden enbart fa
avsedd effekt om den gor att foretaget forandrar sammansittningen av sina
skulder, t.ex. genom att minska skulder som kan komma att undantas eller
genom att 6ka skulder som inte kommer att undantas. Men dven 1 fallet dir
behovet av atgirder bottnar i att midngden nedskrivningsbara instrument ar
otillricklig pa grund av férutsedda diskretiondra undantag riskerar en
héjning av minimikravet att bli verkningslés, om institutet viljer att
uppfylla det h6jda kravet med andra skulder som dven de kan komma att
bli foremal for diskretionira undantag.

Mot bakgrund av detta dr Riksgdldens uppfattning att alternativet att héja
minimikravet inte utgor en for indamalet limplig dtgird.

I stallet kravs atgarder som tar sikte pa egenskaperna hos de medriknings-
bara skulder som anvinds for att uppfylla kravet.

I avsnitt 5 redogor Riksgalden for ett antal principer kopplade till hur
kravet uppfylls och som ir centrala for att foretagen ska kunna anses vara
resolutionsbara. En av dessa principer ar att minikravet ska uppfyllas helt
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med efterstillda instrument, vilket i praktiken eliminerar problemet med att
mingden nedskrivningsbara instrument kan komma att bli otillricklig pa
grund av undantag fran nedskrivning. Nagra sirskilda atgirder som tar
sikte pd att hantera konsekvenserna av reglerna rérande undantag fran
skuldnedskrivning blir dirfor inte nédvindiga.

De forslag som presenteras 1 kommissionens Bankpaket féranleder inget
behov av att omprova de stillningstaganden Riksgilden gjort avseende hur
minimikravet bér utformas med hinsyn till eventuella undantag fran
skuldnedskrivning.

3.2.6 Mojlighet till avdrag f6r bidrag fran insittningsgarantisystemet

Riksgildens stillningstagande: Minimikravet ska inte justeras for bidrag
fran insattningsgarantisystemet.

Remisspromemorian: Innehaller samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga
synpunkter.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: De tekniska standarderna
tilliter att minimikravet minskas med hansyn till férvintade bidrag fran
insittningsgarantisystemet till finansieringen av ett resolutionsférfarande.
Sadana avdrag ska baseras pa en bedémning av potentiella bidrag och ska
darutéver

— vara mindre an de potentiella forluster som garantisystemet, enligt
en forsiktig bedomning, hade fatt bara 1 ett ordinarie
insolvensforfarande,

— understiga grinsen for insittningsgarantisystemets maximala bidrag
for finansiering av resolution!,

— beakta risken for att insattningsgarantisystemet, till f6ljd av att det
behover tas i bruk for flera fall (resolution eller konkurs), toms pa
tillgangliga medel, och

— vara forenliga med de nationella regler och mandat som i ovrigt
giller f6r insattningsgarantisystemet.

Krishanteringsdirektivets regler rorande insittningsgarantins bidrag vid
resolution har genomforts i1 svensk ritt genom 7 och 7 a {§ lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti. Dar framgar att insattningsgaranti-
systemets medel kan anvindas f6r bade férlustabsorbering och
aterkapitalisering. Samtidigt kan saidana avdrag enbart komma ifriga om
insittningsgarantisystemet faktiskt kan forvintas nyttjas for

157 b § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti.
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torlustabsorbering eller aterkapitalisering, dvs. i de fall férlustabsorberings-
och dterkapitaliseringsbehoven férvintas vara sa stora att skyddade
insittningar, i avsaknad av skydd, hade behovt skrivas ned eller
konverteras.

Som framgir ovan dr Riksgildens uppfattning att de kapitalkrav som
faststills av Finansinspektionen, efter avdrag f6r det kombinerade
buffertkravet, bér anvindas for att faststilla férlustabsorberingsbeloppets
storlek. Eftersom hela det uppskattade forlustabsorberingsbehovet dirmed
ticks av kapital kommer insittningsgarantisystemet inte behdva tas 1
ansprik for férlustabsorbering. Av detta skil kan det heller inte bli aktuellt
med avdrag fran forlustabsorberingsbeloppet.

Nir det giller aterkapitaliseringsbeloppet skulle diremot avdrag kunna
aktualiseras om det beriknade dterkapitaliseringsbehovet ér av saidan
omfattning att garanterade insdttningar, i avsaknad av skydd, hade behévt
tas i ansprak for konvertering.'0 For att sidana avdrag ska kunna medges
maste det emellertid pa férhand ga att belidgga att resolution, 1 jimforelse
med konkurs, inte kommer att ge ett simre ekonomiskt utfall f6r dgare och
borgenirer. I annat fall kommer nimligen inte villkoret att insattnings-
garantisystemets bidrag ska vara mindre dn det belopp som hade behovt
betalas ut vid konkurs att vara uppfyllt.

Aven om Riksgilden bedomer det som troligt att resolution 1 de allra flesta
fall kommer att vara viardebevarande gar det inte fOrutsitta att sa alltid
kommer vara fallet. Av detta skal avser Riksgilden inte att medge nigra
avdrag frain minimikravet f6r bidrag fran insattningsgarantisystemet.

Kommissionens Bankpaket féranleder inget behov av att ompréva denna
slutsats eftersom de regler som foreslas avseende justering av minimikravet
for bidrag fran insdttningsgarantin 1 princip ar identiska med de tekniska
standardernas bestimmelser.

3.2.7 Justering utifrin storlek och systemrisk

Riksgildens stillningstagande: Minimikravet bor inte faststillas med
hinsyn till att resolutionsreserven ska kunna anvindas for férlusttickning
eller dterkapitalisering i ett resolutionsforfarande.

Remisspromemorian: Innehaller samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Rzksbanken anser att metoden for att
faststilla minimikravet bor utformas sé att det sikerstills att kravet sitts

16 T och med att garanterade insdttningar har férménsritt kan ett sidant avdrag enbart bli aktuellt
for foretag vars finansiering (utéver kapitalet) helt eller till 6vervigande del bestar av insittningar.
For 6vriga foretag kommer det att finnas andra skulder som ticker dterkapitaliseringsbehoven.
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tillriackligt hogt for att resolutionsreserven vid behov ska kunna anvindas
for att finansiera ett resolutionsforfarande. Svenska Bankforeningen anfor att
den i internationell jimférelse stora svenska resolutionsreserven bor
beaktas vid faststillande av nivan pd minimikravet. Bankféreningen anser
dven att minimikravet bér utformas med hinsyn till méjligheterna till
anvindning av férebyggande statligt stod.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: For foretag vars fallissemang
kan utgora ett hot mot den finansiella stabiliteten ska
resolutionsmyndigheten, nir den faststiller minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder, sirskilt beakta de regler som styr hur
skuldnedskrivning ska genomfdras.!” Dessa bestimmelser reglerar dels de
obligatoriska och diskretionira undantagen fran skuldnedskrivning, dels
under vilka omstindigheter resolutionsmyndigheten far anvinda
resolutionsreserven for att ticka forluster och aterkapitaliseringsbehov i
resolution.

Innan resolutionsreserven far anvindas maste aktie- och fordringsigare ha
bidragit till forlusttickning och aterkapitalisering med ett belopp
motsvarande minst 8 procent av foretagets totala skulder eller 20 procent
av riskvigda tillgangar. Om det minimikrav som resolutionsmyndigheten
beslutat ar otillrackligt for att nagon av dessa trosklar ska uppnas, eller om
det finns behov av att diskretionirt undanta skulder som medriknas i
kravet, kan det potentiellt uppsta situationer dar det saknas tillrackligt med
forlustabsorberings- och dterkapitaliseringskapacitet 1 foretaget for att
mojliggora ett effektivt resolutionstérfarande. I ett sadant lige kan
resolutionsmyndigheten, i avsaknad av maojlighet att anvinda
resolutionsreserven, tvingas skriva ned eller konvertera skulder som av
nagot skil bedéms som olampliga att skriva ned eller konvertera.

Det framgar emellertid inte nirmare av de tekniska standarderna pa vilket
sitt resolutionsmyndigheten ska ta de aktuella reglerna i beaktande vid
faststillandet av minimikravet. En tolkning dr dock att
resolutionsmyndigheten ska préva om minimikravet bor kalibreras utifran
troskelnivierna for resolutionsreservens anvandning.

For att det ska uppsta en situation dér det saknas tillricklig
torlustabsorberings- och dterkapitaliseringskapacitet och
resolutionsreserven samtidigt inte kan nyttjas krivs att en rad olika
omstandigheter intriffar samtidigt. Dels maste forlustnivaerna och

17 Se kap. 21 lagen om resolution (artikel 44 i krishanteringsdirektivet). De féretag som avses ar
sidana som 1) tillsynsmyndigheten har klassificerat som globalt systemviktiga institut (G-SIIs)
eller 6vriga systemviktiga institut (O-SIIs) och 2) andra féretag som enligt tillsynsmyndighetens
eller resolutionsmyndighetens bedémning med rimlig sannolikhet kan utgéra en systemrisk i
hindelse av fallissemang,.
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aterkapitaliseringsbehoven 6verstiga de beraknade forlustabsorberings- och
aterkapitaliseringsbeloppen, alternativt att resolutionsmyndigheten tvingas
att gora diskretiondra undantag frin nedskrivning som inte forutsetts i
resolutionsplaneringen. Dels maste andra kvalificerade skulder (dn de som
far riknas in 1 minimikravet) antingen saknas eller bedommas beh6va
undantas diskretionirt fran skuldnedskrivning.!8

Aven om dessa omstindigheter skulle intrdffa simultant innebir en
kalibrering av minimikravet utifrin troskelnivaerna emellertid inte att
resolutionsreserven automatiskt kommer att kunna nyttjas.

For det forsta kriver all form av anvindning av resolutionsreserven en
statsstodsprovning av kommissionen. Dirtill maste alla diskretionira
undantag som kan pakalla anvindning av reserven vara férenliga med
kommissionens delegerade férordning om undantag fran
skuldnedskrivning.!® Att kravet stills innebdr dirfor i sig ingen garanti for
att reserven kommer att kunna anvindas i ett resolutionsforfarande, dven
om nivan pa forlust- och aterkapitaliseringsbehovet 1 sig skulle vara
tillrickligt stort.

For det andra ska aktie- och fordringsdgarnas bidrag till forlusttickning
och dterkapitalisering matas vid resolutionstidpunkten.?’ Med tanke pa att ett
institut som blir f6remal f6r resolution med storsta sannolikhet har gjort
torluster innan denna tidpunkt och dirmed forbrukat hela eller delar av sitt
kapital skulle ett krav pa 8 procent av totala skulder eller 20 procent av
riskvagda tillgangar 1 de allra flesta fall vara otillrackligt. For att sikerstilla
tillgang till resolutionsreserven kravs darfor att kravet kompletteras med en
komponent, utéver troskelbeloppen, som tar h6jd for de forluster som kan
forvintas uppsta innan ett resolutionsforfarande inleds. Detta skulle
innebira ett minimikrav som for flera foretag skulle ga visentligt utéver de

18 T sammanhanget kan ocksé noteras att resolutionsreserven kan komma att belastas om
resolutionsmyndigheten i planeringen gjort felaktiga uppskattningar av utfallet f6r icke-
undantagna borgendrer vid konkurs och pé grund av detta inte justerat upp minimikravet eller
krivt andra atgirder som undanrGjer risken for att dessa borgenirer far ett simre utfall i
resolution 4n i konkurs eller likvidation. Aven om detta inte 4t en énskvird omstindighet innebir
den inget hinder mot att anvinda resolutionsreserven. Detta eftersom tréskelnivin fér
anvindning av reserven enligt svensk ritt inte giller f6r utbetalning av kompensation till
borgenirer som fitt ett simre utfall i resolution 4n vid konkurs eller likvidation. (Se prop.
2015/16:5, s. 655).

19 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/860 av den 4 februari 2016 om yttetligare
specificering av de omstidndigheter dir undantag frin tillimpning av nedskrivnings- eller
konverteringsbefogenheterna dr nédvindiga enligt artikel 44.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/59/EU om inrittande av en ram for dtethimtning och resolution av kreditinstitut
och virdepappersforetag.

20 Se prop,2015/16:5 s592f samt 409ff. Jfr dven 7 kap. lagen om resolution.
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krav som berdknats utifran 6vriga kriterier. Det giller 1 synnerhet om
kravet kalibreras utifran tréskeln pa 8 procent.?!

Av dessa skil dr Riksgildens samlade bedomning att minimikravet inte bor
kalibreras med utgangspunkt i tréskelvirden f6r resolutionsreservens
anvindning.

Avslutningsvis kan konstateras att regelverket inte ger nagon moijlighet att,

som Svenska Bankforeningen torordar, faststilla minimikravet med hinsyn till
den svenska resolutionsreservens storlek eller méjligheterna till anvindning
av forebygeande statligt stod.

21 Forutsatt att minimikravet ska utformas utifrin méjligheten att anvinda resolutionsreserven
vore det ur flexibilitetssynpunkt att féredra att kalibreringen sker utifran 8-procentstroskeln.
Detta eftersom méjligheten att anvinda resolutionsreserven vid tréskeln pa 20 procent av
riskvigda tillgingar ocksa kriver att reservens behallning uppgar till minst 3 procent av
banksystemets totala garanterade insittningar. Dessutom kan 20-procentstréskeln enbart
tillimpas vid anvindning av skuldnedskrivningsverktyget. Fér anvindning av det statliga
stabiliseringsverktyget giller enbart troskeln pa 8 procent. For att sikerstilla att dven detta
verktyg alltid ska kunna tillimpas maste minimikravet saledes vara kalibrerat utifrin denna
tréskel.
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Ruta 2 Berikning av minimikravet

I tabellen nedan visas hur minimikravet kommer att beriknas enligt den
metod som beskrivs i avsnitt 3. Berdkningen utgar fran ett hypotetiskt
exempel (Bank A), men dterspeglar i grova termer situationen for en

svensk storbank.

0 D cleny
Berdkning av minimikravet % Riskvagt

belopp
Totala kapitalkrav 20,0%
bi q minus systemriskbuffert -3,0%
Kombinerade . .
- 0,
buffertkrav minus kontracykliskbuffert 0,5%
minus kapitalkonserveringsbuffert -2,5%
minus systemrisk i Pelare 2 -2,0%
minus riskviktsgolv 15-25% i Pelare 2 -1,0%
Forlustabsorberingsbelopp (FAB) 11,0%
Totala kapitalkrav 20,0%
Kombi d minus systemriskbuffert -3,0%
ombinerade . .
- 0,
buffertkrav minus kontracykliskbuffert 0,5%
minus kapitalkonserveringsbuffert -2,5%
Aterkapitaliseringsbelopp (AKB) 14,0%
Minimikravet 25,0%

Utgangspunkten for berakningen av minimikravet dr att bide FAB och
AKB ska motsvara féretagens gillande kapitalkrayv (20% fér Bank A), dvs.
kravet ska totalt uppga till tva ganger foretagets kapitalkrav.

Som framgér av avsnitt 3 avser emellertid Riksgilden att géra vissa
justeringar av minimikravet, genom att exkludera det kombinerade

buffertkravet i FAB och AKB samt att i FAB dven dra av
makrotillsynskomponenterna i pelare 2.

Sammantaget innebir detta att Bank A:s minimikrav kommer att uppga till
25 % (varav 11 % FAB och 14 % AKB).

Noteras bor att avdragen fran kapitalkravet i berakningen av FAB inte
betyder att foretagen behéver halla mindre forlustbarande kapital.
Kapitalkraven giller alltjamt och vid sidan av minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder. Hur samspelet med kapitalkravet fungerar
beskrivs i mer detalj i Ruta 3.
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4 Bristande efterlevhad av minimikravet

I krishanteringsdirektivet saknas specifika bestimmelser rérande bristande
efterlevnad av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Av 4 kap. 12 §
lagen om resolution féljer dock att Riksgilden ska 6vervaka att foretagen
uppfyller minimikravet. Av férarbetena framgar vidare att det ér
Finansinspektions uppgift att utéva tillsyn 6ver att minimikravet efterlevs
och i férekommande fall besluta om atgirder for att komma till ritta med
bristande efterlevnad av reglerna. Vad som ir limpliga atgirder far enligt
férarbetena avgoras utifran omstindigheterna i varje enskilt fall.>

Riksgildens roll begrinsar sig saledes till att 6vervaka att foretagen
uppfyller minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Om kravet inte
efterlevs idr det Finansinspektionens uppgift att, med stod av
befogenheterna 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
virdepappersmarknaden, fatta beslut om atgarder. I detta avseende skiljer
sig inte hanteringen av minimikravet fran hur asidosittande av rorelseregler
for kreditinstitut och viardepappersbolag hanteras.?3

I dagslaget finns alltsd inga sirskilda bestimmelser rérande bristande
efterlevnad av minimikravet. I kommissionens Bankpaket foreslas
emellertid att sadana regler introduceras och dessutom att
resolutionsmyndigheterna far en tydligare roll om kravet inte efterlevs.
Enligt forslaget ska dasidosittande av kravet bland annat kunna hanteras av
resolutionsmyndigheten med stéd av befogenheterna f6r undanréjande av
hinder mot resolution. Befogenheterna for sa kallade tidiga ingripanden
ska ocksd kunna tillimpas, liksom vissa andra i kapitaltickningsdirektivet
angivna tillsynsbefogenheter.?*

Utover detta foreslas en uttrycklig bestimmelse om att asidoséttande som
beror pa oférmaga att aterfinansiera medrakningsbara skulder inte
omedelbart ska betraktas som en 6vertradelse av det kombinerade
buffertkravet. Syftet med denna regel ar att undvika att de
utdelningsrestriktioner som automatiskt intrider nir det kombinerade
buffertkravet bryts ska aktiveras vid rena aterfinansieringsproblem. Regeln
bidrar pa sa satt till att bevara och renodla kapitalbuffertarnas
forlustabsorberande funktion — i och med att de inte beh6ver bidra till att

22 Prop. 2015/16:5, s. 256.

2 Finansinspektionens befogenheter att ingripa mot féretag som asidosatt sina skyldigheter enligt
lag och annan férfattning som reglerar foretagens verksamhet framgir av lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse (15 kap.) och lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (25
kap.).

24 Se 15 kap. 1 lagen om bank- och finansieringstérelse, 25 kap. 1§ lagen om
virdepappersmarknader och 2 kap. 2 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
virdepappersbolag.
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tacka tillfalliga aterfinansieringsrisker.?> En viktig effekt av detta ar att
kapitalbuffertarna tillits bibehalla sin avsedda funktion.

Det dr bland annat for att bevara kapitalbuffertarnas forlustsabsorberande
funktion som det kombinerade buffertkravet exkluderas vid berikning av
torlustabsorberingsbeloppet (se avsnitt 3.2.2). Detta i kombination med
den skuldandelsprincip som foreslds 1 avsnitt 5.2.1 gor att
kapitalbuffertarna kan nyttjas utan att minimikravet bryts. Vidare innebir
skuldandelsprincipens konstruktion att bristande efterlevnad av denna
princip varken kommer att betraktas som ett asidosittande av
minimikravet eller férandleda nigon urholkning av buffertkapitalet, med
automatiska utdelningsrestriktioner som foljd (se vidare avsnitt 5).

2> Behovet av denna regel bottnar i att minimikravet enligt Bankpaketets férslag ska uppfyllas fore
det kombinerade buffertkravet, vilket betyder att om ett féretag saknar resurser for att uppfylla
béada kraven s dr det buffertkravet som bryts. I avsaknad av nimnda regel skulle effekten bli att
kapitalbuffertarna bryts om ett foretag inte lingre kan aterfinansiera de skulder som anvinds for
att uppfylla minimikravet. Kapitalbuffertarna kommer ddrmed indirekt att ticka
aterfinansieringsrisker, vilket inte dr dess avsedda syfte.
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5 Uppfyllande av minimikravet

Genom minimikravet pd nedskrivningsbara skulder stills ett storleks-
miissigt krav pa vilken ldgsta férlustabsorberings- och aterkapitaliserings-
kapacitet varje enskilt foretag ska ha. Detta krav dr en grundliggande
forutsittning for att foretagen ska vara resolutionsbara, dvs. mojliga att
avveckla eller rekonstruera genom resolution utan att det leder till allvarliga
storningar i det finansiella systemet och utan att statliga stédinsatser
behovs.

Minimikravet dr dock i sig inte tillrickligt fOr att sikerstilla foretagens
resolutionsbarhet. Lika viktigt dr att kravet uppfylls pa ett sitt som gor att
den forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet som minimikravet
astadkommer de facto kommer att kunna anviandas pa det satt som
foretagets resolutionsstrategi forutsatter.

5.1 Rittsliga forutsittningar

Genom forordningen om resolution har Riksgilden bemyndigats att
foreskriva vilka kvalificerade skulder som ar medrikningsbara vid
berikningen av minimikravet. Med stod av detta bemyndigande har
Riksgilden meddelat féreskrifter om vilka egenskaper skulder ska ha for att
fa anviandas for att uppfylla minimikravet. Dessa framgar av 2 kap. 2 §
Riksgildens foreskrifter om resolution (medrikningsbara skulder).
Foreskrifterna innehéller inga krav som gar utéver de som foljer av
krishanteringsdirektivets bestimmelser rorande medrikningsbara skulder.

Vid sidan av bemyndigandet att meddela féreskrifter om medrikningsbara
skulder kan Riksgilden med st6d av lagen om resolution ocksa besluta om
att enskilda foretag ska uppfylla minimikravet med sa kallade instrument
for avtalsenlig skuldnedskrivning. 2

Ut6ver dessa bada befogenheter som ger Riksgalden ritt att stalla direkta
krav pd hur foretagen ska uppfylla minimikravet, ska Riksgaldens
resolutionsbarhetsbedomning enligt 3 kap. 10 och 11§§ lagen om
resolution bl.a. innefatta en granskning av miangd och typ av kvalificerade
skulder 1 foretagen.?’” Med stod av bedémningen kan Riksgilden vid behov
forelagga foretag att vidta atgarder for att undanréja visentliga hinder mot
resolution.”® Avseende uppfyllande av minimikravet specifikt, kan
resolutionsmyndigheten atgirda identifierade hinder genom att exempelvis
foreligea ett foretag att emittera kvalificerade skulder eller vidta andra
atgirder for att efterleva minimikravet.?? Dessutom kan

26 Se 4 kap. 4 § lagen om resolution och 2 kap. 8 § Riksgildens féreskrifter om resolution.
279 § 17 férordningen om resolution.

28 3 kap. 24 § lagen om resolution.

29 3 kap. 24 § forsta stycket 9 lagen om resolution.
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resolutionsmyndigheten kriva att fOretaget ska uppritta ett holdingbolag
vilket kan anvindas for att astadkomma en strukturell efterstillning av
medrikningsbara skulder.?" Slutligen, for att motverka spridningseffekter
som kan uppsta till f6ljd av innehav av andra foretags kvalificerade skulder
kan resolutionsmyndigheten krava att foretag begransar sina storsta
enskilda och totala exponeringar.3!

Nirmare bestimmelser om vilka omstindigheter som ska beaktas vid
resolutionsbarhetsbedémningen framgar av 9 § férordningen om
resolution samt av de tekniska standarderna for tillsyn antagna enligt artikel
15.4 1 krishanteringsdirektivet.?? De atgirder som Riksgilden kan foreligga
ett fOretag att vidta for att undanrdja visentliga hinder mot resolution
framgar av 3 kap. 24 § lagen om resolution.

5.2 Riksgildens 6verviganden

Riksgildens foreskrifter rorande medrikningsbara skulder bidrar till att
starka foretagens resolutionsbarhet genom att stilla upp generella
begrinsningar for vilka skulder som far medriknas 1 minimikravet.

For att det ska vara mojligt att rekonstruera eller avveckla ett institut
genom konkurs, likvidation eller resolution pa ett sitt som inte leder till en
allvarlig storning i det finansiella systemet kan det emellertid finnas behov
av atgirder som inte kan tickas in vare sig via foreskrifter eller genom
enskilda beslut om att minimikravet ska uppfyllas med en viss typ av
kvalificerade skulder.

Riksgalden anser darfor att det, utover de krav som foljer av lag och
foreskrifter, finns behov av att stalla upp vissa generella och pa férhand
kanda principer som foretagen utvirderas mot inom ramen for de
individuella resolutionsbarhetsbedémningarna.

Med st6d av sadana principer kan Riksgilden kommunicera till de enskilda
féretagen hur de som huvudregel bor uppfylla minimikravet for att
betraktas som resolutionsbara. Om Riksgilden efter prévning enligt 3 kap.
10 eller 11 § lagen om resolution finner att det ar moijligt att rekonstruera
eller avveckla ett institut genom konkurs, likvidation eller resolution pa ett
sitt som inte leder till en allvarlig storning i det finansiella systemet, eller
om detta kan uppnas genom att andra atgirder vidtas, behéver diaremot
principerna inte uppfyllas. Pa sa satt skapas flexibilitet f6r Riksgalden att, 1
de enskilda fall dir féretagens verksamhet och resolutionsstrategi sa tillater,

303 kap. 24 § forsta stycket 8 lagen om resolution.

313 kap. 24 § forsta stycket 2 lagen om resolution.

32 Kommissionen antog den 23 mars 2016 en delegerad férordning med dessa tekniska
standarder, se http://ec.europa.cu/finance/bank/docs/crisis-management/160323-delegated-
regulation_en.pdf.

40



foretagsanpassa kraven pa ett sitt som inte ar mojligt med foreskrifter eller
andra tillimpliga befogenheter.

Genom att formulera principer som tillimpas i
resolutionsbarhetsbedémningen uppnas ocksa en hogre grad av flexibilitet
vad giller hantering av bristande efterlevnad. Om principerna inte uppfylls
kommer detta att aktivera en férdjupad resolutionsbarhetsprévning som i
torlingningen — om det anses foreligea ett visentligt hinder mot resolution
— kan resultera i en process for undanréjande av resolutionsbarhetshinder.
I detta fall kommer det i f6rsta hand vara upp till féretagen sjilva att
toresla hur det identifierade hindret ska dtgirdas och i andra hand upp till
Riksgilden att besluta vilken specifik atgird foretaget ska vidta.

De principer som Riksgilden avser att tillimpa foljer 1 avsnitten nedan.

5.2.1 Skuldandel

Riksgildens stillningstagande: Foretagen bér ha medrikningsbara
skulder som dtminstone motsvarar aterkapitaliseringsbeloppet.

Riksgalden kommer att utvardera foretagens resolutionsbarhet utifran
denna princip fran och med 1 januari 2018.

Remisspromemorian: Innehaller samma stéllningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Flera remissinstanser framfor
invandningar. Finansinspektionen anser inte att skuldandelsprincipen ar
limplig, atminstone inte pa den hoga niva som foreslas. Inspektionen
menar att principen gor att nya refinansieringsrisker uppstar i det svenska
banksystemet. Riksbanken anser att minimikravet bor kunna uppfyllas helt
med eget kapital och att kapitalbuffertarnas funktion bor sikerstillas
genom ett forbud att dubbelrikna kirnprimiérkapital. Svenska Bankforeningen
pekar pa att principen innebar ett mycket hogt krav pa nedskrivningsbara
skulder och att det ar olampligt att Sverige ensidigt infor ett krav som
saknas i EU-reglerna. Om skuldandelsprincipen inférs anser foreningen att
primirkapitaltillskott och supplementirkapital bér fa medriknas.
Kommuninvest i Sverige Aktiebolag anfor att det dr rimligt att anta att det
kommer finnas en viss mingd kapital kvar i foretagen vid
resolutionstillfillet och att nivan pa skuldandelen dirfér kan sittas ligre.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder far enligt lagen om resolution uppfyllas med
bade kapitalbas och medrikningsbara skulder. Lagen innehéller diremot
inga uttryckliga bestimmelser om fordelningen av kapitalbas och skulder
inom minimikravet. L.agen ger dock resolutionsmyndigheten befogenhet
att, inom ramen for resolutionsbarhetsbedémningen, utvirdera i vilken
man mingden och typen av kvalificerade skulder hos ett foretag ar
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tillfredstillande for att sikerstilla att resolution kan genomforas.3
Eftersom medrikningsbara skulder bestir av vissa typer av kvalificerade
skulder betyder detta att utvirderingen dven omfattar mangden och typ av
medrikningsbara skulder.

Hur férdelningen mellan kapitalbas och medrikningsbara skulder ser ut
kan ha betydelse for ett foretags resolutionsbarhet. En forutsittning for att
en skuldnedskrivning ska kunna anvindas fOr att uppna malet att driva
verksamheten vidare dr nimligen att det vid aterkapitaliseringstidpunkten
finns tillrdckligt med kapitalbas och kvalificerade skulder kvar i féretaget
for att aterstilla kapitalbasen till vad som dr nédvindigt £6r att efter
resolution uppfylla det kapitalkrav som beh&vs f6r fortsatt
verksamhetstillstind och f6r att bibehalla marknadsfortroendet.

For att sakerstilla att sa kan ske maste foretaget antingen ha kvalificerade
skulder som motsvarar aterkapitaliseringsbeloppet eller, om
aterkapitaliseringsbeloppet uppfylls helt eller delvis med
kapitalbasinstrument, ha en tillricklig mangd sadana instrument kvar vid
tidpunkten for dterkapitalisering. Det senare forutsitter att beslut om
resolution fattas 1 god tid innan hela kapitalbasen har férbrukats genom
forluster.

Mot bakgrund av att kapitalkraven har andra syften dn att sakerstalla ett
foretags dterkapitaliseringskapacitet 1 resolution anser Riksgalden att det ar
olampligt att minimikravet pa nedskrivningsbara skulder uppfylls pa ett sitt
som forutsitter att det alltid maste finnas en viss miangd kapital-
basinstrument kvar vid resolutions-/aterkapitaliseringstidpunkten. I stillet
ar det att foredra att aterkapitaliseringskapaciteten sakerstalls genom att
foretagen innehar en tillrdcklig miangd medrikningsbara skulder. Med en
sadan konstruktion renodlas syftena med minimikravets tva
delkomponenter: en del som bestar av kapitalbasinstrument for att ticka
forluster och en del som bestar av medrikningsbara skulder som kan
skrivas ned fOr att aterstilla kapitalbasen.

Eftersom de medrikningsbara skulderna enbart kan anvindas i resolution
sikerstalls att det alltid kommer finnas en viss mingd resurser tillgingliga
hos féretagen att anvinda (for aterkapitalisering) vid resolution, se ruta 3

nedan. Pi sa sitt blir inte Riksgélden lika beroende av hur mycket kapital

som kvarstir i foretagen vid tidpunkten for resolution.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser Riksgilden att de féretag
som forvintas bli féremal f6r resolution — for att betraktas som

3 Se 9 § 17 f6rordningen om resolution.
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resolutionsbara — bor ha medrikningsbara skulder som motsvarar minst
aterkapitaliseringsbeloppets storlek.

Effekten av denna princip blir att féretagen inte kommer att kunna
tillgodogorikna allt sitt befintliga kapital for att uppfylla minimikravet. Att
foretagen pa detta sitt inte far dubbelrikna delar av sitt kapital gor att det
kombinerade buffertkravet 1 praktiken liggs ovanpa minimikravet. Som en
konsekvens blir detta kapital mojligt £6r foretagen att anvinda utan att
minimikravet pd nedskrivningsbara skulder 6vertrids. Med en sadan
konstruktion tillats saledes kapitalbuffertarna att fylla sitt avsedda syfte,
dvs. att kunna utgdra en faktisk buffert mot férluster utan att det medfor
en Overtridelse av ett krav som ér en férutsittning for
verksamhetstillstind. Motsvarande funktionalitet uppnés genom de f6rslag
1 kommissionens Bankpaket som placerar kapitalbuffertarna ovanpa
minimikravet.

Skuldandelsprincipen inom koncerner

For koncerner dir den huvudsakliga resolutionsstrategin ar en SPE-
strategi, kommer skuldandelsprincipen endast tillimpas vad galler
uppfyllande av minimikravet pa gruppniva.

Medrékningsbara skulders dterstaende lptid

Enligt Riksgaldens foreskrifter ska medrakningsbara skulder ha en
aterstaende 16ptid pa minst ett 4ar.>* Att minimikravet tillats uppfyllas med
l6ptidsbestimda skulder gor att det i regelverket som sadant finns en viss
inneboende refinansieringsproblematik, dvs. risken att ett fOretag bryter
mot minimikravet vid of6rmaga att dterfinansiera medrikningsbara skulder
nir de forfaller. Hur stora dessa refinansieringsrisker blir ar en funktion av
bade storleken pa kravet och loptiden pa féretagens medrikningsbara

skulder.

Riksgilden anser att det dr angeldget att dessa refinansieringsrisker
begrinsas. Losningen dr dock inte att kompromissa med minimikravets
storlek, eftersom det skulle medféra ett kompromissande med foretagens
resolutionsbarhet. Det vore ocksa svart att kriva att foretagen uppfyller
minimikravet enbart med instrument med evig 16ptid. I stillet handlar det
om att etablera en ordning som balanserar refinansieringsriskerna.

Genom skuldandelsprincipens konstruktion astadkoms en viss flexibilitet
avseende hanteringen av dessa refinansieringsrisker. Detta genom att
principen inte ar en del av minimikravet och regelverket rorande atgarder
vid bristande efterlevnad som ér kopplat till detta, utan 1 stillet en
fristaiende princip som ir kopplad till Riksgialdens befogenheter att

3 2 kap. 2 § 5 Riksgildskontorets foreskrifter (RGKFES 2015:2) om resolution.
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analysera och atgirda resolutionsbarhetshinder. Detta innebir att of6rmaga
att refinansiera medrikningsbara skulder i forsta hand inte kommer att
hanteras som ett asidosittande av minimikravet. Den flexibilitet som detta
medger torde underlitta férutsittningarna for foretagen att refinansiera
medrikningsbara skulder.

Denna ordning dr dock inte nédvindigtvis tillricklig f6r att hantera
refinansieringsriskerna. I remisspromemorian uttryckte Riksgilden att det
ir angeldget att fOretagen har en aterstiende 16ptid pa sina
medrikningsbara skulder som dr lingre dn ett ar. Riksgilden kommer
dérfor att Iopande 6vervaka 16ptidsprofilen pa foretagens medrikningsbara
skulder for att sikerstilla att féretagen inte biér alltfér hoga
refinansieringsrisker.

Ruta 3 Uppfyllande av minimikravet och skuldandelsprincipens
funktionsitt

I ruta 2 beskrivs hur Riksgilden kommer att berdkna minimikravet f6r en
hypotetisk storbank (Bank A). I denna ruta beskrivs hur minimikravet ska
upppyllas av banken och mer specifikt vilken effekt skuldandelsprincipen
har.

I bilden visas Bank As kapital- och minimikrav. Dirutéver visas i stapeln
"MREL-instrument” en forenklad illustration av hur banken kan vilja att
uppfylla minimikravet.

Hur minimikravet uppfylls?
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Som framgar ovan avser Riksgilden att tillimpa en princip om att
féretagen bor uppfylla minimikravet med medrikningsbara skulder
motsvarande aterkapitaliseringsbeloppets storlek, vilket f6r Bank A uppgar
till 14 % av riskvigda tillgangar.

Skuldandelsprincipen férstirker mojligheten att kunna genomféra en
resolution, men gor ocksa att det kombinerade buffertkravet bibehiller sin
avsedda funktion. Den effekten uppnas genom att skuldandelsprincipen
gOr att foretagen, pga. kapitalkraven, kommer att ha en viss mingd kapital
som inte kan anvindas for att uppfylla minimikravet. Detta kapital kommer
alltsd att finnas ##over minimikravet och kommer siledes ocksa att kunna
anvindas utan att foretaget bryter mot minimikravet.

5.2.2 Medrikningsbara skulder inom koncerner

Riksgildens stillningstagande: For koncerner dir den huvudsakliga
resolutionsstrategin dr en SPE-strategi bor de skulder som anvinds for att
uppfylla kravet pa gruppniva 1) vara utgivna av det féretag inom
koncernen som ska forsittas i resolution och 2) innehas av andra dn
koncernféretag. For de koncernféretag som inte sjilva ska forsattas i
resolution bor det individuella minimikravet uppfyllas med skulder 1)
utgivna till det foretag inom koncernen som ska forsattas i resolution, 2)
som ar efterstallda koncernforetagets 6vriga skulder och 3) som kan
skrivas ned eller konverteras utan att koncernféretaget behover forsattas 1
resolution.

I avvaktan pa att det infors rattsliga mojligheter att skriva ner
medriakningsbara skulder utanfor resolution kommer Riksgalden inte att
krava efterlevnad av denna princip.

Remisspromemorian: I remissen foreslogs att principen skulle tillimpas
fran och med 2017. I 6vrigt samma stéillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Finansinspektionen tillstyrker men anser
att ytterligare konsekvensanalys krivs, bl.a. mot bakgrund av nya
avdragsregler for rinta pa viss efterstilld skuld. Svenska Bankforeningen anser
att ansvarsfordelningen blir otydlig med kravet pa att skulderna ska skrivas
ned eller konverteras innan resolution. Dirtill anser féreningen att det dr
oklart hur instrument for att méta dotterforetags individuella minimikrav
ska vara utformade.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Aven om flera féretag ingér i
en koncern sa vidtas alltid resolutionsatgirder mot enskilda juridiska
personer. Vilket eller vilka foretag inom en koncern som blir f6remal for
resolutionsatgirder kan dock variera beroende pa hur resolutionsstrategin
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utformas. Var resolutionsitgirderna sitts in har i sin tur betydelse for hur
minimikravet f6r koncernen och de ingdende féretagen bor uppfyllas. Det
kapital och de skulder som far raknas med vid uppfyllandet av
minimikravet pa gruppniva respektive individuell niva behéver namligen
ha egenskaper som ir férenliga med resolutionsstrategin. I annat fall kan
inte gruppen anses vara resolutionsbar.

For en koncern vars resolutionsplan bygger pa en MPE-strategi, dvs. dir
flera eller samtliga foretag inom en koncern forsitts i resolution och
hanteras separat fran varandra, dr det inte nédvindigt att stilla ndgra krav
pa hur minimikravet ska uppfyllas utéver de som redan féljer av lagen om
resolution.

For en koncern dir den huvudsakliga resolutionsstrategin bygger pa en
SPE-strategi, dvs. dir koncernen ska hanteras sammanbhallet 1 resolution
genom att endast ett av koncernforetagen forsitts i resolution, bor
diremot koncernforetagens skulder ha vissa sirskilda egenskaper for att
koncernen ska anses vara resolutionsbar:

- Det koncernféretag som enligt resolutionsstrategin blir féremal f6r
resolutionsatgirder bor uppfylla bade gruppens krav och sitt eget
individuella krav med skulder som ir emitterade av foretaget sjilvt
och som innehas av andra dn koncernféretag (dvs. parter som inte
ingér 1 koncernen).

- Opvriga foretag inom gruppen bor uppfylla sina individuella
minimikrav med skulder till det féretag inom koncernen som ska
forsattas i resolution (koncerninterna skulder). Dessa skulder bor
dessutom vara efterstallda foretagets 6vriga skulder och kunna
skrivas ned eller konverteras utan att foretaget sjalvt behoéver
forsittas 1 resolution.

I kommissionens Bankpaket foreslds regler som syftar till att astadkomma
det som beskrivs ovan. Dir finns regler som anger vilka sirskilda
egenskaper de skulder ska ha som anvinds for att uppfylla minimikravet i
de koncernforetag som inte sjilva kommer bli foremal f6r
resolutionsatgirder. Exempelvis stills kravet att dessa skulder ska vara
efterstillda 6vriga skulder och dessutom vara utgivna till och innehas av
det koncernforetag som ska forsittas i resolution. Vidare ska dessa skulder
kunna skrivas ned utanfor resolution, efter beslut av behorig
resolutionsmyndighet. Befogenheten for resolutionsmyndigheten att skriva
ner skulder utanfér resolution ska framga av nationell lag.

I svensk ratt finns i dagsldget inte nagon befogenhet for
resolutionsmyndigheten att skriva ned medrikningsbara skulder utanfor
resolution. I avsaknad av en sadan befogenhet ar det inte mojligt att pa ett
tillfredsstillande sitt uppfylla samtliga de egenskaper som de
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medrikningsbara skulderna bor ha 1 ett féretag som inte sjalv ska forsattas
1 resolution. Mot bakgrund av detta kommer Riksgilden tills vidare inte att
kriva att foretagen efterlever denna princip for att betraktas som
resolutionsbara.

5.2.3 Efterstillning

Riksgildens stillningstagande: Riksgildens principiella stindpunkt ar
att foretagen som huvudregel ska uppfylla minimikravet fullt ut med
efterstillda instrument senast ar 2022. Beslut om efterstillning kan ske
med stod av befintliga befogenheter eller med st6d av befogenheter i
kommande EU-regler.

Remisspromemorian: Infasningsperioden har nu faststallts. I 6vrigt
samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Riksbanken tillstyrker principen.
Finansinspektionen haller med om att efterstillda skulder har betydande
fordelar fran en resolutionsbarhetssynpunkt men noterar att svenska
bankers mojligheter att emittera efterstillda skulder kan vara begrinsade
bl.a. pa grund av restriktioner i bankernas befintliga finansieringsprogram
som forhindrar eller f6rbjuder emissioner av vissa efterstillda skulder.
Svenska Bankforeningen papekar att kostnaden for efterstilld skuld dr hogre
an for senior skuld samt att det dr viktig med en rimlig infasningsperiod for
eventuella krav.

Skilen till Riksgéldens stillningstagande: Enligt lagen om resolution
far enbart vissa typer av skulder medriknas i minimikravet. Ndrmare
bestimmelser om vilka skulder som ar medrikningsbara framgar av

2 kap. 2 § Riksgildens foreskrifter om resolution. Varken lagen eller
toreskrifterna stéller upp nagot krav pa att de medrikningsbara skulderna
ska vara efterstillda 6vriga kvalificerade skulder. Daremot kan Riksgilden
med stod av befogenheterna i lagen om resolution kriva att minimikravet
helt eller delvis uppfylls med instrument for avtalsenlig skuldnedskrivning
(nedan bendmnt kontraktuellt efterstillda skulder).3> Riksgilden har inom
ramen for sina befogenheter att atgirda visentliga hinder mot resolution
mojlighet att rikta krav pd foretagen att dndra sin legala struktur, dédribland
att uppritta ett holdingbolag.3¢

Att minimikravet uppfylls med skulder som ir efterstillda andra skulder
kan pa flera sitt bidra till att underlitta genomférandet av resolution.
Genom efterstallning astadkoms en tydlig prioritetsordning som innebar
att de efterstallda skulderna skrivs ned foére oprioriterade fordringar. Med

% Se 4 kap 4 § lagen om resolution och 2 kap. 8 § Riksgildens foreskrifter om resolution
36 3 kap 24 § forsta stycket 8 lagen om resolution.
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en sadan ordning Okas tydligheten fér foretagens investerare, insittare och
andra motparter, samtidigt som risken minskas att vissa borgenarer kan bli
ersattningsberittigade till f6ljd av att utfallet av nedskrivningen blir simre
in vad som hade varit fallet i konkurs. Om nedskrivningsrisken
huvudsakligen birs av efterstillda skulder underlittas dessutom det
praktiska genomforandet av resolution eftersom det i de flesta fall endast
blir ett slags skuldinstrument som blir féremal £6r nedskrivning.

Av dessa skil dr Riksgildens principiella uppfattning att féretag som
huvudregel ska uppfylla minimikravet helt med instrument som ar
efterstillda 6vriga skulder, bade i resolution och i konkurs/likvidation.
Riksgildens kommer dock att préva behovet av efterstillda skulder 1 varje
enskilt fall. For foretag dér det dr klarlagt att efterstéllda skulder inte
behovs for att kunna rekonstruera eller avveckla féretaget genom
resolution kan det finnas skal till att avsta fran att kriva det. Sa skulle
exempelvis kunna vara fallet for foretag som har en foérhallandevis enkel
skuldstruktur dir klassen oprioriterade fordringar inte innehaller ndgra
betydande mingder skulder som ir, eller kan komma att bli, undantagna
fran nedskrivning. Ndrmare vigledning om vilka féretag som kan komma
att omfattas av efterstallningskravet kommer att limnas under 2017 i
samband med beslut om foretagens resolutionsplaner. For foretag som
klassificerats som globala eller andra systemviktiga institut kommer
sannolikt sadana krav att stillas.

I kommissionens Bankpaket foreslas att det infors obligatoriska krav pa
efterstilldhet f6r globalt systemviktiga banker for den fasta miniminivan pa
minimikravet som giller f6r dessa banker (TLAC-minimum). Vidare
foreslas att resolutionsmyndigheten vid behov far stilla krav pa
efterstilldhet dven f6r de institutspecifika minimikraven. Dessutom
innehaller paketet ett forslag att skapa en ny klass av insolvensrittsligt
efterstillda instrument.

Former av efterstillning

Efterstillning kan dstadkommas pa flera sitt. Kapitalinstrument ar per
definition alltid efterstillda. Vad giller skuldinstrument finns tre olika
former av efterstillning:

—  Strukturell efterstillning — uppnas genom att fOretag organiserar sig i
en holdingbolagsstruktur dar holdingbolagets skulder
huvudsakligen utgors av medrakningsbara skulder och som ar
tillrdckliga fOr att tacka hela koncernens minimikrav. I detta fall
alaggs alltsa holdingbolaget att uppfylla minimikravet f6r koncernen
pa konsoliderad basis.

—  Insolvensrdttslig efterstillning — innebir att minimikravet uppfylls med
skulder i en sirskild skuldklass som enligt lag dr efterstillda/har en
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ldgre prioritet 4n ordinira oprioriterade fordringar (men har hogre
prioritet an kapitalbasinstrument och 6vriga efterstillda skulder), 1
det f6ljande benamnt insolvensrattsligt efterstillda skulder.

—  Kontraktuell efterstillning — uppnas genom avtalsvillkor 1

skuldinstrumenten som anger att skulderna ér efterstillda 6vriga
skulder.

Av dessa former ir Riksgildens principiella standpunkt att strukturell och
insolvensrattslig efterstillning ar att féredra framfoér kontraktuell
efterstillning. Detta eftersom de forra formerna har vissa fordelar, dels i
termer av rittsligt status, dels i friga om marknadsfunktionalitet.

I dagsliget finns dock ett antal omstindigheter som begrinsar foretagens
mojligheter att utnyttja de olika efterstillningsformerna. Vad giller
strukturell efterstillning kan inte detta 4stadkommas utan stora
omorganisationer av foretagen, eftersom ingen av de storre svenska
foretagen 1 dagsliget dr organiserade i en holdingbolagsstruktur.

Insolvensrattslig efterstillning i form av en sarskild skuldklass ar i dagslaget
inte mojlig enligt svensk ratt. En sadan mojlighet kommer dock sannolikt
att introduceras pa sikt 1 och med att kommissionen som en del av
Bankpaketet har foreslagit en harmonisering av medlemsstaternas
formansrattsregler med inneborden att det etableras en sarskild skuldklass i
formansrittsordningen som rankas efter oprioriterade skulder men fore
sadana skulder som far inga 1 foretagens kapitalbas.’” Kommissionens
avsikt ar att dessa regler ska inforas tidigare an resterande delar av
Bankpaketet. Det dr dock i dagsldget osdkert nir sidana regler kommer att
vara inforda.

Vad giller kontraktuell efterstillning dr mojligheten att emittera andra
kontraktuellt efterstallda skulder dn kapitalbasinstrument i nuldget
begrinsad for flera svenska foretag. Detta pa grund av att kontrakts-
villkoren 1 vissa av foretagens befintliga supplementirkapitalinstrument
forhindrar dem att emittera efterstillda skulder med hogre prioritet an
dessa supplementirkapitalinstrument.

Med beaktande av dessa omstiandigheter anser Riksgalden att det inte vore
limpligt att i dagslaget ange nagra begransningar for vilka former av efter-
stallning som godtas for uppfyllande av efterstillningskravet. Samman-
fattningsvis kan alltsa konstateras att efterstilldhet av de medrikningsbara
skulderna kan uppnas med f6ljande typer av instrument:

371 kommissionens forslag benimns den nya skuldklassen ”non-preferred” istillet for efterstallt. 1
strikt hinseende innehaller kommissionens forslag dven inslag av kontraktuell efterstillning i och
med att ett villkor for att ett instrument kan inrdknas i den nya skuldklassen ér att det uttryckligen
anges i kontraktsdokumentation att instrumentet dr “non-preferred”.
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1. icke-efterstillda medrikningsbara skulder som emitteras av ett
koncernholdingbolag (eng. holdco senior), givet att bolagets fordringar
utgors endast eller huvudsakligen av sidana skulder;

2. insolvensrittslig efterstillda skulder i form av en sirskild skuldklass
(ndr mojligheten att emittera sadana skulder infors i Sverige);

3. kontraktuellt efterstillda skuldinstrument.

Infasning

Avseende infasningsperiod anser Riksgilden att en avvigning maste goras
mellan behovet av att si snabbt som mojligt kunna sikerstilla foretagens
resolutionsbarhet och behovet av att ge foretagen tillrackligt
manoverutrymme fOr att kunna ge ut nya efterstallda skuldinstrument pa
ett ordnat sitt. Sadan flexibilitet 4r nédvindig eftersom denna typ av
skulder ir en ny foreteelse for svenska foretag och investerare. Aven pa ett
internationellt plan ér skuldslaget relativt nytt och endast ett fatal banker
har bérjat ge ut saidana skulder.

Dessutom finns det skil att tro att bankernas emissionskapacitet begransas
av att det 1 Sverige saknas méjlighet att ge ut insolvensrittsligt efterstillda
skulder och ocksa av de ovan nimnda begrinsningarna i vissa befintliga
skuldkontrakt att ge kontraktuellt efterstillda skulder. Vidare maste den
internationella regelutvecklingen beaktas.

Mot denna bakgrund dr Riksgildens bedomning att minimikravet ska
uppfyllas helt med efterstillda instrument (kapital och efterstillda skulder)
fran och med 2022. I perioden fram till denna tidpunkt ges foretagen
mojlighet att planera for hur kravet ska uppfyllas utifran individuella
forutsattningar och radande marknadsomstandigheter. Riksgialden kommer
dock l6pande bevaka emissionsvolymerna under infasningsperioden och
for att sakerstalla att anpassning sker i en rimlig takt. Skulle en rimlig
anpassning inte dga rum kommer Riksgilden préva behovet av att fatta
enskilda beslut enligt 4 kap. 4 § lagen om resolution vid en tidigare
tidpunkt dn 2022.

5.2.4 Begrinsning av riskerna kopplade till korsigande

Riksgildens bedomning: Risker kopplade till f6retagens innehav av
andra foretags kvalificerade och medrikningsbara skulder bor begrinsas. 1
avvaktan pa kommande EU-regler avvaktar dock Riksgilden med att nu
kriva efterlevnad av denna princip.

Remisspromemorian: Samma stallningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Finansinspektionen och Riksbanken
tillstyrker. Inspektionen anser att begrinsningarna inte bor ga utéver de
som utarbetas av Baselkommittén. Svenska Bankforeningen anser att
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begrinsningar av korsdgande férsimrar bankernas kapacitet att vara
marknadsgaranter, vilket kan férstirka refinansieringsproblematiken.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Det huvudsakliga indamalet
med resolution ir att undvika betydande negativa effekter pa den
finansiella stabiliteten. Detta inkluderar att forhindra spridning av negativa
effekter inom det finansiella systemet.3® Resolutionsmyndigheten ska
beakta detta vid beslut om resolutionsatgirder, men ocksa i
planeringsfasen i samband med att minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder faststills samt vid resolutionsbarhetsbedémningen.3?

En av de mest uppenbara kanalerna f6r spridning av problem frin ett
foretag i resolution till andra foéretag, ar nar skuldnedskrivningsverktyget
anvinds. Andra foretag kan da komma att paféras betydande forluster
genom att dessa foretags exponeringar mot foretaget i resolution skrivs
ned. Detta kan ske idiosynkratiskt eller i en bredare systemkris dir stora
forluster uppstir hos ett foretag pa grund av nedskrivning av utestiende
exponeringar mot flera problemdrabbade féretag. Om nedskrivingarna blir
tillrickligt stora kan resultatet bli att dven det smittade foretaget fallerar
och, beroende pa dess betydelse for det finansiella systemet, behéver
hanteras genom resolution. Aven om forlusterna som pafors genom
skuldnedskrivning inte dr stora nog for att orsaka ett foretags fallissemang,
kan risken for forlustspridning skapa osikerhet som leder till minskat
fortroende bland marknadsaktorer med eventuella f6ljdeffekter for
foretagets tillgang till finansiering och méjlighet att halla igang kritiska
verksamheter.

Pa grund av den svenska banksektorns storlek och koncentration kan
sadana spridningseffekter betraktas som en sarskild risk f6r det finansiella
systemets stabilitet. Sammanlidnkningar mellan féretag medfor en risk for
spridningseffekter och eftersom konsekvensen kan bli att det uppstar
allvarliga storningar i det finansiella systemet finns det behov av reglering
tor att minska risken. I dag hanteras denna risk primirt genom regelverket
for stora exponeringar.®0 Dir regleras, forenklat, att ett féretags samlade
exponering mot en kund eller grupp av kunder med inb6rdes anknytning
inte far 6verstiga 25 procent av foretagets kapital. Denna begrinsning
syftar till att kapitalet hos ett foretag i extrema fall ska kunna bira en total
nedskrivning/férlust pd en exponering mot en kund som uppgir till
grinsnivan utan att institutets soliditet allvarligt hotas.

8 Se 1 kap. 6 § 2 lagen om resolution och artikel 31.2 forsta stycket b krishanteringsdirektivet.
3 Se 2 kap. 5 § forsta stycket 4 Riksgildskontoret foreskrifter (RGKFES 2015:2) om resolution
och artikel 45.6 f krishanteringsdirektivet om minimikravet samt rérande resolutionsbarhets-
bedémningen 9 § 26 och 27 férordningen om resolution.

40 Bestimmelser om stora exponeringar aterfinns i artiklarna 4, 387—403, 493, 494 och 517
tillsynsférordningen.
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Dessa regler medfér dock inte en eliminering av spridningsriskerna, utan
ska primirt ses som ett instrument for att begrinsa risken for att ett
fallissemang hos ett enskilt foretag resulterar i att dven andra foretag
fallerar. Reglerna kan dirfor sidgas vara mindre effektiva f6r att motverka
spridningseffekter som kan uppsta vid en bredare systemkris dir flera, eller
till och med flertalet, féretag far problem samtidigt. I en sddan situation
skulle ett foretag med exponeringar mot flera problemdrabbade féretag
kunna utsattas for forluster som totalt sett ar tillrdckligt stora for att
resultera 1 ett fallissemang.

I resolutionsregelverket finns det dirfér ett antal bestimmelser som
kompletterar reglerna om stora exponeringar. Enligt 3 kap. 24 § forsta
stycket 2 lagen om resolution kan resolutionsmyndigheten inom ramen for
resolutionsbarhetsbedomningen foreligga ett foretag att begransa sina
storsta enskilda eller totala exponeringar. Detta kan inkludera att faststilla
grinser for ett instituts storsta enskilda eller totala exponeringar mot andra
foretags kvalificerade skulder.#! Vidare ska resolutionsmyndigheten vid
beslutet om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder ta hinsyn till i
vilken utstrickning ett instituts fallissemang skulle kunna paverka den
finansiella stabiliteten negativt.*?

Riksgalden anser att inférandet av resolutionsregelverket och sarskilt
skuldnedskrivningsverktyget medfor ett behov av att begrinsa de risker
som ar forknippade med att ett fOretag innehar kvalificerade eller
medriakningsbara skulder som har emitterats av andra foretag. Hur detta
limpligen genomfoérs ar beroende av vilka krav som stills pa foretagen
betriffande efterstallning av medrakningsbara skulder. I och med att
Riksgalden avser att som huvudregel tillimpa en princip om att
efterstillning ska gilla f6r hela minimikravet ar det tillrdckligt att
begrinsningsreglerna enbart omfattar sadana skulder som medriknas i
minimikravet.

I kommissionens Bankpaket foreslas att det infors uttryckliga regler for att
hantera riskerna kopplade till korsigande. Dessa regler ska dock enbart
gilla for globalt systemviktiga banker. Samtidigt foreslas ocksa en
oversynsbestimmelse som ger den Europiska bankmyndigheten (Eba) i
uppdrag att ta fram alternativa férslag pa hur avdragsregler kan utformas.
Baserat pa dessa forslag ska kommissionen ta stillning till behovet av
reviderade regler.

41 Se dven artikel 44.2 sista stycket i krishanteringdirektivet (som hinvisar till artikel 17.5 b i
krishanteringsdirektivet som dr genomférd genom 3 kap. 24 § 2 lagen om resolution).

422 kap. 5 § forsta stycket 4 Riksgildskontorets foreskrifter om resolution samt artikel 45.6 f i
krishanteringsdirektivet.

52



Eba har i en rapport frin december 2016 redan uttalat ett f6rslag om hur
avdragsreglerna bor utformas.*? Dir foéreslas att innehav av andra foretags
MREL-instrument ska dras av fran foretagets egna MREL-instrument.
Denna metod avviker dock frin de rekommendationer som tagits fram av
Baselkommittén, enligt vilka avdrag ska goras fran supplementirkapitalet.

For att undvika att det i Sverige infors en ordning for hanteringen av
korsidgande som visentligen avviker fran de regler som kan komma att
gilla inom EU framoéver avvaktar Riksgilden tills vidare fran att nirmare
precisera principen om korsigande och kommer dirmed heller inte att
krava att fOretagen efterlever denna princip.

B EBA, Final report on MREL — report on the implementation of and design of the MREL framework, 14
December 2016
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6. Ovriga fragor

6.1 Rapportering

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden avser att dterkomma med
foreslag pa foreskrifter om rapportering avseende minimikravet.

Remisspromemorian: Samma stillningstagande.

Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga
synpunkter.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Enligt 4 kap. 12 § lagen om
resolution ska Riksgilden 6vervaka att minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder uppfylls pa individuell niva och, 1 férekommande fall, pa
gruppniva. Riksgilden ska samordna sin 6vervakning med den tillsyn som
utovas av Finansinspektionen. Riksgalden ges dessutom bemyndigande i
22 § forordningen om resolution att meddela foreskrifter om vilken
information om nedskrivningsbara skulder ett f6retag ska limna till
Riksgilden och nir den ska limnas.

I kommissionens Bankpaket féreslds att foretagen atminstone arligen ska
rapportera till tillsyns- och resolutionsmyndigheten nivan och
sammansattningen av sina MREL-instrument.

Riksgilden har dnnu inte meddelat nagra foreskrifter om rapportering men
avser att framdver remittera ett forslag till sadana foreskrifter. I korthet dr
Riksgildens avsikt att rapporteringen ska omfatta de uppgifter som krivs
for att Gvervaka att minimikravet uppfylls och att de principer som
redogjorts for i avsnitt 7 f6ljs. Riksgilden avser att inhdmta informationen
kvartalsvis, dvs. med samma frekvens som enligt tillsynsférordningen
giller f6r foretagens rapportering till Finansinspektionen betriffande
information om bl.a. kapitaltickning. Riksgildens prelimindra bedémning
ar att foretag for vilka aterkapitaliseringsbeloppet har satts till noll (se
avsnitt 3.5) inte behover omfattas av rapporteringsskyldighet rérande
minimikravet.

6.2 Offentligg6rande

Riksgildens stillningstagande: I avvaktan pa kommande EU-regler
kommer Riksgilden, 1 dialog med Finansinspektionen, att nirmare utreda
de forutsittningarna for att med stod av befintliga regler kriva
offentliggérande av uppgifter rérande minimikravet.

Remisspromemorian: Samma stallningstagande.
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Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga
synpunkter.

Skilen till Riksgildens stillningstagande: Tillgang till information for
marknadsaktOrer och andra intressenter om exempelvis kapitalsituation
och riskprofil hos foretagen spelar en viktig roll i bevarandet av
marknadsdisciplinen, vilket 1 sin tur gynnar finansiell stabilitet i

allmianhet. Av detta skil stills omfattande krav 1 tillsynsférordningen pa att
foretagen ska offentliggéra information. Tillsammans med dvriga uppgifter
som limnas enligt Finansinspektionens foreskrifter innebdr dessa krav att
uppgifter om bl.a. de stérre svenska féretagens kapitalkrav, inklusive deras
pelare 2-krav, och kapitalbas ska publiceras kvartalsvis.**

Riksgildens bedomning ar att det finns ett motsvarande behov av
offentligg6rande av uppgifter betriffande minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder.

I befintliga EU-regler saknas krav pa offentliggérande rérande
minimikravet. I kommissionens Bankpaket foreslas emellertid att sidana
regler infors och att féretagen ska vara skyldiga att atminstone en gang per
ar offentligg6ra uppgifter om niva och sammansittning av sina MREL-
instrument.

I avvaktan pa kommande EU-regler kommer Riksgilden, i dialog med
Finansinspektionen, att nairmare utreda forutsittningarna for att med stod
av befintliga regler krava offentliggbrande av uppgifter rérande
minimikravet.

# Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar (8 kap.).
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7. Konsekvensanalys

7.1 Effekter for foretagen

Majoriteten av alla foretag som omfattas av resolutionsramverket kommer
inte att bli foremal f6r minimikrav som Gverstiger kapitalkraven. For dessa
féretag kommer inte minimikravet ha nagra direkta implikationer alls.

Emissionsbehov

Riksgilden har uppskattat de emissionsbehov som minimikravet
téranleder. Mot bakgrund av att Riksgilden dnnu inte fattat beslut om vilka
foretag som kommer att vara féremal for minimikrav som Overstiger
kapitalkraven avgrinsar sig analysen till de fyra storbankerna.
Storleksmissigt utgdr dessa banker en 6vervigande andel av det svenska
banksystemet varfér berdkningarna nedan kan ses som en god
approximation av de samlade effekterna.

Analysen utgar fran de nivier pa minimikravet som modellen betingar,
baserat pa dagens kapitalkrav, samt att foretagen till fullo uppfyller
principerna om skuldandel och efterstilldhet. Med dessa utgangspunkter
uppgar emissionsbehovet till totalt cirka 500 miljarder kronor for de
svenska storbankerna. I denna siffra har beaktats att foretagen dels
kommer ha en viss méngd efterstillda skulder som har kortare 16ptid an ett
ar och dirmed inte fir medriknas i minimikravet, dels maste halla en viss
marginal till kravet.4>

Som en del av analysen har Riksgalden daven granskat forfallostrukturen for
bankernas obligationsupplaning. Analysen visar att de ackumulerade forfall
som sker under infasningsperioden, dvs. fram till 2022, ar nédstan dubbelt
sa stora som de emissionsbehov som minimikravet foranleder. Under
antagande att foretagen kan ersitta férfallande obligationslan med
efterstallda skulder som fir medriknas i minimikravet kommer inte kravet
ge upphov till nagot nettoemissionsbehov, dvs. féretagen kommer inte
behova Oka sin skuldsittning till f6ljd av minimikravet. Storbankerna
kommer saledes inte behéva expandera sina balansrikningar for att méta
kraven.

Foretagens mojligheter att emittera stora volymer av efterstillda skulder
beror pa efterfrigan i denna tillgangsklass hos investerare. Den globala
marknaden for skuldinstrument utgivna av finansiella féretag uppskattas
vara cirka 32 000 miljarder euro.4¢ Hur stor marknaden for efterstallda
skulder utgivna av svenska foretag kan tinkas vara dar diremot svarare att
uppskatta. En rimlig utgangspunkt dr emellertid att investerare kommer att

4 Analysen baseras balansrikningsdata per 2016-06-30.
46 FSB et al, Summary of Findings from the TLAC Impact Assessment Studies, 9 November 2015.
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vara beredda att omallokera en viss andel av deras befintliga exponeringar
mot svenska foretags icke sakerstillda skulder till efterstillda skulder.
Storbankernas utestaende icke sikerstillda skulder uppgar till 2 500
miljarder kronor och i férhallande till detta belopp skulle emissionsbehovet
av efterstillda skulder vara 20 procent.

Effekter pa finansieringskostnader

Att minimikravet maste uppfyllas med en viss mangd efterstallda skulder
innebir att foretagen maste dandra sammansittningen av sin
finansieringsstruktur. Hur detta paverkar féretagens finansieringskostnader
ar inte givet. Eftersom minimikravet — allt annat lika — inte paverkar
sammansittningen eller kvalitén pa foretagens tillgangar, och dirmed inte
heller de totala riskerna i verksamheten, finns det 1 strikt teoretiskt
hinseende lite som talar fOr att de totala finansieringskostnaderna skulle
Oka.

I praktiken ar det dock troligt att minimikravet kommer att ge upphov till
vissa effekter. I och med att efterstillda skulder bar en hogre risk dn
ordinira oprioriterade skulder kommer dessa skulder vara mer kostsamma
an de skulder som de ersitter. Denna effekt motverkas dock av att icke
efterstillda skulder kommer bara en lagre risk tack vare att minimikravet
stills. Sammantaget dr det dock moijligt att nettoeffekten blir nagot 6kade
finansieringskostnader for foretagen. Detta eftersom minimikravet och
principerna kring hur det ska uppfyllas stirker trovirdigheten kring att
resolution kan genomforas utan behov av statliga stodinsatser. Som berors
mer ingdende nedan bor detta bidra till att minska de priseffekter som
historiskt féranletts av forvintningar hos marknadsaktorer om att
skattemedel kommer att anviandas for att radda krisande banker.

Hur stor kostnaden blir f6r de efterstillda skulderna kan uppskattas utifran
antagande om vilka merkostnader som utgivning av efterstillda skulder
innebir 1 férhéllande till befintlig finansiering. I tabellen nedan redovisas
ett antal mojliga utfall baserat pa att emissionsbehovet uppgar till

500 miljarder kronor.4’

47 For att illustrera effekten av den hégre prissittningen for efterstillda skulder (”merkostnaden”)
anvinds tre scenarier — 10, 30 och 50 baspunkter. Dessa nivier har valts baserat pd en analys av
aktuell prissittning for efterstillda skulder emitterade av ett limpligt urval av internationella
banker i syftet att uppfylla minimi- och TLAC-krav.
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Tabell 1: Merkostnader for utgivning av efterstilld skuld

Emissionsbehov Merkostnad Kostnad
(mdr SEK) (baspunkter) (mdr SEK/ar)

500 50 25

30 1,5

10 0,5

Den mest konservativa uppskattningen av merkostnaden innebir en
6kning pa maximalt 2,5 miljarder kronor per ar for de svenska
storbankerna. Som berdrts ovan finns dock flera skil som talar for att de
faktiska kostnaderna blir betydligt ligre dn sa.

For det forsta beaktar berakningarna i tabellen inte den motverkande
effekten att kostnaderna for icke efterstillda skulder blir lagre till f6ljd av
kravet. For det andra bygger berikningarna pa statisk analys som inte tar
hinsyn till de langsiktiga effekterna av att kostnaderna for efterstillda
skulder sannolikt kommer att falla tillbaka i takt med att stocken av sidana
skulder vixer och att icke efterstallda skulder i motsvarande man blir
mindre riskfyllda och dirmed rimligtvis mindre kostsamma.

Refinansieringsrisker

Som konstatateras 1 promemorian ar minimikravet férenat med vissa
inneboende refinansieringsrisker. Dessa risker foljer av att kravet till en
viss del far uppfyllas med 16ptidsbestimda skulder som kontinuerligt maste
refinansieras for att skuldstocken ska vara tillricklig for att uppfylla kravet.
Omfattningen av dessa risker dr huvudsakligen en funktion av
minimikravets storlek och 16ptiden pa de instrument som anvinds for att
uppfylla kravet.

Utgangspunkten f6r utformningen av minimikravet ar att sikerstilla att
foretagen har tillricklig forlustabsorberings- och
aterkapitaliseringskapacitet. Det finns saledes ingen méjlighet att hantera
refinansieringsriskerna genom att kompromissa med kravets storlek.
Riksgalden har emellertid 1 vissa andra avseenden utformat kraven med
hinsyn till dessa risker.

For det forsta innebar kravet pa efterstillning att det ar ett sarskilt
skuldslag som primart bir nedskrivningsrisken. Detta innebar forvisso inte
att refinansieringsrisken for dessa instrument minskar. Diremot gor det att
andra typer av skuldinstrument (som primirt inte dr de som kommer att
skrivas ned i resolution) inte blir lika utsatta for refinansieringsrisker.

For det andra édr skuldandelsprincipen utformad pa ett sitt som innebar att
oférmaga att refinansiera férfallande medrikningsbara skulder inte
kommer att hanteras pa samma sitt som ett dsidosittande av det beslutade
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minimikravet. Den flexibilitet som denna hantering innebir torde
underlitta férutsittningarna for foretagen att refinansiera medrikningsbara

skulder.

7.2 Effekter pa samhillsekonomin och den finansiella
stabiliteten

Makroekonomiska kostnader

De 6kade finansieringskostnader som minimikravet troligen leder till f6r
foretagen innebir 1 sig ingen direkt samhillsekonomisk kostnad. Snarare
ska de 0kade finansieringskostnaderna ses som ett resultat av att langivare
fortsittningsvis kommer att bira de kostnader som staten tidigare burit till
foljd av avsaknaden av mekanismer fOr att i vissa sammanhang pafora
lingivare forluster. I den meningen ar foretagens 6kade kostnader att
betrakta som en 6nskvird overforing av kostnader fran staten till
foretagen.

Diremot kan indirekta makroekonomiska kostnader uppsta i den
utstrickning féretagens 6kade kostnader leder till att kreditgivningen till
realekonomin (hushall och icke finansiella féretag) fordyras. En sidan
effekt uppstar om féretagens aktiedgare kriver oférindrad avkastning pa
eget kapital samtidigt som foéretagen 6verfér de 6kade kostnaderna pa sina
kunder. De internationella studier som har gjorts visar att effekterna av
minimikrav (och TLAC) pa kreditgivning och BNP ir begrinsade.
Exempelvis har Bank of England uppskattat att effekten av de minimikrav
som kommer att stillas pa brittiska banker forvintas leda till att
utlaningsrantan 6kar med 0,06 procentenheter, vilket medfér en minskad

BNP pa cirka 0,04 procent per ar.*

Med samma metodologiska ansats som 1 Bank of England (2015), innebir
de svenska kraven en 0kning av bankernas utlaningsranta om cirka 0,03
procentenheter. For att gora en uppskattning av BNP-effekten anvinds en
ekonometrisk modell som ér anpassad for studier av den svenska
finansiella transmissionsmekanismen, dér simuleringen innebar att den
faktiska utlaningsrintan stiger medan interbankrintan halls of6randrad.*
Med antagandet om att hela forindringen i den faktiska utlaningsrintan
sker vid en tidpunkt, leder det till att BNP-nivan ér ca 0,01 procentenheter

4 Bank of England (2015), The Bank of England’s approach to setting MREL, Consultation on a proposed
Statement of Policy.

4 Andersson, S., Bjellerup, M., Shahnazatian, H. (2016), The Importance of the Financial System for the
Real Economy, Empitical Economics, doi:10.1007/s00181-016-1175-4.
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ligre pa lingre sikt. Dessa uppskattade effekter pa svensk BNP ar dirmed 1
linje med motsvarande bedomningar gjorda av FSB och Eba.>

Sambhillsekonomiska vinster

De samhillsekonomiska vinsterna av resolutionsramverket och
minimikraven ar flera. Dessa vinster uppstar dels genom att minimikraven
bidrar till att minska sannolikheten for att kriser 6verhuvudtaget ska
uppsta, dels genom att de kriser som trots allt intraffar kan hanteras mer
effektivt.

Minskad sannolikhet for kris

Ett av huvudsyftena med resolution ér att kostnaderna f6r en kris ska baras
av foretagens finansidrer. Skuldnedskrivningsverktyget och minimikravet dr
de frimsta verktygen for att sakerstalla att skuldnedskrivning kan ske 1
tillrdcklig omfattning och pa ett effektivt satt. Genom att minimikravet pa
detta sitt sikerstiller att kostnaderna birs av foretagen skirps incitamenten
for langivare att Overvaka foretagen och prissitta sin utlaning utifran de
underliggande riskerna i1 féretagens verksamhet. Detta skapar i sin tur
incitament for bankerna att ta lagre risk. Studier som har skattat effekterna
av inférandet av minimikravet (och TLAC) visar att sannolikheten for
fallissemang i systemviktiga foretag minskar med mellan 21 och 46
procent.>!

Genom dessa marknadsdisciplinerande effekter elimineras eller minskas
ocksa det subventionselement som uppstar genom marknadsférvintningar
att staten ska hantera vissa krisande féretag utan kostnader for langivare
(forvintningar om implicit statsgaranti).>?

Elffektivare krishantering

Nir en kris vil uppstar bidrar resolutionsramverket till en mer effektiv
krishantering. Detta bidrar positivt till samhallsekonomin i ett flertal olika
avseenden.

For det forsta visar historiska erfarenheter att staten och skattebetalarna
belastas med betydande kostnader £6r att hantera krisande banker. Under
den svenska 90-talskrisen uppgick de samlade statliga stodinsatserna till

SOESB et al, Summary of Findings from the TLAC Impact Assessment Studies, 9 November 2015 och
EBA, Final report on MREL — report on the implementation of and design of the MREL framework, 14
December 2016.

51 Se t.ex. Bank of England (2015), The Bank of England’s approach to setting MREL, Consultation on a
proposed Statement of Policy och Bank of International Settlements (2015), Assessing the economic costs
and benefits of TLAC implementation.

52 Finansinspektionen har uppskattat att detta subventionselement uppgick till ett virde pa i
genomsnitt 26 miljarder kronor per ar under perioden 1998 till 2014. (FI-analys Nr 1 2015: Den
implicita statliga garantin till systemviktiga banker.
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knappt 104 miljarder kronor. Aven om dtervinningarna frin stodet var
betydande resulterade dnda insatserna i ett nettounderskott pa ca 21
miljarder kronor (eller motsvarande 1,5 procent av BNP 1991).53
Akademiska studier av bankkriser i ett stort antal linder visar att statliga
utgifter 1 form av direkt ekonomiskt stéd till banker under en bankkris
uppgar i genomsnitt till 13,3 procent av BNP (innan atervinningar).> Med
resolutionsramverket dr avsikten att kriser ska kunna hanteras utan denna
typ av kostnader. Skuldnedskrivningsverktyget och minimikravet, liksom
resolutionsplanering i stort, sikerstiller att dessa avsikter kan infrias och att
direkta kostnader for staten uteblir.

For det andra innebir en effektivare krishantering att stérningarna i det
finansiella systemets grundliggande funktioner (kreditférsorjning etc.) blir
ligre dn vad de hade varit 1 avsaknad av en vil fungerande
krishanteringsordning. Dirmed kommer de negativa effekterna pa BNP
vid en given kris ocksa att bli ligre. Studier genomférda av Bank of
England uppskattar att BNP-bortfallet mer 4n halveras tack vare att kriser
kan hanteras mer effektivt. Enligt studien uppskattas kostnader for en kris
1 virsta fall uppga till cirka 122 procent av BNP jamfért med en potentiell
kostnad pa cirka 50 procent om en kris skulle intriffa efter det att
resolutionsramverket och minimikravet fasats in.5®

For det tredje, och som en foljdeffekt av mer begransade negativa effekter
pa BNP, kommer ocksa statens indirekta kostnader for krishantering att
minska. Detta eftersom skattebortfall och utgifts6kningar blir mindre vid
en given kris. Hir finns forskning som visar att statsskulden 1 genomsnitt
har 6kat med 86 procent tre ar efter det att en kris har intraffat.> Med
effektiva krishanteringsramverk bor denna typ av effekter kunna minska
avsevart.

Paverkan pa konkurrens

Det subventionselement som féljer av marknadsfoérvintningar om att
staten kommer att hantera krisande féretag utan kostnader for langivare
har i férsta hand varit forknippade med féretag som p.g.a. sin storlek och
komplexitet f6rmodats bli foremal for statliga stodatgirder. I och med att
resolutionsramverket och minimikravet bidrar till att reducera detta
subventionselement skapas 6kad konkurrensneutralitet mellan mindre och
storre foretag.

53 Barr och Pierrou, Vad blev notan for 1990-talets bankstid? Ekonomisk debatt, nr 5 2015.

54 Laeven and Valencia (2012), Systemic Banking Crises Database: An Update IMF Working Paper)
5 Bank of England (2015), The Bank of England’s approach to setting MREL, Consultation on a proposed
Statement of Policy.

56 Reinhart och Rogoff (2009), This Time Is Different: Eight Centuries of Financial Folly
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Samhillsekonomiska nettovinster

Med utgangspunkt i de analyser som presenteras ovan redovisas i tabell 2
de samlade makroekonomiska effekterna av resolutionsramverket och
inférande av minimikravet. De makroekonomiska besparingarna ar
beriknade utifrin en uppskattning att sannolikheten fo6r en finansiell kris
uppgar till cirka 2,0 procent per ar (vilket motsvarar en kris vart femtionde
ar). Enligt ovan nimnda studie fran Bank of England kan denna
sannolikhet foérvintas minskas vid inférandet av minimikravet med upp till
41 procent, dvs. till cirka 1,2 procent per ar. I samma studie uppskattas
dessutom att kostnaderna for en kris minskar fran cirka 122 procent av
BNP i en ineffektivt hanterat kris till cirka 50 procent efter inférandet av
minimikravet.

Tabell 2: Samlade makroekonomiska effekter av resolutionsramverket

Forvantad kostnad per ar
(md kr)

Arlig sannolikhet
for finansiell kris

Kris kostnader*
(md kr)

ineffektiv
krishantering

efter
inforandet av
minimikravet

ineffektiv
krishantering

efter
inférandet av
minimikravet

2,0%

1,2%

5101

5101

2091

2091

102

60

42

25

* baserat pa svensk BNP ar 2015

Tabellen visar att minimikravets inférande leder till en sammanlagd
minskning i den arliga férvintade kostnaden for en finansiell kris med 77
miljarder kronor per ar berdknat pa 2015 ars BNP (motsvarande knappt 2
procent av BNP). Dessa vinster overstiger med bred marginal de
makroekonomiska kostnaderna, vilka ovan uppskattats till 0,4 miljarder
kronor per ar (0,01 procent av BNP). Inte i nagot av de redovisade
scenarierna blir de makroekonomiska nettoeffekterna negativa.
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