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Bakgrund

I enlighet med foérordningen (2008:715) om finansiella atgirder for
hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
(finansieringsférordningen) har regeringen begirt (beslut M2009/3674/Mk)
att Riksgilden med eget yttrande ska redovisa forslagen om sikerheter till
regeringen. I virt yttrande (Dnr 2009/2012) daterat samma dag som denna
skrivelse redovisar vi bland annat var bedémning av de sikerheter som
reaktorinnehavarna foéreslagit.

Riksgilden ser dock ett behov av att separat fran yttrandet limna en skrivelse
med forslag till andringar i1 finansieringsforordningen. Det beror pa att vi 1
arbetet med att analysera utestiende fragor stott pa ett antal problem med den
nuvarande férordningen som vi anser behéver omhindertas. Denna analys
adresserades tidigare i vart yttrande till regeringen den 30 april 2008 (Dnr
2008/667).

Vira forslag till forindringar syftar till en tydligare ansvarsfordelning mellan
regeringen och Riksgilden. De innehaller ocksa en férindrad syn pa eventuella
riskavgifter i finansieringssystemet och hur statens kreditrisk bor analyseras. 1
arbetet med skrivelsen har vi inhdmtat synpunkter fran
Stralsikerhetsmyndigheten.



Forslag till dndringar i finansierings-
férordningen

Den férordning som reglerar finansieringssystemet for hanteringen av
kirnavfall uppdaterades visentligen under 2007. Enligt denna
finansieringsférordning har Riksgilden ett antal ansvarsomraden och
uppgifter. Omradena beror de sakerheter som stills inom
finansieringssystemet och eventuella tilliggssakerheter. Riksgilden ska ocksa
bestimma statens kreditrisk avseende stallda sikerheter. Vi far ocksa besluta
om riskavgifter motsvarande statens forviantade kostnad f6r denna kreditrisk.
Inom ramen f6r dessa omraden far Riksgilden meddela
verkstillighetsforeskrifter.

Aven om férordningen férindrades 2007 har det i praktiken tagit en tid innan
samtliga delar i det nya finansieringssystemet tillimpats fullt ut.!

Vi har uppmirksammat ett antal problem med tillimpningen av férordningen
under arbetet med att ta fram verkstillighetsforeskrifter och infér detta
yttrande. En konsekvens av det dr att vi tills vidare avvaktar med att ta fram
foreskrifter. Problemen bestar 6vergripande av tva olika delar. Det forsta
problemet dr kopplat till vilka beslut som enligt férordningen ska fattas av
regeringen respektive Riksgilden i fragor som ber6ér godtagbara sikerheter.
Det andra problemet r6r statens kreditrisk och riskavgifter.

Riksgilden deltog under 2007 1 beredningsarbetet med att ta fram den nya
forordningen. Vi foreslar nu andringar, speciellt avseende riskavgiften, som
innebar att vi dndrat instillning sedan beredningsarbetet och den rapport vi
limnade hosten 20006.2

Vi beskriver nedan i detalj de svarigheter vi uppmarksammat. Vi féreslar ocksa
de forindringar 1 férordningen som vi anser ar nédvindiga for att uppna ett
tydligt finansieringssystem for karnavfallet. Nar det galler frigan om
ansvarsfordelning har vi tagit fram tva alternativa 16sningar att ta stillning till.

1 Se exempelvis Riksgildens yttrande fran den 30 april 2008 (Dnr 2008/667) dir vi ocksd
meddelar att vi avser att analysera de fragor som ir utestiende.

2 ”Uppdrag att utreda finansiella sdkerheter och riskavgifter i kirnavfallshanteringen”, 2006-11-15
(Dnr. 2006/1083).



1  Godtagbara sikerheter

Riksgilden anser att ansvarsférdelningen mellan regeringen och Riksgilden
bor dndras och fortydligas vad giller godtagbara sikerheter. Enligt nuvarande
torordning fattar regeringen och Riksgalden beslut i fragor som direkt eller
indirekt ar kopplade till varandra. Vi foreslar darfor i detta avsnitt tva
torindringar. Ett av forslagen handlar dock formellt om sa kallade
tillaggssakerheter, men enligt var bedémning har det 1 praktiken en tydlig
koppling till vad som dr godtagbara sikerheter.

1.1  Ansvarsférdelningen bor fortydligas

Reaktorinnehavare och 6vriga tillstindshavare ska stilla godtagbara sikerheter
tor den del av kostnaderna for hanteringen av kidrnavfallet m.m. som inte ticks
av de medel som fonderats 1 Kirnavfallsfonden. Det anges inte nirmare i
térordningen vad som avses med att en sidkerhet dr godtagbar.

Enligt 22 § i férordningen ska regeringen prova om de sidkerheter som
reaktorinnehavarna stéller 4r godtagbara. Om regeringen begir det ska
Riksgilden innan dess yttra sig i frigan om sikerheterna dr godtagbara. For
Ovriga avgiftsskyldiga tillstindshavare? giller ddremot, enligt 25 §, att
Riksgilden ska prova om sikerheterna dr godtagbara. Om Riksgilden anser att
arendet har principiell betydelse eller ar av sarskild vikt ska vi med ett eget
yttrande limna 6ver darendet till regeringen f6r prévning.

Bade regeringen och Riksgilden prévar dirmed vad som ar en godtagbar
sikerhet, men for olika typer av tillstandshavare. Det medfor att Riksgilden
genom egna beslut riskerar att skapa en forvantning hos industrin f6r vad som
ar godtagbara sikerheter i finansieringssystemet daven for reaktorinnehavarna.
Detta skapar en oonskad otydlighet i finansieringssystemet.

Vi anser ocksa att fraigan om vilka sikerheter som dr godtagbara ytterst dr ett
politiskt beslut. Detta f6ljer av att svaret pa fragan har kopplingar till vilken
riskpreferens staten har. Sdkerhetskravet skulle ocksa kunna ha paverkan pa
det lingsiktiga energiutbudet. Det bor darfor vara upp till regeringen att avgora
1 frigan. Synen pa vad som dr godtagbart kan dven behova uppdateras Gver
finansieringssystemets langa tidshorisont. I framtiden kan t.ex. behovet av att
komplettera fonderingen med sikerheter se annorlunda ut om
karnavfallsprojektets forvintade kostnader vasentligen Okar eller minskar.
Anledningen ir att en 6kad (eller minskad) osidkerhet, huruvida fonderingen av
avgifter ar robust, rimligen bor forindra behovet av kompletterande siakerheter
1 systemet.

3 En 6vrig avgiftsskyldig tillstindshavare dr en avgiftsskyldig tillstindshavare som inte ér
innehavare av en reaktor.



Det gar att argumentera for att Riksgilden l6pande kan gora bedémningen att
fragan om godtagbarhet ar en principiell fraga eller av sarskild vikt. Vi skulle
darfor alltid ha maojlighet att limna 6ver prévningen av godtagbara sikerheter
tor 6vriga avgiftsskyldiga tillstindshavare till regeringen. Med den
argumentationen skulle den otydliga ansvarsférdelningen kunna anses vara
16st. I vart yttrande om sikerheterna dr godtagbara for reaktorinnehavarna
skulle vi dven kunna begrinsa yttrandet till att limna en analys kring
sikerheterna och dess styrka. Att forhalla sig till om de dr godtagbara eller inte
skulle vi ddremot limna Gver till regeringen att bedéma — utifrin att vi anser
att det dr ett politiskt beslut. Riksgilden anser dock att ovanstdende alternativa
16sningar dr bade ett ineffektivt och ett olimpligt upplagg. Vi férordar istillet
att ansvarstordelningen dndras 1 férekommande fall i forordningen.

1.1.1 Forslag pa alternativa férordningstexter kring godtagbarhet

Vi bedomer att det finns tva moijliga alternativ som ger en limplig
ansvarsfordelning. Det dr svart f6r Riksgilden att ta stéllning till vilket
alternativ som vore att féredra pa grund av att vissa for- och nackdelar bist
bedoéms av regeringen. Bada alternativen fortydligar dock regeringens och
Riksgildens roller — vilket vi anser ar det viktigaste att uppna. Ansvaret for
statens riskpreferens liggs ocksa tydligare i bada alternativen pa regeringen.
Det forsta alternativet ar att regeringen i férordningen specificerar vad som ar
en godtagbar niva. Det andra ér att forordningen skrivs om sa att regeringen
alltid ar den som lopande provar vad som ar godtagbart.

Alternativ 1 — regeringen definierar den godtagbara nivan pa forband

I det forsta alternativet faststiller regeringen i férordningen vad som ér en
godtagbar niva for sikerheterna. Riksgilden bedémer och beslutar sedan om
de foreslagna sikerheterna uppfyller féreskriven niva. Den storsta fordelen
med detta alternativ ér att tydligheten 6kar for kdrnkraftsindustrin, dvs. att
industrin pa férhand vet vilket krav pa kreditvardighet som stills pa
sikerheterna.

Vi vill dock poingtera att det ar en komplicerad uppgift att faststilla en
lingsiktig och stabil niva f6r vad som ar godtagbart. Ett exempel pa en friaga
som forsvarar uppgiften ar att kravet pa sikerheternas styrka kan variera 6ver
tiden beroende pa hur vil Karnavfallsfonden kan antas ticka kostnaderna for
slutforvaringen. Aven statens riskpreferens kan variera 6ver linga perioder.
Det finns foljaktligen skal for att utreda fragan i detalj om regeringen skulle
féredra en sadan 16sning. Vir prelimindra analys pekar dock mot att en explicit
niva, for vad som dr en godtagbar sidkerhet, kan anges utifrin en ratingansats
dir sikerheterna analyseras och tilldelas ett kreditbetyg. Se Bilaga 1 for ett
torslag till ny férordningstext.



Alternativ 2 — regeringen besiutar lipande vad som dr godtagbart

Ett annat alternativ dr att regeringen l6pande, bade for reaktorinnehavare och
6vriga avgiftsskyldiga tillstindshavare, beslutar vad som dr godtagbart.
Riksgildens uppgift skulle da bestd av att analysera situationen infor
regeringens provning, 16pande bevaka kreditvardigheten 1 utestiende
sikerheter och administrera sikerheterna. Det andra alternativet liknar dagens
uppligg forutom att ansvarstérdelningen mellan regeringen och Riksgilden
skulle forindras och fortydligas. Bilaga 2 limnar forslag till ny férordningstext
for detta alternativ.

1.2 Tillaggssikerheter b6ér hanteras pa samma sitt som
godtagbara sikerheter

Riksgilden férordar att besluten kring tilliggssakerheter behandlas pa samma
siatt som fOr godtagbara sakerheter. Tillaggssikerheter ska, enligt var tolkning, 1
torsta hand stillas om kreditvardigheten avseende de ursprungligen stallda
sikerheterna har foérsimrats sd att dessa inte lingre dr godtagbara.* Det innebar
att frigan om tilliggsikerheter ir titt sammankopplad med frigan om vad som
ir en godtagbar sikerhet. For att kunna avgora om tilliggsikerheter beh6vs
maste man saledes veta den nedre nivan f6r vad som utgér en godtagbar
sakerhet. Riksgilden anser dirfor att det bor vara ett politiskt beslut att kriva
att kdrnkraftsindustrin ska stilla tilliggssidkerheter motsvarande vad som giller
tor godtagbara sikerheter. I dagens system far dock Riksgilden besluta om
tilliggssikerheter om de ursprungliga sikerheternas virde forsimrats 1

betydande man.

Ovanstaende problem kan beskrivas genom ett praktiskt exempel. Antag att en
reaktorinnehavare tidigare stillt en sikerhet. Regeringen har vidare beslutat att
den stillda sikerheten dr godtagbar eftersom det enligt férordningen ar
regeringen som ska gora denna provning for reaktorinnehavare. Darefter har
emellertid den stillda sakerhetens kreditvardighet forsamrats. Riksgalden gor
bedomningen att sikerheten har foérsaimrats 1 betydande mén. Enligt
forordningen beslutar Riksgilden darfor att reaktorinnehavaren maste stilla en
tillaggssakerhet. Regeringen skulle dock i detta fall kunna ha bedomt att
sikerheten med god marginal var godtagbar nir den provade sidkerheten.
Saledes kan sikerheten dven efter att den har férsdmrats 1 betydande man
fortfarande ligga 6ver den lagsta nivan for nir en stilld sikerhet ska anses
godtagbar enligt regeringens uppfattning. Eftersom det inte framgar av
regeringens beslut hur hégt 6ver den lidgsta godtagbara grinsen som
sikerhetens kreditvirdighet ursprungligen befann sig, saknar Riksgilden
information om var denna ldgsta grins gar. Och det dr rimligen grinsen for

4 Tillaggsikerheter kan d4ven behdva stillas om nigon brutit mot ett riskbegridnsade villkor
avseende de stéllda sikerheterna.



godtagbarhet som bor utlosa kravet pa tillaggsikerheter, snarare dn en
bedomning av att sikerheternas virde forsimrats i betydande man.

Resultatet blir att regeringen och Riksgilden indirekt kan ha tva olika nivaer
tor ndr en stilld sikerhet ska anses godtagbar. Risken ir saledes att Riksgdlden
kriver tilliggssikerheter trots att regeringen anser att den ursprungliga
sikerheten, dven efter att ha forsdmrats i betydande man, dr godtagbar

1.2.1 Forslag pa forordningstext avseende tilliggssikerheter

Riksgalden foreslar att férordningstexten avseende tilliggssakerheter dndras sa
att beslut behandlas likartat med vad som vi anser bor gilla kring godtagbara
sikerheter. Se Bilaga 2 for ett forslag till ny férordningstext.

Om regeringen 1 enlighet med avsnitt 1.1.1 skulle vilja att 1 f6rordningen
faststilla en godtagbar niva beh6vs endast smirre forindringar i
térordningstexten. Bilaga 1 innehaller forslag till ny férordningstext for detta
fall.

2 Statens kreditrisk och riskavgifter

Riksgilden foreslar en forindring av vart uppdrag gillande statens kreditrisk
avseende sidkerheterna. Uppdraget skulle enligt forslaget ga ut pa att analysera
och beskriva den risk som ér férknippad med statens sistahandsansvar 1
finansieringssystemet. Vi anser ocksa att det finns goda skal for att ta bort den
befintliga mojligheten att ta ut riskavgifter i1 finansieringssystemet.

2.1 Riksgildens ursprungliga syn pa statens kreditrisk och
riskavgifter

Riksgalden ska enligt 28 § vart tredje ar besluta om statens kreditrisk avseende
sakerheter stillda av reaktorinnehavarna. Riksgilden far enligt 29 § givet vissa
omstindigheter besluta om att en reaktorinnehavare ska betala en riskavgift
motsvarande statens forvintade kostnad f6r den kreditrisk som beskrivs 1 28 §.

I den rapport som vi limnade hosten 2006 avslog vi det tidigare forslaget om
att infora en riskavgift motsvarande det som enligt budgetlagen giller for
statlig garantigivning, dvs. en avgift motsvarande statens ekonomiska risk.> Vi
ansag att det vore fel att applicera den s kallade statliga garantimodellen pa
statens sistahandsansvar i kirnavfallsprojektet.

5 Forslaget kom fran den sa kallade Finansieringsutredningen (SOU 2004:125).

¢ For en mer detaljerad analys se kapitel 4 i Riksgaldens rapport (Dnr 2006/1083).



Riksgilden foreslog dock en annan typ av riskavgift under forutsittning att
regeringen aven fortsatt accepterade borgensataganden fran reaktorbolagens
agare som sikerhet. Avgiften avsig att kompensera staten for att
borgensitaganden inte kan anses vara virdebestindiga under en femtioarig
tidshorisont. Det skulle gilla om féretagen som stiller borgen inte har hégsta
mojliga kreditvirdighet (en rating motsvarande AAA). Nir férordningen kom
pa plats 2007 anvindes delar av vart férslag betriffande riskavgifter.

Efter arbete med att fatta beslut om statens kreditrisk, eventuella riskavgifter
och att ta fram verkstillighetsforeskrifter, har vi dock funnit anledning att
ompréva var asikt 1 fragan. Var bedomning ar att det finns goda skal for att ta
bort dven den senare formen av riskavgift.

2.2 Statens kreditrisk

Forandringarna som genomfoérdes, 1 och med att finansieringssystemet
uppdaterades fOr nagra ar sedan, gav karnkraftsindustrin ett tydligare ansvar
tor att finansiera slutférvaringen av kiarnavfallet. Staten har dock fortfarande
ett sistahandsansvar om industrin trots allt inte klarar av att finansiera
projektet i sin helhet. Att staten har ett sistahandsansvar for handelser med
liten sannolikhet — men allvarliga konsekvenser — dr dock inget ovanligt utan
snarare nagot som staten ofta dr bast limpad att bara.”

I det aktuella finansieringssystemet krivs det forenklat att tva saker beh6ver
intriffa fOr att staten ska tvingas att std f6r kostnaden. Forst att industrin inte
kan fullgbra sin avgiftsskyldighet att ticka projektets kostnader. For det andra
krivs det att stillda sdkerheter inte ticker de pengar som saknas, t.ex. pa grund
av att sikerheterna visar sig vara omojliga att realisera fullt ut.

Det innebir att statens kreditrisk avseende sakerheterna inte kan hirledas
enbart utifrin stillda sakerheter. Det existerar dock en kreditrisk avseende
sakerheterna, dvs. att sikerheterna inte kommer att kunna realiseras fullt ut om
de behover anvindas. For att forsta kreditrisken avseende sikerheterna
behoéver man ta hiansyn till hur hela finansieringssystemet fungerar. Att
koncentrera analysen pa sidkerheterna ar otillrackligt, och med stor risk
missvisande, om malet ar att lyfta fram de risker som staten har i
finansieringssystemet. Med andra ord ar det inte andamalsenligt att forsoka
ringa in enbart kreditrisken avseende sidkerheterna — utan analysen behover
genomféras med utgangspunkt i hela systemet.

Vir slutsats ar att regeringen bor dndra uppdraget betriffande statens
kreditrisk 1 férordningen. Riksgildens uppdrag skulle istillet bestd av att

7 For en mer detaljerad analys se kapitel 4 i Riksgaldens rapport (Dnr 2006/1083).



analysera och beskriva den risk som staten faktiskt star, vilket forenklat ar det
sistahandsansvar som beskrivits ovan. Att med siffror forséka kvantifiera detta
sistahandsansvar dr ddremot nagot som i praktiken inte gar att genomféra pa
ett relevant sitt. Problemet kan exemplifieras genom att titta pa en av de risker
som, utover sjilva berikningen av kirnavfallsprojektets kostnader, har
betydelse for statens risk.

En viktig risk att beakta édr vilka omstindigheter som kan medfora att
tillrickliga avgifter inte kan fonderas for att ticka de forvintade kostnaderna.
Friagan dr av stor betydelse eftersom sjilva grundbulten i finansieringssystemet
ar att Il6pande berakna kirnavfallsprojektets férvintade kostnader och direfter
ta in avgifter som motsvarar dessa kostnader. Avgifternas storlek beriknas
bland annat utifrin antaganden om hur linge reaktorerna kommer att vara 1
drift och hur mycket energi de kommer att producera under den antagna
perioden. I ett f6rsok att beridkna risk uppstar atminstone tva scenarion som i
stort sett ar omoijliga att bedoma. Det forsta ar att det skulle fattas politiska
beslut om att stinga ned reaktorerna i fortid, vilket innebar en helt ny situation
att forhalla sig till — bade for industrin och for staten. Det andra ér att behovet
av karnkraftsproducerad energi kraftigt minskar t.ex. genom ett forindrat
energiutbud dar kirnkraft skulle bli en relativt dyr energikalla, eller att
energikonsumenterna medvetet viljer att avsta fran kirnkraftsproducerad
energi. Dessa scenarion, vilka inte gar att sannolikhetsbedéma pa ett vettigt
sitt, skulle beroende av nir de i tiden antas uppsta kunna skapa betydande
risker for att urholka fonderingen.

Mot bakgrund av att vi anser att det inte gar att pa ett relevant sitt kvantifiera
statens sistahandsansvar, vore det nist bista alternativet att I6pande
genomféra en kvalitativ analys av denna risk. Det kan exempelvis géras med
beskrivningar av de faktorer som har stor paverkan pa statens risk, samt att
analysera olika scenarion och dess konsekvenser. En stor férdel med den
beskrivna analysen ar att den just fokuserar pa att hitta de risker som ar
viktigast fOr staten att bevaka. Det ger ocksd mojligheter att littare ta stillning
till eventuella férandringar som 6ver tiden kan behéva goras 1
finansieringssystemet.

2.2.1 Forslag pa forordningstext avseende statens kreditrisk

Vi foreslar att forordningen dndras sa att Riksgildens uppdrag istillet gar ut pa
att analysera och beskriva risken med avseende pa statens sistahandsansvar. Se
Bilaga 1 och 2 for ett forslag till ny forordningstext.

2.3 Riskavgifter

For att motivera ett uttag av riskavgifter tycker Riksgilden att det behover
finnas tillrickliga starka argument for detta. Men vi kan inte se ndgra sidana.
Snarare finns det ett antal skil att avsta fran riskavgifter. Det finns diremot



andra och mer dndamalsenliga instrument att anvanda om syftet ar att forsoka
hantera statens risk 1 finansieringssystemet.

En anledning att avsta riskavgifter ar att det kan tyckas udda att ta ut en avgift
tor sikerheter som faktiskt bedémts vara godtagbara. Till viss del innebar
riskavgifter dirmed en motsigelse. Anledningen ér att intrycket ges att
sikerheterna faktiskt inte dr godtagbara eftersom de behéver kompletteras
med riskavgifter. Argumentet forstirks av att det finns ett annat tydligt utpekat
instrument f6r det fall att sikerheter inte lingre dr godtagbara — nimligen att
krava tilliggssikerheter.

Om vi istillet tittar pa vilka syften som kan motivera riskavgifter dr det var
bedémning att det finns tva 6vergripande skil fOr staten att ta ut riskavgifter i
systemet.

Den forsta ar att riskavgifter skulle ses ur ett forsikringsmassigt perspektiv, dér
pengarna som betalas in ar ett sitt for staten att hantera sitt sistahandsansvar.
Problemet med ett sadant synsatt ar att det finns battre och tydligare satt for
staten att inom systemet hantera eller minska risken. Om staten bedomer det
som viktigt att minska sin risk gér man det enklast och tydligast genom att
hoéja kravet pa hur stora avgifter som fonderas 1 Kirnavfallsfonden, dvs. att
fondera 6ver de forvantade kostnaderna. En mindre dramatisk forandring for
att minska statens risk vore att avsitta fler resurser, vilka finansieras via
Kirnavfallsfonden, pa att sidkerstilla att berdkningarna av de foérvintade
kostnaderna ir si korrekta som moijligt. Sammantaget anser vi inte att det
finns skal for staten att anvinda riskavgifter utifran ett férsikringsmassigt
tinkande kring den risk staten star i systemet.

Det andra 6vergripande skilet for att ta ut riskavgifter vore att det skapar
incitament for industrin att ta mindre finansiella risker. Det skulle i sin tur
minska statens risk. Vi anser dock, dven hir, att det finns bittre sitt att gora
detta 4n att ta ut mer eller mindre godtyckligt beraknade avgifter. Ett tydligare,
och mer riskbegrinsande satt, ar exempelvis att vara hirdare i bedémningen av
nir det behover stallas tilligegssakerheter — vilket 1 praktiken dr det samma som
att ha ett hardare krav f6r vad som dr godtagbara sikerheter. Det senare
exemplet leder ocksa in pa den angrinsande fraigan om kravet pa finansiell
styrka bor stallas redan vid tillstandsgivningen. Riksgalden har inte i detal
analyserat den senare fraigan men vad vi forstar sa ar det ett tillvigagangssitt
som anvands i andra linder. Den stora fordelen med att ha ett krav pa en viss
kreditvirdighet som ir kopplat direkt till ett tillstind — att fa tillstand att vara
reaktorinnehavare och att fa behalla det 6ver tiden — dr att det skapar stora
mojligheter att begrinsa kreditrisker i systemet.

Sammanfattningsvis anser Riksgilden att det finns starka argument for att
riskavgifter inte pa ett bra sitt kan anvindas i finansieringssystemet.



2.3.1 Forslag avseende riskavgiften

Riksgilden férordar att méjligheten till riskavgifter tas bort. Forslaget innebir
att 29 § tas bort frin férordningen.

3 Konsekvensanalys

3.1 Godtagbara sikerheter

Den tydligare ansvarsférdelningen mellan regeringen och Riksgilden
skapar pa sikt bittre férutsittningar for att vid behov forbittra
finansieringssystemet. Den 6kade tydligheten ar ocksa positiv for
karnkraftsindustrin da det blir enklare forutsaga vilka krav som stills.
Dessa effekter gar dock inte att kvantifiera pa ett sakert sitt.

Vi bedémer inte att forslagen kring godtagbara sikerheter skapar nagra
nimnvarda férandringar i administrativa kostnader for staten eller
industrin.

3.2 Statens risk och riskavgifter

Att ta bort méjligheten att ta ut riskavgifter minskar potentiellt de intakter
som staten skulle fa frin ett framtida avgiftsuttag. A andra sidan har vi
pekat pa alternativa atgirder som pd ett mer dandamalsenligt sitt kan ersétta
eventuella riskavgifter.

Om Riksgilden uppdrag dndras till att analysera och belysa statens
sistahandsansvar kommer nagot hégre kostnader att debiteras
Kirnavfallsfonden. Vi bedémer att kostnads6kningen kan réra sig om
drygt 500 000 kronor arligen. Det ska vagas mot de férdelar som denna
analys innebar, dvs. att bittre forutsittningar ges for att 6ver tiden hantera
statens risker pa basta sitt.



I drendet har bitridande riksgildsdirektor Par Nygren beslutat efter
foredragning av Anna Karin Jaremo. I den slutgiltiga handliggningen har dven
avdelningschef Magnus Thor, Mikael Hakansson och Jonas Opperud deltagit.

Pir Nygren

Anna Karin Jiremo
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Bilaga 1 — alternativ 1

Forslag till f6rordning om 4ndring i f6rordningen (2008:715) om
finansiella atgirder for hantering av restprodukter fran kirnteknisk

verksamhet

Hirigenom foreskrivs i fraiga om férordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hantering av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet

dels att 21, 22, 24, 26, 28 och 51 {§ ska ha foéljande lydelse,

dels att 29 § ska utga.

Nuvarande lydelse

Farestagen lydelse

21 §

En reaktorinnehavare ska till Kérnavfallsfonden stilla godtagbara
sikerheter motsvarande de finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp

som regeringen har beslutat.

Sakerheterna ska vara utan
tidsbegransning och far inte utgéras
av fastighet pa vilken det bedrivs
kirnteknisk verksambhet.

Med godtagbara sakerbeter avses
sdkerbeter med en kreditvirdighet som
ldgst motsvarar det langfristiga
kreditbetyget [xxx| enligt de principer som
tillampas av sadana
kreditvirderingsforetag som har godkdnts
av Finansinspektionen enligt lagen
(2006:1 371) om kapitaltickning och
stora exponeringar. Sikerheterna ska
vara utan tidsbegrinsning och far
inte utgoras av fastighet pa vilken
det bedrivs kdrnteknisk verksamhet.

Sakerheterna ska férvaltas av Riksgildskontoret.

22§

Om regeringen begir det ska
Riksgildskontoret, innan de
sakerheter som avses i 21 § provas,
yttra sig 1 frigan om sakerheterna ar
godtagbara. Om det behovs for att
sakerstilla statens ritt, ska
Riksgaldskontoret foresla de villkor

11

Riksgéildskontoret ska priva sidana
sakerbeter som avses i 21 . Om det
behovs for att sakerstilla statens ritt, far
Riksgéldskontoret forena sikerbeterna
med villkor.



som sakerheterna bor forenas med.

Riksgéildskontoret ska med ett eget
yttrande lamna dver ett drende enligt forsta
stycket till regeringen for privning av
sdkerbeterna i de fall drendet har

principiell betydelse eller annars dr av
sdrskild vikt.

24§

En avgiftsskyldig tillstindshavare som inte ir reaktorinnehavare ska till
Kirnavfallsfonden stilla godtagbara sikerheter motsvarande det beslutade
finansieringsbeloppet eller, om tillstindshavaren har beviljats sidan
dispens som avses 1 17 §, samtliga aterstiende grundkostnader och

merkostnader.

Med godtagbara sikerbeter avses
sdkerbeter med en kreditvirdighet som
ldgst motsvarar det langfristiga
kreditbetyget [x>x| enligt de principer som
tillampas av sadana
kreditvirderingsforetag som har godfkdnts
av Finansinspektionen enligt lagen
(2006:1 371) om kapitaltéickning och
Stora exponeringar. Sdakerbeterna ska
vara utan tidsbegransning och far inte
utgoras av fastighet pa vilken det bedrivs
kdrnteknisk verksambet.

Sikerheterna ska férvaltas av Riksgildskontoret.

Riksgildskontoret far besluta att en
reaktorinnehavare eller annan
avgiftsskyldig tillstandshavare ska
stalla godtagbara tilliggssakerheter
motsvarande visst belopp, om

1. sidkerheternas virde, 1
forhallande till den tid som
aterstar tills skyldigheten att
betala kirnavfallsavgift och
stilla sikerhet upphor enligt
11 § finansieringslagen, har

12

26 §

Riksgildskontoret far besluta att en
reaktorinnehavare eller annan
avgiftsskyldig tillstindshavare ska
stalla godtagbara tillaggssakerheter
till Kdrnavfallsfonden motsvarande
visst belopp, om

1. sakerheternas kreditvirdighet
har férsimrats och inte lingre
ar godtagbara i den mening som
avses i 21 § andra stycket
respektive 24  andra stycket
denna forordning eller



forsimrats 1 betydande min,
eller

2. sadana villkor som avses i 22 § andra meningen eller 25 § forsta
stycket andra meningen denna férordning har asidosatts.

Riksgaldskontoret ska prova och
torvalta tilliggssikerheterna.

Tillaggssakerheterna ska stillas till
Kirnavfallsfonden.

Riksgildskontoret ska prova och
torvalta tilliggssikerheterna.
Riksgéildskontoret ska med ett eget
yttrande lamna dver ett drende enligt forsta
Stycket till regeringen for besint i de fall
arendet har principiell betydelse eller
annars ar av sarskild vikt.

Med godtagbar tillidggsikerbet avses en
sdkerbet som tillsammans med de
ursprungligen stallda sikerbeterna dr
godtagbar sifkerbet enligt 21 § andra
Stycket respektive 24 § andra stycket
denna forordning. Tilldggssikerheterna
Ska vara utan tidsbegrinsning och far inte
utgoras av fastighet pa vilken det bedrivs
kdrnteknisk verksambet.

28§

Riksgildskontoret ska vart tredje ar
besluta om statens kreditrisk
avseende sikerheter stillda enligt 21

§.

Riksgildskontoret ska /gpande
analysera och bedoma statens ekonomiska
risk avseende samitliga de kostnader som
enligt finansieringslagen ska tickas av
kdrnavfallsavgifter. Riksgéldskontoret ska
vart tredje ar lammna en rapport till
regeringen som beskriver statens
ekonomiska risk avseende samtliga de
kostnader som enligt finansieringslagen
Ska tickas av kdrnavfallsavgifter.

51§

Riksgaldskontoret far meddela de
foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av 22, 24-26, 28
och 29 {§.

13

Riksgaldskontoret far meddela de
foreskrifter som behovs for

verkstilligheten av 22, 24-26 och 28
89



Bilaga 2 — alternativ 2

Forslag till f6rordning om 4ndring i f6rordningen (2008:715) om
finansiella atgirder for hantering av restprodukter fran kirnteknisk

verksamhet

Hirigenom féreskrivs i fraga om férordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hantering av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet

dels att 22, 25, 26, 28 och 51 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 29 § ska utga.

Nuvarande lydelse

Farestagen lydelse

22§

Om regeringen begir det ska
Riksgildskontoret, innan de
sakerheter som avses i 21 § provas,
yttra sig 1 frigan om sakerheterna ar
godtagbara. Om det beh6vs for att
sakerstalla statens ratt, ska
Riksgildskontoret foresla de villkor
som sikerheterna bor forenas med.

Omr regeringen begdr det ska
Riksgildskontoret, innan de sikerbeter
som avses i 21 § privas, yttra sig i fragan
om sakerbeternas freditvirdighet. Om det
behovs for att sakerstilla statens ratt, ska
Riksgéldskontoret foresia de villkor som
sdkerbeterna bor forenas med.

25 §

Riksgaldskontoret ska prova sadana
sikerheter som avses i 24 §. Om det
behovs for att sikerstalla statens
ritt, far Riksgildskontoret forena
sakerheterna med villkor.

Riksgildskontoret ska med ett eget
yttrande limna Over ett drende enligt
forsta stycket till regeringen f6r
provning av sikerheterna i de fall
arendet har principiell betydelse eller
annars ar av sarskild vikt.

O regeringen begdr det ska
Riksgéildskontoret, innan de sikerbeter
som avses i 24§ privas, yttra sig i fragan
om sdkerheternas kreditvardighet. Om det
bebivs for att sakerstilla statens ritt, ska
Riksgéildskontoret foresla de villkor som

sdkerbeterna bor forenas med.

26§
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Riksgildskontoret far besluta att en
reaktorinnehavare eller annan
avgiftsskyldig tillstindshavare ska
stilla godtagbara tilliggssikerheter
motsvarande visst belopp, om
1. sikerheternas virde, i
torhallande till den tid som
aterstar tills skyldigheten att
betala kirnavfallsavgift och stilla
sakerhet upphor enligt 11 §
tinansieringslagen, har

forsimrats 1 betydande man, eller

Regeringen tar besluta att en
reaktorinnehavare eller annan
avgiftsskyldig tillstandshavare ska
stilla godtagbara tilliggssikerheter
till Karnavfallsfonden motsvarande
visst belopp, om

1. sikerheternas kreditvirdighet

har f6érsamrats och inte lingre dr

godtagbara eller

2. sadana villkor som avses i 22 § andra meningen eller 25 § forsta
stycket andra meningen denna férordning har asidosatts.

Riksgaldskontoret ska prova och
torvalta tilliggssiakerheterna.

Tillaggssakerheterna ska stillas till
Karnavfallsfonden

Oz regeringen begdr det ska
Riksgéldskontoret, innan regeringen

privar tillaggssakerbeterna, yttra sig i
fragan om tilldggssakerheternas

kreditvirdighet.

Riksgildskontoret ska kontinuerligt
bedima stillda sakerbeters vérde och
bevaka att de villkor som sékerbeterna
har forenats med efterlevs.
Riksgildskontoret ska meddela regeringen
om Riksgdldskontoret bedomer att stallda
sakerbeter har forsamrats i betydande
man eller att sadana villkor som avses i
22 § andra meningen eller 25 § forsta
stycket andra meningen denna forordning
har dsidosatts.

28 §

Riksgaldskontoret ska vart tredje ar
besluta om statens kreditrisk
avseende sikerheter stallda enligt 21

§.

15

Riksgaldskontoret ska /ipande
analysera och bedoma statens ekonomiska
risk avseende samtliga de kostnader som
enligt finansieringslagen ska tickas ay
kdrnavfallsavgifter. Riksgéldskontoret
ska vart tredje ar lammna en rapport till
regeringen som beskriver statens
ekonomiska risk avseende samtliga de
kostnader som enligt finansieringslagen



ska tdckas av kdrnavfallsavgifter.

51§
Riksgaldskontoret far meddela de Riksgaldskontoret far meddela de
foreskrifter som behovs for foreskrifter som behovs for
verkstalligheten av 22, 24-26, 28 verkstalligheten av 22, 24-26 och 28
och 29 §§. §S.
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