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Sammanfattning

Forindringen av statsskulden som den redovisas av Riksgildskontoret
genomfordes som planerat fran drsskiftet. I denna rapport redogor Riks-
gildskontoret, i samrad med Ekonomistyrningsverket och Statistiska
centralbyran, for de atgirder som Riksgildskontoret och 6vriga myndigheter
vidtagit i samband med omlaggningen och hur rapporteringen for narvarande gar
till. Slutsatsen ér att omlaggningen skett smidigt.

Rapporten tar dven upp ett antal fragor som vacktes i fjolarets regeringsrapport,
men som dnnu inte fatt nagot slutligt svar. For det forsta foreslas att den
konsoliderade statsskulden ska redovisas 16pande, inte enbart i samband med att
arsredovisning for staten presenteras. Vidare foreslas en praktisk 16sning pa hur
denna rapportering kan ga till, som inte leder till merarbete. For det andra
aterkommer forslaget att Riksgaldskontoret ska tas ifran uppgiften som
statistikansvarig myndighet.

1 Uppdraget och rapportens disposition

I regleringsbrevet f6r 2003 uppdrar regeringen at Riksgildskontoret att, i de delar
som ber6r myndigheten, fr.o.m. 2003 genomféra de forslag till ny redovisning av
statsskulden som Riksgildskontoret presenterade 1 en regeringsrapport 1 augusti
2002. Vidare far Riksgildskontoret i uppdrag att ”senast den 23 maj 2003
redovisa vidtagna dtgirder och i samrad med 6vriga berérda myndigheter (ESV
och SCB) beskriva hur statsskulden framdeles redovisas och presenteras”.

Forindringen av statsskulden som den redovisas av Riksgildskontoret
genomférdes som planerat fran arsskiftet. I denna rapport redogor Riks-
galdskontoret f6r de atgirder som Riksgildskontoret och 6vriga myndigheter
vidtagit i samband med omlaggningen och hur rapporteringen for narvarande gar

till.

Riksgaldskontoret tar aven upp ett antal fragor som vicktes 1 fjolarets
regeringsrapport, men som dnnu inte fatt nagot slutligt svar. De rér férindringar
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som foreslogs i rapporten men som inte kan genomforas av Riksgildskontoret
och dirmed inte omfattas av det uppdrag som regeringen limnar i
regleringsbrevet.

Rapporten ir upplagd som féljer. I avsnitt 2 redovisar Riksgaldskontoret de
praktiska dtgirder som vidtagits for att infora det nya skuldmattet och for att
hantera 6vergangen mellan det gamla och det nya mattet. Avsnitt 3 behandlar
atgarder for att sprida information om statsskulden 1 allmanhet och det nya
mittet 1 synnerhet. I avsnitt 4 diskuteras framtida redovisning och presentation
av statsskulden, i f6rsta hand fragan vilket skuldmatt som ska lyftas fram i mer
generella beskrivningar av statsskulden och statens finansiella stillning, och hur
detta rent praktiskt ska berdknas. Slutligen vicker Riksgildskontoret i avsnitt 5 pa
nytt frigan om Riksgildskontoret ska forbli statistikansvarig myndighet.

2 Omliggningen av Riksgildskontorets skuldredovisning

Det nya skuldmattet inférdes vid arsskiftet. Det innebir att det officiella mattet
pa statsskulden per den 31 december 2002 beriknades enligt den gamla
definitionen och skulden mitt pa det nya sittet redovisades officiellt forsta
gangen 1 Riksgildskontorets manadsrapport "Den svenska statsskulden” per den
31 januari 2003. Omliggningen foranledde diverse atgirder i Riksgildskontorets
interna system for framtagande av siffror 6ver statsskulden, men
Riksgaldskontoret ser ingen anledning att ta upp dessa i den hir rapporten.
Enligt Riksgildskontorets bedomning fungerade omliggningen i allt visentligt
smidigt fran teknisk synpunkt.

Riksgildskontoret valde att redovisa bada skuldmatten f6r samma datum endast
tor den 31 december. Detta gbrs inte i den officiella statistikpublikationen, som
endast innehdller kvalitativa upplysningar om att redovisningen lagts om, utan i
information pa Riksgildskontorets nitplats, pressmeddelanden etc. Praktiskt tar
sig detta t.ex. uttryck i att Riksgildskontoret 1 diagram Gver statsskulden
konsekvent redovisar tva staplar per den 31 december 2002. Fore detta datum
redovisas endast det gamla mattet och efter detta datum endast det nya mattet.
Utgangen av 2002 fungerar sdledes som brytpunkt i tidsserien for statsskulden.

For det fall att nagon skulle efterlysa en lingre serie 6ver statsskulden har

Riksgaldskontoret ur sin redovisning tagit fram inofficiell information om hur
stor skulden mitt pa det nya sattet skulle ha varit vid arsskiftena fran 1998 och
framat. Ndgra sadana fragor har dock hittills inte riktats till Riksgildskontoret.

3 Informationsinsatser

3.1 Riksgildskontoret

Riksgaldskontoret har vinnlagt sig om att I6pande sprida information om de
forindringar som har skett. Det arbetet inleddes med ett pressmeddelande redan
nir forslaget limnades till regeringen i augusti 2002. Sedan regeringen aviserat att
den avsag att folja regeringsrapportens forslag beskrev Riksgildskontoret det nya
mittet och dess konsekvenser for den redovisade statsskuldens storlek 1 det
nummer av ’Statsupplianing — prognos och analys” som Riksgaldskontoret gav ut
1 oktober 2002. I samband med att statsskulden f6r den 31 december
presenterades redovisade Riksgaldskontoret dven skulden mitt pa det nya sittet 1
ett pressmeddelande med en sirskild kommentar till omlidggningen. En
motsvarande forklaring limnades i pressmeddelandet nar det nya mattet per den



31 januari redovisades officiellt, liksom 1 Riksgéldskontorets arsredovisning som
limnades i februari.

Genom att den redovisade skulden 6kade med hela 88 miljarder kronor under
januari manad, vilket vid sidan av den dndrade definitionen bl.a. berodde pa ett
sdsongsmassigt stort budgetunderskott under januari, fick Riksgaldskontoret
ocksa en del fragor fran allminheten i samband med att januarisiffran
presenterades. De foljande méanaderna har fragorna kring statsskulden och dess
storlek inte varit fler 4n normalt.

Riksgaldskontoret har darutéver skrivit en kortfattad forklarande text kring
statsskuldsdefinitioner, bade den som Riksgildskontoret redovisar och 6vriga
begrepp som allminheten kan tinkas stota pa 1 debatt och medier, med linkar till
andra myndigheter som limnar information om offentliga finanser. Texten finns
tillganglig pa Riksgildskontorets natplats 1 anslutning till sidor dar statsskulden
redovisas och presenteras. Detta ansluter till ett f6rslag som limnades i fjolarets
regeringsrapport om férbattrad och 6msesidigt linkad information om
statsskulden pa berérda myndigheters nitplatser.

Riksgildskontoret har dven reviderat de texter som beskriver den svenska
statsskuldsstatistiken pa IMF:s nitplats Dissemination Standards Bulletin Board
(http://dsbb.imf.org) sa att de avspeglar egenskaperna hos det nya skuldmattet.
Texterna har lamnats till Riksbanken for vidare befordran till IMF.

3.2 Ekonomistyrningsverket (ESV)

ESV:s rapport Budgetprognos 2003:1 innehaller ett sirskilt temaavsnitt med
rubriken ”Nya statsskuldsbegrepp 2003”. Dir presenteras de nya
statsskuldsbegreppen med utgangspunkt i fjolarets rapport samt hur
omliggningen paverkat skuldens storlek vid arsskiftet.

I budgetprognosen har ESV valt att redovisa den okonsoliderade skulden som
huvudbegrepp frimst dirfor att den dr mest relevant som forklaringsfaktor for
statsskuldsrintornas utveckling. Skulden redovisas dels i diagrammet
”Okonsoliderad statsskuld i miljarder kronor och i procent av BNP1980-20067,
dels 1 tabellform med motsvarande skuldniva i miljarder kronor 2002-2006. I en
not till ar 2003 anges: ”Till f6ljd av dndrat skuldbegrepp frin och med 2003 ir
skulden 44 miljarder kronor hogre vid ingangen av 2003 dn vid utgangen av 2002
(motsvarande 1,8 procent av BNP).” For ytterligare forklaringar hanvisas till det
ovan nimnda temaavsnittet.

I sirskild faktaruta informeras om den konsoliderade statsskulden. Det anges att
den fran och med 2002 ir cirka 40 miljarder kronor ldgre dn den redovisade
okonsoliderade statsskulden (motsvarande 1,7 procent av BNP) och att
skillnaden i huvudsak uppstod under andra halvaret 2002 da nagra myndigheter
omvandlade inlaning i Riksgaldskontoret till statspapper.

3.3 Statistiska centralbyran (SCB)

Statsskuldsmattet som det beriknas i finansrikenskaperna enligt EU:s férordning
for nationalrikenskaper 2223/96 (ENS95) ingir i den officiella statistiken.
Forordningen avser skulden per arsskifte, men en kompletterande férordning
avseende kvartalsdata kommer inom kort (Quarterly Government Financial
Statistics). Skulden redovisas brutto, ér i princip marknadsvirderad och kan



redovisas savil icke konsoliderad som konsoliderad. Nagra sirskilda insatser for
anpassning till det nu officiella skuldbegreppet eller f6r information har inte
bedémts som nodvindiga.

I Sveriges statistiska databaser, SSD, har Riksgildskontorets manadsvisa
redovisning av statsskulden lagts in som en fortsittning pa den hittillsvarande
linga serien Gver statsskulden. Den nya definitionen som innebir en
nivajustering har kommenterats i forklarande text i databasen.

4 Framtida redovisning och presentation av statsskulden

For Riksgaldskontorets del féranleder inférandet av ett nytt skuldmatt inte i sig
ndgra andringar i hur statsskulden presenteras. Riksgildskontoret redovisar den
okonsoliderade skuldens storlek per den sista i varje manad. Det gors i rapporten
”Den svenska statsskulden” (som ingar i den officiella statistiken), i en rapport
over Riksgildskontorets balansrikning, samt i ett pressmeddelande, dir samtidigt
utfallet for statens lanebehov under den féregiende manaden presenteras. Data
for tidigare perioder finns tillgiangliga pa Riksgildskontorets natplats. Som
framgar av fjolarets rapport bedomer Riksgildskontoret att detta dven framover
ar tillfyllest for att forklara och beskriva Riksgildskontorets verksamhet.

En annan fraga ir vilken roll den okonsoliderade statsskulden bor spela 1
presentationer av statens finanser som inte ar direkt kopplade till stats-
skuldsférvaltningen. I fjolarets rapport argumenterade Riksgildskontoret for att
det konsoliderade mattet konsekvent borde anvindas som generellt skuldmatt, pa
det sitt som numera gors i regeringens budgetpropositioner. Skilen for att ge
den konsoliderade skulden en mer framtridande roll dr alltjimt giltiga. For detta
talar dven att skillnaden mellan de bada matten har okat fran 2,4 till 39 miljarder
kronor till £6ljd av omflyttningen av vissa myndigheters kontoinnehav i
Riksgildskontoret till reguljdra statsobligationer.

En foljd av den foreslagna dndringen ir att den information om statsskulden som
limnas via IMF:s system Special Data Dissemination Standard (SDDS) bér avse
den konsoliderade skulden, inte som nu den okonsoliderade. SDDS stiller dock
krav pa minst kvartalsvis rapporteringen av statsskulden. Eftersom en fullstindig
konsolidering av den svenska statsskulden endast gors en gang per ar i samband
med upprittandet av arsredovisning for staten, uppkommer fragan hur
konsolideringen ska hanteras i SDDS-systemet.

Den enklaste 16sningen — i meningen att den inte fOrutsitter ytterligare
informationsinhdmtning och -bearbetning — dr att anvinda den senaste siffran
tor myndigheters statspappersinnehav for att berikna ett ungefirligt matt pa den
konsoliderade skulden. Mer konkret skulle man saledes justera den aktuella
manadssiffran for den okonsoliderade skulden med en konsolideringspost som
himtas fran den senaste arsredovisningen for staten. Eftersom de myndigheter
som star f6r huvuddelen av konsolideringsposten — Karnavfallsfonden och
Insittningsgarantinimnden — har stabila totala statspappersinnehav torde denna
metod ge en god approximation av den faktiska konsoliderade skulden. I
sammanhanget kan det vara virt att notera att hela konsolideringsposten
motsvarar ungefir 3 procent av statsskulden.

Skulle konsolideringsposten forindras patagligt mellan tva arsskiften, t.ex. till
toljd av en institutionell omliggning som i samband med kontoomvandlingen vid
halvarsskiftet 2002, bor detta avspeglas i rapporteringen under aret. Det kan dock



antas att sadana andringar sker séllan, och vicker tillricklig uppmarksamhet dnda,
varfor det framstar som 6verflodigt att etablera sirskilda rutiner f6r hanteringen
av dylika hindelser.

Alternativet ér att rikna fram konsolideringsposten oftare 4n en giang per ar.
Detta ir fullt mojligt, men skulle kriva ytterligare arbetsinsatser av ESV. Med
hinsyn till att forindringarna i konsolideringsposten fran kvartal till kvartal — av
ovan nimnda skil — sannolikt kommer att vara sma ar det tveksamt om detta
merarbete dr motiverat.

Mot denna bakgrund foreslar Riksgaldskontoret och ESV att konsolideringen
gOrs pa basis av information som hiamtas ur arsredovisning for staten. Denna
16sning kan genomféras av myndigheterna utan sirskilda beslut av regeringen
medan alternativet att géra en formell konsolidering kvartalsvis forutsitter ett
uttalat uppdrag fran regeringen till ESV.

5 Riksgildskontorets uppgift som officiell statistikmyndighet

Beddmningen att den okonsoliderade statsskulden inte bér ha en sa fram-
tridande roll i presentationer av statens skuldsittning ledde i fjolarets rapport till
slutsatsen att Riksgildskontorets skuldmatt inte lingre bor ingé 1 den officiella
statistiken. Riksgaldskontoret konstaterade vidare att det inte dr av namnvird vikt
tor anvindarna av information om statsskulden huruvida en viss uppgift har
status av officiell statistik eller ej. Tillférlitligheten i uppgifterna sikerstills pa
andra siatt. Mot denna bakgrund féreslog Riksgildskontoret att, 1 det fall det
bed6ms vara viktigt att ha ett statsskuldsmatt i den officiella statistiken,
skuldmattet enligt nationalrakenskaperna, som redan ingar i detta system, ska
anvindas. Ovrig skuldrapportering, av Riksgildskontoret och ESV, bor skotas
vid sidan av det officiella statistikregelverket.

I rapporten konstaterade Riksgildskontoret vidare att om detta férslag
genomfors dr Riksgildskontoret endast ansvarigt for officiell statistik om statens
linebehov. Eftersom linebehovet dr identiskt med statsbudgetens saldo (med
omvint tecken) for vilket ESV ir statistikansvarig myndighet, ansag
Riksgildskontoret att det var Gverflodigt att lata Riksgildskontoret kvarstda som
officiell statistikmyndighet. Information om hur lanebehovet finansieras, som
inte aterfinns 1 ESV:s rapportering, kan hamtas ur Riksgildskontorets 16pande
rapportering. Inte heller i detta avseende ar det viktigt f6r anvindarna huruvida
informationen har status som officiell statistik.

Denna fraga har inte ber6rts i regeringens handliggning av fjolarets rapport.
Enligt Riksgildskontorets bedomning dr de skil som dé anférdes alltjamt giltiga.
Riksgaldskontoret foreslar darfor att regeringen tar bort Riksgildskontoret som
statistikansvarig myndighet f6r bade statsskuld och statens lanebehov i
térordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Beslut 1 detta drende har fattats av riksgéldsdirektoren Thomas Franzén, efter
toredragning av chefsekonomen Lars Horngren. I den slutliga beredningen har
dven avdelningschefen Svante Andersson medverkat. Samrad har skett med
Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyran.
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