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Forslag om lan 1 Riksgélden

Riksgdilden foresiar foljande:

®  Regeringen bor dverviga att inbdmta riksdagens bemyndigande, samt ge Riksgilden ett
bemyndigande, att lana ut pengar till kommuner och landsting/ regioner. Utlaning ska kunna ske
[for att finansiera investeringar ¢ sddan infrastruktur som dr ett statligt ansvar ¢ samband med sa
kallad kommunal medfinansiering och forskottering.

o  Regeringen bor utreda fragan om att lata vissa statliga verksambeter som bedrivs i annat dn
myndighetsform fa majlighet att lina i Riksgilden. Forslaget avser finansiering av sadan
verksambet som dr uppenbart inomstatlig.

Bakgrund

Riksgilden har vid tidigare limnat forslag om att lita kommuner, landsting och regioner
lana i Riksgilden.! Frimst har detta framforts i samband med fragor rorande finansiering av
infrastruktur och da i synnerhet i samband med diskussioner om si kallad kommunal
medfinansiering och forskottering.

Riksgilden har tidigare ocksa framhallit att det 4r bestimmelserna i 7 kap. 5-6 {§,
budgetlagen (2011:203) som utgdr utgingspunkten for finansiering av investeringar i
transportinfrastruktur. Dir anges att sidana investeringar ska finansieras genom anslag, om
inte riksdagen for en viss anskaffning beslutat om annan finansiering. Det dr saledes anslag
och utgiftstak som huvudsakligen begrinsar statens satsningar, inte statens linemojligheter
via Riksgilden. Vill riksdagen satsa mer pa infrastruktur, bor den i férsta hand besluta om
att omfordela anslag mellan utgiftsomraden och/eller hoja utgiftstaket. Att vilja andra
finansieringslosningar for att undvika att hoja anslag eller utgiftstak kan bli bade
vilseledande och kostsamt. Det giller inte minst finansiering via sa kallad offentlig-ptivat

! Se bland annat Riksgildens remissvar pé betinkandet ”Medfinansiering av transportinfrastruktur — Ett nytt system for
den langsiktiga planeringen av transportinfrastruktur samt riktlinjer och processer for medfinansiering” (SOU 2011:49),
dnr 2011/1119, samt Riksgildens promemoria ”"Samverkan inom den offentliga sektorn”, dnr 2009/469.
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samverkan (OPS) dir staten 1 praktiken lanar genom privata foretag. De privata foretagen
har hogre linekostnader och staten kan inte undga att bira dessa nir den 6ver tiden betalar
fo6r den byggda infrastrukturen.

Vid kommunal medfinansiering ér liget delvis annorlunda, eftersom kommunen ger ett
bidrag och inte linar ut pengar till staten. Men under antagandet att bade staten och
kommunen (pa marginalen) finansierar dessa investeringar med ln, blir det dyrare f6r den
offentliga sektorn med medfinansiering, eftersom kommuner har en hogre lanekostnad 4n
staten. Aven om det kan hivdas att detta i fotsta hand ir ett kommunalt problem it det
ofrdnkomligt att dessa metkostnader indirekt paverkar staten via den koppling som finns
mellan kommunernas ekonomi och statens. Det ér siledes tveksamt att pasta att kommunal
medfinansiering ger nigra resurser till infrastruktursatsningar som inte hade kunnat tas fram
dnda inom den offentliga sektorn — och till ligre kostnad. Dessa finansieringskillor vicker
ocksa fragor kring huruvida de riskerar att leda till att mer samhillsekonomiskt nyttiga
investeringar trings undan av investeringar som har littare att hitta finansiering utanfoér
tillgéingliga anslag. Det dr bland annat mot bakgrund av detta som Riksgilden stiller sig
tveksamt till medfinansieting.

Beslutet att ge kommuner mojlighet att finansiera statlig infrastruktur dr dock fattat av
riksdagen och véra f61slag inklusive det fortsatta resonemanget bygger pa det faktum att
medfinansiering och forskottering férekommer.

Utlaning till kommuner, landsting och regioner
Finansiering av infrastruktur

Som redogjorts for ovan ska infrastrukturinvesteringar enligt budgetlagen finansieras med
anslag om inte riksdagen f6r en viss anskaffning beslutat om annan finansiering. Ett
exempel pa en annan finansiering ir si kallad kommunal medfinansiering. Lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter, 2 kap. 1 §, anger att kommuner och landsting far laimna
bidrag till byggande av vig och jirnvig som staten ansvarar for. Ett ytterligare exempel pi
sitlosning i samband med finansiering av infrastrukturinvesteringar ir den sa kallade
forskotteringen. I praktiken innebir forskottering ett rintefritt lan till staten med
huvudsyftet att tidigareldgga en viss vig- eller jirnvigsinvestering som annars kanske inte
skulle genomforas forrin vid ett senare tillfalle.

Konsekvensen av medfinansiering och forskottering ér att kostnaden blir onédigt hog. Det
beror pa att kommunerna har en hogre finansieringskostnad 4n staten. Denna 6kade
kostnad ir ligre ju mindre skillnaden 4r mellan statens och kommunens kreditvirdighet,
men staten lanar trots allt billigare 4n samtliga kommuner. Foljaktligen blir alltsa
investetingen dyrare for den samlade offentliga sektorn jaimfort med om staten hade
finansierat investetingen i sin helhet med anslag.

Ett sitt att motverka denna 6kade kostnad for den offentliga sektorn som kommunal
medfinansiering och forskottering innebir dr att lata kommunerna lana i Riksgalden for
sadan medfinansiering av vig och jirnvig som staten ansvarar fér. Det skulle falla sig bade



naturligt och rimligt att staten bidrar med finansiering f6r sddana ataganden som i grund
och botten ir ett statligt ansvar. Riksgilden anser dirfor att det finns goda skil f6r
regeringen att Overviga att inhdmta riksdagens bemyndigande att ge kommuner en
moijlighet att lana i Riksgilden for att undvika onddiga kostnader i samband med kommunal
medfinansiering och férskottering.

For att kunna ge en indikation pé den mojliga besparingspotentialen har Riksgilden studerat
skillnaden i uppldningskostnad mellan staten och Kommuninvest de senaste sex aren.? Bada
dessa aktorer har hogsta mojliga kreditbetyg (AAA/Aaa) dven om staten rimligen 4t nagot
starkare.> Omriknat till en premie f6r forvantad forlust motsvarar dock denna skillnad 1
kreditvirdighet ndstan ingenting alls.# Trots det sa skiljer sig upplaningskostnaden 0,20 —
1,00 procentenheter mellan staten och Kommuninvest under denna period. Hur stor denna
skillnad ir varierar beroende pa vilken 16ptid, valuta och tidpunkt som studetas.

Det som i stillet forklarar Kommuninvests hogre upplaningskostnad ér att de betalar en
betydligt hogre likviditetspremie dn staten. Forenklat betyder det att investerate tar extra
betalt for att Kommuninvests obligationsvolymer inte 4t lika stora och likvida som statens.
Nagot skil for staten att kriva likviditetspremier skulle dock inte uppsta vid en utlaning fran
Riksgilden da staten inte har motsvarande behov av likviditet 1 sina tillgdngar.>

Ut6ver mojligheten till ligre rintekostnader sa behdver daven mojliga volymer studeras for
att kunna ge en indikation pa besparingspotentialen. Det 4r om&jligt att exakt veta hur stor
del av kommunal medfinansiering och forskottering som i slutindan kan komma att
lanefinansieras. Det kan dock konstareas att den kommunala medfinansieringen berdknas
uppga till cirka 19 miljarder kronor enligt planen f6r infrastrukturdtgirder 2010-2021.6

Kommunerna, balanskrav och sjélvstindighet

Att ge kommuner och landsting mojlighet att lana i Riksgilden f6r detta andamal torde inte
vara nagot problem med avseende pa det balanskrav som stills pa kommunerna enligt
kommunallagen (1991:900). Kommunernas rintekostnader ska behandlas, och ingar, pa
samma sitt 1 detta balanskrav oavsett vem kommunen lanar av. Givet att kommunen lanar
for sin medfinansiering bidrar en potentiellt billigare finansieting positivt till kommunernas
ekonomi.

Under férutsittning att kommunerna ges mojlighet att, pa frivillig basis, lana i Riksgilden
torde det inte fOreligga nagon konflikt med det kommunala sjilvstyret.

2 Kommuninvest bestir av ett stort antal kommuner och landsting som samordnat, genom solidarisk borgen,
upphandlar sin egen finansiering. De pengar som linas upp vidareutlinas dirmed tll de olika medlemskommunerna.

3 AAA och Aaa motsvarar hogsta kreditbetyget hos ratinginstituten Standard & Poor’s respektive Moody’s.

+ Forvintad forlust beriknas som vintevirdet av en potentiell kreditforlust 1 statlig garanti- och utlaningsverksambhet, 1
enlighet med budgetlagen (2011:203) och forordning (2011:211) om utlaning och garantier.

3 Utover skillnaden i likviditetspremie kan ocksd nimnas att privata investerare, till skillnad frin staten, dven kriver en
hogre riskpremie 4n den som motsvarar forvintad forlust. Detta kan hitledas fran det avkastningskrav som
investerarna har f6r det buffertkapital som behévs £6r att kunna hantera ovintat stora kreditforluster.

6 Se SOU 2011:12 ”Medfinansiering av transportinfrastruktur”, sid 41 ff.



Utformningen av statens utlaning till kommuner

Om det skulle bli aktuellt att 1ita kommuner lana i Riksgilden i enlighet med forslaget anser
vi inte att det finns skal att fringé de principer som giller for statlig utlaning enligt gillande
regler. Det innebir i sin tur att sdvil budgetlagens grundliggande bestimmelser om utlaning
(se 6 kap. 3-5 §f) som forordningen (2011:211) om utlaning och garantier ér tillimpliga
utan sirskilda undantag eller inskrinkningar.

I enlighet med budgetlagens bestimmelser innebar detta kortfattat att:

e Riksdagen fattar beslut om belopp och indamal 6t utliningen. Andamalet torde
vara likvirdigt med den mojlighet kommunerna har att bidra till medfinansiering
enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Beloppet kan med f6rdel
utformas som ett rambelopp som inkluderar samtliga kommuner. Det gor att riksdag
och regering kan styra den totala utlaningen f6r andamalet med denna ram utan att
for den skull detaljstyra varje kommun. Detta torde dven vara forenligt med hur
infrastrukturinvesteringar styrs och planeras i 6vrigt. Riksdag och regering kan
naturligtvis forknippa utlaningen med sirskilda villkor vid behov.

e Utlaningen kan finansieras med lan i Riksgilden da den férvintade forlusten
betraktas som lag.

e FEn rinta tas ut for linet som motsvarar statens forvantade kostnad for lanet, vilket
innebir att det inte finns nagot subventionselement.

e Medel motsvarande foérvintad forlust fors till ett konto i Riksgilden (kreditreserven).
Konstaterade forluster ska, precis som andra forluster som kan uppsta i Riksgildens
utlaningsverksamhet, tickas med medel fran denna reserv.

I enlighet med férordningen (2011:211) om utlaning och garantier foreslds vidare att:

e Avtal mellan Riksgilden och lintagare upprattas. Avtalen kan vara standardiserade 1
hog grad di de olika kommunerna ir likvirdiga typer av lintagare.

e Rintan/Avgiften ska ticka statens samtliga férvintade kostnader. Det innebir att
rintan/avgiften ska motsvara statens uppliningskostnad, den forvintade
kreditforlusten samt statens administrationskostnad. Enligt ovan f6rs medel
motsvarande den forvintade forlusten till sarskilt rintekonto vilket ska finansiera
konstaterade forluster i utliningsverksamheten. Medel motsvarande
administrationskostnaden disponeras av Riksgilden for att ticka de faktiska
administrationskostnaderna. Slutligen redovisas inbetalade medel motsvarande
upplaningskostnaden mot kostnaderna for rintor for statsskulden.

e [ enlighet med forordningen ska rinta tas ut for varje lin eller sirskild grupp av lan.
Riksgilden anser att dessa lan till kommuner skulle kunna betraktas som en sirskilt
avgrinsad grupp da dndamalet kan avgrinsas tydligt och de enda mdjliga lantagarna



ir kommuner. Det moéjliggér dven schabloniseringar och forenklingar i avtalsvillkor,
vilket bidrar till att hélla nere de administrativa kostnaderna.

I 6vrigt bedémer vi att det ocksé skulle kunna gi att schablonisera och standardisera
hanteringen av kreditrisken i dessa lin. Det mest forenklade sittet vore att anvinda samma
kreditriskpaslag for samtliga kommuner som anséker om ldn under forutsittning att
kreditvirdigheten inte skiljer sig 4t alltfér mycket och att det gir att bedéma den
genomsnittliga risken i en potentiell lanestock. Sammantaget gor Riksgilden bedémningen
att det dr fullt mojligt att hantera och utforma lingivning till kommuner pa ett tillforlitligt
och effektivt sitt.

Utlaning till vissa statliga verksamheter

Som sigs redan inledningsvis i denna skrivelse stiller sig Riksgilden tveksam till olika
former av sarlésningar fOr finansiering av statlig verksamhet, exempelvis via OPS, dir staten
i praktiken linar via privata foretag. Det samma giller om staten lter vetksamheter ta upp
lan pa marknaden for att finansiera nagot som i grund och botten kan anses vara ett statligt
ansvar. Inom infrastrukturomradet finns ett antal exempel, sdsom Botniabanan och Svedab,
dir riksdag och regering i stillet latit statliga bolag ldna i Riksgilden.

Det ir emellertid vanligt att bolag i stillet finansierar sig p4 den ptivata marknaden dven om
den underliggande verksamhet de avser att finansiera ér ett statligt dtagande. Det kan bland
annat rora sig om fastigheter utformade och avsedda enbart for statlig verksamhet sasom
universitetssjukhus och forskningsanliggningar. Den 6kade kostnaden, och
besparingspotentialen for det offentliga, dr hir sannolikt 4nnu hogre 4n vid kommunal
medfinansiering och forskottering. Det beror dels pa storre skillnader i
upplaningskostnader, dels pa de storre finansieringsbelopp som det kan rora sig om.
Beroende pi vilken typ av verksamhet som avses sa kan det dock finnas andra principfragor
som berdrs varfor frigan bor analyseras noggrant utifran de forutsittningar som rader for
olika verksambheter.

Riksgilden foreslar darfor att regeringen later utreda fragan om att lata vissa verksamheter
fa mojlighet att lina i Riksgilden. Forslaget avser finansiering av sidan verksamhet som ir
uppenbart inomstatlig och i princip skulle kunna utgéra en verksamhet inom en statlig
myndighet.

EU:s statsstodsregler

I detta sasmmanhang bor EU:s statsstodsregler beaktas. Slutbetinkandet "Medfinansieting
av transportinfrastruktur — Ett nytt system for den lingsiktiga planetingen av
transportinfrastruktur samt riktlinjer och processer for medfinansieting” (SOU 2011:49) s.
205 gor toljande bedomning avseende statsstodsregler:

o "Fragan om statsstod maste privas vid varje tillfalle.”



o  ’Finansiering av statlig transportinfrastrukinr anses inte innefatta ndgot statligt stod under
Sforutsittning att infrastrukturen dr ppen for alla potentiella anvindare pa lika och
tckediskriminerande villkor.”

o "Om byggandet av infrastrukturen utfors av ett privat foretag, mdste dock sikerstillas att det inte
foreligger ndgon overkompensation genom statlig medfinansiering, vilket bdst gors genom att
uppdraget tilldelas i enlighet med EU:s upphandlingsregler.”

®  "Om infrastrukturen endast dar till nytta for ett visst foretag, kan den offentliga finansieringen
emellertid anses utgora statsstid under vissa forutsittningar. Den offentliga finansieringen mdste da
Jforbandsanmilas till Europeiska kommissionen och fdr inte genomforas innan den godkdnts av
denna.”

Dessa bedémningar har som synes ingen baring pa finansieringen av kommunernas
medfinansiering. Riksgilden gor dirfér bedémningen att en utlining direkt till en kommun
inte bor kunna komma 1 konflikt med statsstodsreglerna.

Nir det giller fragan om att lata andra verksamheter lana i Riksgilden, for sidana
investeringar som dr ett uppenbart statligt ansvar, bor dock statsstodsreglerna sirskilt
belysas 1 den foreslagna utredningen.

I detta drende har riksgildsdirektoren Bo Lundgren beslutat efter foredragning av Niclas
Elofsson. I den slutliga handliggningen har dven avdelningschefen Magnus Thor deltagit.

Bo Lundgren, beslutande

Niclas Elofsson, foredragande

Kopia: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)



