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Samverkan inom den offentliga sektorn
1. Sammanfattning

Riksgilden foreslar att ett utékat samarbete paborjas inom den offentliga sektorn
inom omradena finansiering och upphandling av vissa finansiella tjanster.

Forslagets syfte dr att uppna langsiktig effektivitet inom offentlig sektor. Pa kort
sikt skulle ett genomforande emellertid avhjalpa de upplaningsproblem
kommuner och landsting, pa grund av finanskrisen, stir infér. I ett lingre
perspektiv leder forslaget till resursbesparingar inom offentlig sektor. Forslaget
medfor ocksa 6kad likviditet pa statspappersmarknaden.

Enligt forslaget ska alla kommuner, landsting och regioner i Sverige fa tillgang till
lin i Riksgilden pa marknadsmaissiga villkor. Linen ska ha en 16ptid pa mellan tre
och tio ir.

Riksgilden foreslar vidare att ett utokat samarbete far inledas inom hela den
offentliga sektorn for upphandling av ramavtal for betalningstjanster, t.ex.
betalningar i bank och kortbetalningar.

2. Bakgrund

Den offentliga sektorn ar ett gemensamt namn for staten, kommunerna och
landstingen och omfattar verksamhet som ar finansierad av allminna medel,
frimst skatteintakter.

Effektiviteten inom den offentliga sektorn kan férbittras inom de omraden som
Riksgalden verkar i. Det giller bade betalningar, frimst bank- och
kortbetalningar, samt finansiering. Ett ut6kat samarbete mellan Riksgilden och
kommuner och landstingen i dessa fragor bor ha ett langsiktigt perspektiv. Ett
utokat samarbete leder till stordriftsfordelar som bor medféra minskade
kostnader for t.ex. upplaning och betalningar vilket ar positivt for
skattebetalarna. Genom att lana 1 Riksgilden blir behovet av att ha personal med
finansiell kompetens inte lika stort hos de enskilda kommunerna. En sidoeffekt
ar att en utdkad utlining ger ett positivt bidrag till statspappersmarknaden. Ett
utokat samarbete ar dirmed inte minst intressant i en overskottsmiljo.

Det finns nédgra akuta fragor som dnda bor hanteras snabbt. Flera kommuner
och landsting har till f6ljd av finanskrisen fatt problem med sin upplaning. Enligt
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL har vissa langivare sagt upp lan och
kravt en hogre rinta vilket skapar betydande problem. Konkurrensen om
krediter blir allt hardare och kommuner riskerar att tringas ut. Riksgilden har
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varit i kontakt med nagra kommuner och landsting som bekriftar bilden. Nu vill
SKL att Riksgilden ska fa ritt att ge lan till kommuner och landsting.

Vid investeringar 1 stora infrastrukturprojekt i olika kommuner har det blivit
vanligt med medfinansiering. Staten och kommunerna bidrar i dessa fall med
egna finansieringar till olika rintekostnader. Om hela finansieringen av sadana
projekt 1 stallet gjordes med lan i Riksgilden skulle det skapa en enhetlig och mer
kostnadseffektiv modell med mindre administration.

Pa samma sitt som kommunerna riskerar att tringas ut av andra lintagare kan
kommunernas krediter tringa ut féretag. Om Riksgilden skulle ges ritt att lana
ut till kommuner och landsting bor det fa till effekt att foretagens lanemaoiligheter
hos banker och kreditinstitut forbittras.

3. Kommunernas och landstingens verksamhet

3.1 Férdelning av ansvar

Kommuner och landsting ar likstillda i lagen dven om landstingen omfattar ett
storre geografiskt omriade 4n kommunerna. Landstingen ar inte 6verordnade
kommunerna. Det forekommer bade obligatorisk, frivillig och gemensam
verksamhet hos kommuner och landsting. Kommunerna har obligatoriskt ansvar
for t.ex. social verksamhet, renhallning och vatten och avlopp. Landstingen har i
torsta hand ansvaret f6r hilso- och sjukvird. Kollektivtrafiken ar exempel pa ett
gemensamt ansvar.

3.2 Indelning i kommuner, landsting och regioner

Sverige har i dag 290 kommuner, 18 landsting och 2 regioner (Skane och Vistra
Gotaland). Regionerna dr landsting som har ett utékat regionalt
utvecklingsansvar. Dessutom har Gotland ett landstingsansvar.

Enligt besked fran regeringen kommer de tva regionerna Skane och Vistra
Gotaland att permanentas. Halland och Gotland kommer ocksa att beviljas bilda
nya egna regioner. Frigan om regionbildning av Norrlandskommunerna har
limnats till Kammarkollegiet som ska utreda konsekvenser for t.ex. sjukvarden
om férslaget genomfors. Beslut i fragan tas troligen férst under nista
mandatperiod. En tanke ar att regionerna utéver regionalt utvecklingsansvar
ocksa ska fa ansvar f6r kulturfragor inom regionen. Regeringen kommer ocksa
att tillsdtta en organisationskommitté som skall géra en 6versyn av de statliga
myndigheternas regionala ansvar.

3.3 Kommunala féretag

Kommunerna och landstingen har dven mojlighet att bedriva verksamhet genom
andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag, om det inte i lag finns en sdrskild
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reglering av hur verksamheten ska bedrivas. Verksamheten i1 andra juridiska
personer omfattas ocksa av reglerna for kommunal kompetens. Det finns 6ver
1 500 kommunala féretag med ca 65 000 anstillda som bedriver kommunal
verksamhet. Majoriteten ar aktiebolag. Kommunala foretag ar vanligast inom
kapitalintensiva verksamheter sdsom bostadsforsorjning, fastighetsférvaltning
och energiférsorjning.

3.4 Krav pa en balanserad budget

Kommunerna och landstingen ska varje ar faststilla en budget och ekonomisk
plan f6r de nastkommande tre aren. For att stirka budgetprocessen pa lokal niva
inférdes ar 2000 ett sarskilt lagreglerat balanskrav f6r kommunerna. Balanskravet
anger att varje enskild kommun ska budgetera for ett resultat i balans. Om en
kommun i efterhand uppvisar ett underskott har kommunen tre ar pa sig att
korrigera avvikelsen. Det kommunala balanskravet dr ett minimikrav.
Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning, som funnits sedan 1992,
ar overordnat balanskravet. Fran och med 2005 ska kommunerna aven ange
finansiella mal som 4r av betydelse f6r god ekonomisk hushallning.

Lén ska i forsta hand anvandas for att finansiera investeringar. Balanskravet i
kommunallagen sdger att en kommuns intikter och kostnader maste

vara balanserade i slutet av varje enskilt ar. Satillvida riskerar en kommun som
lanar till driften i slutet av aret att redovisa ett underskott och dirmed inte
uppfylla det lagstadgade kravet. Detta kan tolkas s att en kommun/landsting
inte ska lana for att finansiera driften. Dessutom skulle en sidan situation leda till
hogre driftkostnader pga. raintekostnader och forvirra situationen for
kommunen/landstinget annu mer. Enligt uppgift finns det idag inte ndgon
kommun/landsting som langsiktigt linar fOr att finansiera driften. Slutsatsen ar
saledes att aven om kommunallagen inte ordagrant férbjuder lan for att
finansiera driften sd ar det en stark begransning som dessutom ér vedertagen i
kommunsektorn.

Lan tll investeringar inskranker inte mot balanskravet. Enda begrinsning ar att
kommunerna enligt balanskravet ska kunna bira kostnaderna som harror fran
upplaningen (rinta).

4. Den kommunala sektorns upplaning

4.1 Den kommunala sektorns laneskuld

Kommuner och landsting ansvarar f6r huvuddelen av all offentlig service till
landets medborgare. Sektorns allminna ansvar f6r samhillets utveckling och
funktion forutsitter en betydande investeringsverksamhet i en val fungerande
infrastruktur i form av t.ex. hamnar, byggnader, maskiner, vignit, ledningsnit for
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energi, vatten och avlopp. Investeringarna ar 2007 uppgick f6r kommuner och
landsting (exkl. kommunala foretag) till 33,4 mdkr respektive 11,3 mdkr.

Finansieringen av sektorns materiella tillgangar sker huvudsakligen med hjilp av
skatter, avgifter och statliga bidrag. For att utjimna betalningsflodena 6ver tid
erfordras dock en betydande extern upplaning.

Hela den kommunala sektorns (inkl. kommunigda foretag) externa lineskuld
uppgar till ca 352 mdkr per 2007-12-31. Skulden motsvarar ca 14 procent av
BNP.

Tabell 1 Den kommunala sektorns laneskuld 2007-12-31

Mdkr Kommun Landsting Kommunala Summa
foretag

Lan 1 banker och kreditinstitut 103,8 7,6 195,0 306,4
Lan 1 utldndsk valuta 6,0 6,0
Checkkredit, ovr. langfristiga

skulder 7,9 0,2 42 12,3
Langfristiga skulder, totalt 117,7 7,6 199,2 324,7
Kortfristiga skulder till banker 20,7 2,6 4,2 27,5

Kalla: Sveriges kommuner och landsting

Av den totala laneskulden svarar kommunerna for ca 138 mdkr och landstingen
t6r 10 mdkr. En del av denna upplaning avser vidareutlaning till egna féretag.

Forutom den laneskuld som de kommun- och landstingsagda foretag har via
dgaren uppgar foretagens externa lineskuld till ca 203 miljarder kronor. For
huvuddelen av denna laneskuld utgér kommunal borgen sikerhet. Andra
sikerheter kan vara pantbrev eller foretagsinteckningar.

Betryggande sikerhet och god ekonomisk hushallning ar nyckelord f6r den
kommunala sektorns upplianing. Av kommunallagen framgir att kommuner och
landsting ska ha god ekonomisk hushallning och en god avkastning och
betryggande sikerhet i sin medelsférvaltning. Det dr inte forenligt med god
ekonomisk hushallning att finansiera I6pande kostnader med lan eller f6rsaljning
av tillgangar. Lan upptas normalt for att finansiera investeringar.

Den kommunala sektorn fattar, utan provning eller godkidnnande fran staten,
sjalvstindiga beslut om sin upplaning. Kommunerna och landstingen avgor
sjalva, utan legala hinder, vilka produkter och marknader som ska anvandas i
upplaningen. Fullmaktige ska anta riktlinjer och policys for att begrinsa riskerna i
den operativa verksamheten. Merparten av kommunerna och landstingen har
t.ex. antagit begrinsningar f6r lan i utlindsk valuta.
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Det finns ingen direkt volymlimit som begrinsar kommunernas och landstingens
laneskuld.

Laneskulden begrinsas diremot indirekt genom att samtliga kostnader som ér
torenade med skulden (rintor) maste inkluderas i den balanserade budgeten.

4.2 Kommunsektorns lan och kreditgivare

Over 80 procent av kommunernas och landstingens upplaning utgérs av
reverslan. Endast ett fatal mycket stora kommuner och landsting med stora
linevolymer upptar obligationslan. Obligationslanen uppgar till 28 mdkr, vilket
motsvarar ca 17 procent av kommunernas och landstingens (exkl. kommunala
toretag) samlade upplaning.

Diagram 1 Kommunsektorns (exkl. kommunala féretag) lan och
kreditgivare
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Kalla: Sveriges kommuner och landsting

De storsta svenska affirsbankerna tillsammans med Kommuninvest i Sverige AB
utgoér kommunernas och landstingens viktigaste kreditgivare. Tillsammans svarar
dessa f6r mer dn tva tredjedelar av kommunernas och landstingens totala
upplaning.

Kommuninvest, som dgs av Kommuninvest ekonomisk férening har till uppgift
att skota kommuner och landstings upplaning och skuldférvaltning.

5(14)



Kommuninvests nettoutlining uppgick vid utgangen av 2007 till 77,9 mdkr1

(inkl kommunala foretag), vilket motsvarar ca 22 procent av den totala
upplaningen i kommuner och landsting. Kommuninvest hade vid drsskiftet
2008/2009 223 medlemmar, varav 216 kommuner och 7 landsting. 74 procent av
alla kommuner och 33 procent av alla landsting 4r dirmed medlemmar 1
Kommuninvest. Medlemmarnas totala upplaning uppgick 2007 till 170 mdkr
varav Kommuninvest stod for finansieringen av 45,7 procent. All upplining som
Kommuninvest gor omfattas av kommunal solidarisk borgen och utlining far
endast ske till medlemmar.

4.3 Kommuninvests medlemmars upplining

Kommuninvests utlaning sker for narvarande 1 kronor och pa loptider
huvudsakligen under 10 ar. Utlaningen avser bade fast och r6rlig rinta samt via
derivat som tilliggsprodukt.

Kommuninvest analyserar varje kommun eller landsting fére intridet i
toreningen. I samband med medlemskapet tecknar kommunen obegrinsad,
solidarisk borgen for kreditmarknadsbolagets samtliga forpliktelser. For att
begrinsa ansvaret har medlemmarna avtal som férdelar kraven i relation till
respektive medlemskommuns skuld till Kommuninvest.

Medlemmarnas utveckling analyseras tva ganger arligen utifran en fastslagen
modell. Som en del 1 analysprocessen faststiller styrelsen arligen utlaningslimiter
tor medlemmarna. Utlaningslimiten ar generell och faststills med utgangspunkt
fran medlemmarnas koncernupplaning. Enskilda medlemmar kan, efter sirskilda
granskningar, ha forh6jda utlaningslimiter. De f6rhojda limiterna motiveras
normalt med att det finns tillgangar med sa kallade 6vervirden.

Kommunala féretag kan i dag lana direkt hos Kommuninvest. En av regeringen
tillsatt utredare presenterade under forsta halvaret sitt betinkande "EU,
allmannyttan och hyrorna”. Utredaren har bland annat haft till uppgift att se 6ver
om det svenska regelverket f6r kommunala bostadsféretag behover dndras med
hinsyn till EG-rittens statsstods- och konkurrensregler. Skulle det svenska
systemet beh6va dndras kan det leda till begrinsningar i kommunala
bostadsforetags mojligheter till direkt upplaning via Kommuninvest. Redan idag
viljer dock manga kommuner att lina via Kommuninvest for att direfter lana ut
till sina bolag.

! Utlaningen uppgick 2008-06-30 till 66,7 mdkr. Den minskade utliningen 4r frimst orsakad av stark konkurrens och 6kad
aterbetalningsfrekvens pa kortfristiga, rorliga laneprodukter. Ett skil dr att Kommuninvest har haft begrinsade méjligheter att
kostnadseffektivt finansiera sig pa riktigt korta loptider, till skillnad fran lingre 16ptider, dir finansieringsméjligheterna varit fortsatt
goda. Killa: Delarsrapport 2008. Under andra halviret 2008 har dock utliningen 6kat inte minst mot bakgrund av samarbetet med
Swedbank.
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4.4 Den kommunala sektorns rantekostnader

Det ir svart att fa en bra uppskattning av vilken ranta kommuner och landsting
betalar f6r sina lan. En grov uppskattning kan man dock fi om man tar
kommunernas rantekostnader i relation till deras externa finansiella skulder.

Primirkommunernas (inkl. kommunala féretag) rintekostnader f6r lan uppgar
2007 till drygt 15 mdkr. Detta ger en genomsnittlig rinta pa ca 5 procent ar 2007.
Motsvarande rintesats for alla primiarkommuner (inkl. kommunala féretag)
framgar av figuren nedan. For flertalet kommuner ligger rantan inom intervallet 3
- 6 procent. Som en jimférelse var Riksgildens genomsnittliga linerintor for
2007 3,77 % tor lan med tre ars 16ptid och 3,82 % for femariga lan. En procents
ligre rintekostnad pa den totala skulden skulle ge en besparing f6r kommuner
och landsting pa mer an tre miljarder kronor.

Diagram 2 Primirkommunernas (inkl. kommunala féretag) rinta pa lan
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Kalla: Rdkenskapssammandraget 2007

4.5 Den kommunala sektorns kreditvirdighet

Kommuner och landsting har en mycket hog kreditvirdighet. Ingen kommun
eller landsting har nagonsin fallerat 1 att fullfolja ingangna avtal med kreditgivare.

Lan till kommuner och landsting har en mycket lag riskprofil och enligt gillande
kapitaltaickningsregler ska en exponering mot den kommunala sektorn likstillas
med en statsexponering och ha noll procent i riskvikt. Med hinsyn till
kommunernas och landstingens sirskilda stéillning i regeringsformen och den
kommunala beskattningsritten kan de inte forsittas i konkurs. Det dr ocksa
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torbjudet att pantsitta kommunal egendom vilket innebir att kommunerna och
landstingen med hela sin skattekraft och samtliga tillgangar svarar f6r ingangna
térbindelser.

En kommun eller landsting kan inte heller upphora att existera. Det édr bara
riksdagen som féir besluta om sammanslagningar. Vid en sammanslagning
overfors alltid ansvaret for tillgdngarna och skulderna till den nya kommunen
eller landstinget. Forfarandet giller ocksa vid delningar av kommuner eller
landsting.

Eftersom lan till kommunerna och landstingen innebir en mycket lag kreditrisk
ar behovet av rating litet. Endast ett fatal kommuner och landsting har darfor
rating. F6r kommuner som har egen obligations- eller certifikatupplaning dr det
nodvindigt att skaffa en rating. Processen att fa och uppritthalla en rating ar
bade tidskrivande, komplicerad och kostsam Tabellen nedan visar de
kommuner, landsting och kommunala bolag som Standard and Poor’s har listat i
sin kategori ”’public finance”. Som kan observeras ir ratingen 6verlag valdigt bra
samtidigt som utsikterna ar stabila.

Tabell 2 Rating for vissa kommer, landsting och kommunala bolag

Issuer Local currency  Foreign currency National scale

City of Vasteras

Fastighets AB Forvaltaren

Goteborg (City of)

Kommuninvest i Sverige AB
Linkopings Kommunala Fastigheter AB

AA+/Stable/A-1+
A/Stable/A-1
AA+/Stable/A-1+
AAA/Stable/A-1+
AA-/Stable/A-1+

AA+/Stable/A-1+
A/Stable/A-1
AA+/Stable/A-1+
AAA/Stable/A-1+
AA-/Stable/A-1+

—l=-IK-1
—/=-IK-1
—/=-IK-1
—l=-IK-1
—/=-IK-1

Lunds Energi BBB/Stable/A-2 BBB/Stable/A-2 N/A
MKB Fastighets AB A+/Stable/A-1 A+/Stable/A-1 --/--IK-1
Specialfastigheter Sverige AB AA+/Stable/A-1+  AA+/Stable/A-1+ -/--IK-1
Stangastaden AB A+/Stable/A-1 A+/Stable/A-1 --/--IK-1
Stockholm (City of) AAA/Stable/A-1+  AAA/Stable/A-1+ --/--IK-1
Stockholm County Council AA+/Stable/A-1+  AA+/Stable/A-1+ -/--IK-1
Sundsvall (Municipality of) AA/Stable/-- AA/Stable/-- -/--IK-1
Sodertalje N/A N/A N/A
Taby (Municipality of) AAA/Stable/-- AAA/Stable/-- --/--/K-1
Uppsala (City of) AA+/Stable/A-1+  AA+/Stable/A-1+ --/--IK-1
Uppsalahem AB A/Stable/A-1 A/Stable/A-1 --/--IK-1
Vastra Gotaland (Region of) AA+/Stable/A-1+  AA+/Stable/A-1+ --/--IK-1
Kalla: S&P

5. Riksgildens upplaning

Riksgalden har av ratinginstituten Moody’s och Standard & Poor’s fatt hogsta
kreditbetyget AAA. Aven Kommuninvest har AAA, men lingivarna skiljer inda
pa priset for utlaning mellan de tva. Riksgilden kan lana till mellan 50 — 100
punkter ligre rinta in Kommuninvest beroende pa lanets storlek och 16ptid.
Eftersom utlaning till kommunerna och landsting i princip inte innebir nigon
kreditrisk bor ett sidant system inte paverka Riksgildens kreditbetyg. De
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volymer den utékade utliningen kan komma att innebira ir heller inte av den
storleken att de namnvirt skulle paverka Riksgildens nuvarande
upplaningsverksamhet.

6. Onskemail om finansieringslésningar

Enligt uppgift fran SKL ir behovet som storst av lan med 3-5 ars 16ptid. For att
tillgodose behovet av lan med lingre 16ptider bér lan med upp till 10 ars 16ptid
erbjudas. Lan i utlindsk valuta ar inte efterfragat och erbjuds inte heller av
Kommuninvest. Det finns inte heller nagot behov av att kunna géra placeringar i
Riksgilden.

7. Villkor for langivningen

7.1 Prissittning

Om linemojligheterna begrinsas till att bara omfatta kommuner och landsting
direkt skulle ndgon kreditrisk inte foreligga i enlighet med vad som tidigare
redovisats. Prissittningen av lan skulle dirmed kunna géras med utgangspunkt
fran Riksgildens upplaningskostnader enligt samma modell som tillimpas f6r
utlaning till de statliga myndigheterna.

Anvindningen av denna modell innebir att nagon riskbedémning och
sikerhetshantering inte behoéver goras. Riksgilden har redan 1 dag system och
rutiner for att enkelt och snabbt kunna pabérja utlaning till kommuner ,
landsting och regioner.

7.2 Frivillighet

Med hinsyn till att det i Sverige giller kommunalt sjilvstyre i bland annat
finansiella fragor bor lan 1 Riksgalden vara ett komplement till annan upplaning

och siledes frivilligt.

7.3 Laneavtal

En forutsittning for att fa lan i Riksgilden ar att ett lineavtal triffas mellan
Riksgilden och respektive kommun eller landsting.
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8. Konsekvenser for regler och bestimmelser

8.1 Beslut av riksdag och regering krivs

Innan Riksgilden kan pabérja en utlining till kommuner och landsting maste
riksdag och regering fatta besluta om detta. I beslutet kan beloppsramar f6r
utlaningen anges. Det kan vara en total obegrinsad kredit, en beloppsram totalt
eller per kommun och landsting. Eftersom balanskravet finns nir det giller
kommunernas ekonomi borde det inte vara nddvindigt att faststilla en ram foér
varje kommun. Kommunerna bor betros med ansvar att skota omfattningen av
sin upplaning. De kan ju ocksa enligt forslaget ta upp lan vid sidan om
Riksgilden.

8.2 Behov av dndring eller komplettering av lagar och férordningar

Riksgilden har idag, enligt Férordning (2007:1447) med instruktion for
Riksgaldskontoret, i uppgift att ta upp och forvalta lan till staten i enlighet med
Lag (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning. Enligt férordning
med instruktion skall Riksgilden dven foretrida det statliga betalningssystemet
och se till att den statliga betalningsverksamheten bedrivs effektivt och haller en
hog sikerhet samt att de statliga myndigheterna fir god service. Riksgalden
ansvarar fOr tva statliga ramavtal inom det statliga betalningssystemet, “Betalkort,
inkopskort och resekonto” samt ’Betalningsformedlingstjanster”.

For att Riksgildens uppgifter dven skall inkludera upplaning for att tillgodose
kommuners och landstings behov av finansiering sa maste ett riksdagsbeslut
fattas om upplaning avseende kommuner och landsting. Enligt Lag (1988:1387)
om statens upplaning och skuldforvaltning kan Riksgalden, efter sarskilt
bemyndigande till regeringen och delegering till Riksgilden, bland annat ta upp
lan for att finansiera I6pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut samt tillhandahalla sadana krediter och fullgéra
sadana garantier som riksdagen beslutat om.

Beroende pa hur detta riksdagsbeslut fattas, om det inkluderas i budgeten eller
om det hanteras genom ett sarskilt riksdagsbeslut, maste kanske dven férordning
(2007:1447) med instruktion fér Riksgildskontoret dndras. Om ett sarskilt
riksdagsbeslut fattas maste nimnda férordning dndras for att inkludera detta
sirskilda riksdagsbeslut.

Den nya uppgiften maste aven inkluderas i regleringsbrev avseende
Riksgildskontoret fran regeringen.

Om avsikten ar att kommuner och landsting skall kunna gora avrop under
Riksgildens statliga ramavtal eller nyttja konton m.m. hos Riksgilden inom den
statliga betalnings och medelsforvaltningen sia maste aven Forordning
(2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och medelsforvaltning dndras
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sa att den inkluderar kommuner och landsting. Eller s mdste en ny motsvarande
torordning avseende kommuner och landsting utfardas.

Riksgilden har utfirdat egna foreskrifter, Riksgildskontorets féreskrifter och
allminna rad till férordning (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar
och medelsférvaltning, RGKFES 2006:1. Dessa féreskrifter maste saledes dndras
pa motsvarande satt, de antingen sa att de inkluderar kommuner och landsting i
enlighet med dndring av férordningen eller sa maste Riksgilden utfirda nya
motsvarande foreskrifter avseende kommuner och landsting.

Vi har i denna promemoria inte beaktat det regelverk som giller f6r och styr
verksamheten inom kommuner och landsting, sisom till exempel

Kommunallagen (1991:900).

9. EU:s statsstodsregler

EU har faststillt sirskilda regler f6r att forhindra att konkurrensen pa en
marknad inte snedvrids genom att t.ex. staten ger bidrag eller f6rmanliga lan till
en viss aktor som agerar pa den marknaden. En utlining direkt till en kommun
eller ett landsting bor inte kunna komma i konflikt med statsstodsreglerna.
Motivet har ér att effektivisera den offentliga sektorn. Verken EU:s
betaltjanstdirektiv eller EU:s kreditinstitutsdirektiv innehaller regler som skulle
torhindra en utlaning till kommuner och landsting. Inte heller artikel 87 1 EU-
kommissionen statsstédsregler ar tillimplig. Om diremot ett bolag som dgs av en
kommun eller ett landsting erbjuds mojlighet att lana direkt fran Riksgilden
maste statsstodsreglerna beaktas. Om en kommun i sin tur ldnar ut till nagot av
sina bolag far kommunen gora den bedémningen. Eventuellt bor statsmakterna i
regelsystemet for utliningen ange att Riksgilden endast far lana ut med ett
forbehill om att medlen inte fir anvindas for Andamal som strider mot EU-
reglerna.

10. Samverkan inom offentlig sektor f6r ramavtal

Riksgilden ansvarar for staten upplaning och merparten av statens utlaining och
garantier. Vi ansvarar ocksa for den statliga betalningsmodellen och innehar
statens centralkonto enligt férordning (1996:311). Idag upphandlar och forvaltar
Riksgilden tva statliga ramavtal inom omradet finansiella tjanster:
betalningstjanster m.m. samt betalkort, resekonto och inképskort.

Det ir obligatoriskt f6r myndigheterna att anvinda sig av ramavtalen bland annat
for att uppna kostnadseffektivitet men ocksa pa grund av att Sverige valt att
centralisera hanteringen av statens kassa. Detta regleras 1 f6rordning (2006:1097)
om statliga betalningar. Affirsverken kan vilja att anvinda ramavtalen medan

11(14)



kommuner och landsting med nuvarande regelverk inte har mojlighet att
anvanda ramavtalen.

10.1 Riksgilden vill utveckla samverkan inom offentlig sektor for
ramavtalen
De ramavtal som Riksgilden ansvarar f6r dr l6nsamma for staten. Ramavtalen
har gett en besparing pa cirka 54 procent av drskostnaden for betaltjinsterna eller
sammanlagt 86 miljoner kronor fran 2003 till 2007. Det har varit
kostnadseffektivt att lata Riksgalden upphandla finansiella tjanster istallet for
respektive myndighet. De administrativa kostnaderna for att upphandla
ramavtalen ar totalt sett laga och de stora volymerna leder till bra priser.

Riksgilden har nyligen fatt i uppdrag av regeringen att upphandla s.k. prepaid
kort f6r hela den offentliga sektorn. Ramavtalet f6r betalningstjanster med mera
16per ut varen 2011 och Riksgilden har pabdérjat en férstudie infor
upphandlingen av nya ramavtal Férstudien ska utreda manga olika omraden
varav samverkan inom offentlig sektor ir en. Férstudien ska vara klar i mitten av
juni 2009.

Hitintills har férstudien identifierat ndgra omraden som skulle paverkas om
kommun och landsting skulle avropa ramavtalen.

11. Konsekvenser vid en utokad samverkan for ramavtal

11.1 Paverkan pa ramavtalet och dess utformning

Dagens ramavtal och dess utformning ar speciellt anpassad f6r myndigheternas
och Riksgildens specifika behov. Flera omraden ir specifika f6r myndigheter:
Det giller bl.a. likviditetshanteringen och avvecklingen, krav pa aterrapportering
av produktstatistik, betalningsinformation m.m. I dagsliget vet vi inte exakt vilka
specifika behov kommuner och landsting har. Det vi vet dr att oftast upphandlar
en kommun bédde betalningstjinster och finansieringstjanster samtidigt.
Kommunen inkluderar oftast sina kommunalagda aktiebolag i sjalva
upphandlingen av betalningstjdnster och finansieringstjanster.

Om kommuner och landsting ska avropa ramavtalen borde det vara delar som
kommun och landsting inte far eller har behov av att anvinda. Det borde dven
finnas tjanster som kommun och landsting specifikt behéver ha men som inte
myndigheterna far eller har anledning att anvinda. I forstudien undersoker vi hur
upphandlingsunderlag och ramavtal bor utformas om kretsen avropsberittigade
utvidgas.
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11.2 Paverkan pa den statliga betalningsmodellen

Statens betalningsmodell fungerar kortfattat pa foljande sitt. De statliga
myndigheterna gor, eller tar emot, mingder av betalningar. Det kan vara
utbetalning av bidrag eller ersittningar fran Forsikringskassan eller
skatteinbetalningar till Skatteverket. Men det kan ocksd vara myndigheternas
egna lone- eller fakturabetalningar. Sverige har valt att centralisera hanteringen av
statens kassa och betalningar. Det innebir att myndigheternas konton inom
koncernkontostrukturen toms och ticks under dagen till Riksgildens toppkonto i
banken. Téckning eller tomning nollstiller myndighetens saldo pa kontot sa att
det aldrig finns likviditet pd myndigheten bankkonto 6ver natten

Pa Riksgildens toppkonto i banken nettas inbetalningarna mot utbetalningarna,
och beroende pa om det blir ett 6verskott eller underskott pa kontot, sa placeras
eller finansieras det centralt av Riksgilden sa att det slutliga saldot varje dag ar
noll.

Kommunerna har liknande betalningsmodell, dir de inom den egna
verksamheten har en koncernliknande struktur. En central skillnad mellan stat
och kommun ar att kommunsektorns likviditet inte hanteras samordnat och att
ingen central part placerar eller finansierar for alla.

Om kommuner och landsting skulle kunna avropa ramavtalen ska deras
likviditetshantering sarskiljas fran statens betalningsmodell.

11.3 Paverkan pa kostnadsbilden

Hur de totala kostnaderna skulle paverkas av samverkan ér inte helt klarlagt. Vi
vet inte sakert hur det skulle paverka prissattningen f6r kommuner och landsting.
Nir en bank limnar anbud pa en upphandling av bade betalnings- och
finansieringstjanster lamnar det rimligtvis priser baserat pa den totala affiren.
Saledes borde prissittningen pa betalnings- och finansieringstjansterna vara ligre
an om kommunen skulle upphandla tjansterna var for sig. Stora kommuner har
dirfor troligen bra avtal redan nu. Sannolikt finns emellertid ett antal mindre eller
medelstora kommuner och landsting som skulle kunna fa en ldgre kostnad med
Riksgildens ramavtal.

Den sammanlagda storleken pa offentlig sektor borde dessutom kunna bidra till
att betalningstjinsternas priser totalt sett bli ligre A andra sidan ir det svart att
veta nir storleken pa volymerna nar den punkt dar priset inte blir sa mycket
ligre.

Det borde vara administrativt kostnadseffektivt for offentlig sektor som helhet
om dven kommuner och landsting kan avropa det planerade ramavtalet. Det ar
tid- och kostnadskravande att upphandla ramavtal. Det spar stora resurser for
vara kunder och leverantérer pa marknaden om hela den offentliga sektor kan ta
del av mojligheterna som ett ramavtal kan ge.
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11.4 Paverkan pa konkurrensen

Kommuner och landsting anvander sig idag av fler banker dn de tre banker
Riksgilden tecknat ramavtal med, Nordea, SEB och Swedbank. Rimligtvis borde
Riksgalden kunna teckna ramavtal med fler banker om kommuner och landsting
ska avropa for att inte minska konkurrensen pa marknaden. Det handlar
dessutom om en komplicerad upphandling som kriver hég kompetens och
antalet mojliga leverantorer dr ddrmed begransat. Det dr frimst stora,
internationella féretag som kan komma ifraga.

11.5 Paverkan pa Riksgilden

Statens internbank pd Riksgilden har god kinnedom om och férstaelse f6r vilka
behov myndigheterna och vissa affirsverk har inom det finansiella omradet.
Utokad samverkan inom offentlig sektor medfor att Riksgilden méste héja sin
kompetens om kommunsektorn. Till stor del kan det ske genom samverkan med
SKL, Commentus och enskilda kommuner och landsting. Detta kommer sarskilt
att utredas 1 var forstudie.
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