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Forslag till ny garanti- och kreditférordning

Med anledning av 6versynen av budgetlagen (dir. 2009:55) har regeringen
uppdragit at Riksgilden att limna forslag till en anpassning av
garantiférordningen (1997:1000). I uppdraget ingar ocksa att utarbeta ett
torslag till en ny férordning for krediter, alternativt ett forslag om en samlad
garanti- och kreditférordning.*

Betinkandet Oversyn av budgetlagen (SOU 2010:18) éverlimnades till
regeringen den 15 mars 2010. (F6r enkelhets skull kallar vi fortsattningsvis
den utredning som limnat betinkandet Budgetlagsutredningen.) Riksgilden har
1 ett remissvar fOreslagit vissa justeringar i Budgetlagsutredningens forslag
avseende garantier och krediter. Denna rapport har dock inte utgatt ifran att
dessa forslag genomfors. I stillet dr utgangspunkten att utredningens forslag
genomfors ograverat, med ett undantag. I denna promemoria anvinds av
sprakliga skil begreppet redit istillet £6r utlining vilket Riksgilden ocksa
toreslagit 1 sitt remissvar. (I texten anvinds emellertid utlaning ibland som
synonym till krediter.) I den man Budgetlagsutredningens forslag i Gvrigt
inte genomfors fullt ut kan justeringar i vart forslag behéva goras.

Riksgilden har samratt med berérda myndigheter; Budgetlagsutredningen,
Bostadskreditnimnden (BKN), Centrala studiestodsnimnden (CSN),
Exportkreditnamnden (EKN), Ekonomistyrningsverket (ESV), Sida och
Regeringskansliet (Budgetavdelningen och Finansmarknadsavdelningen pa
Finansdepartementet). Riksgilden star emellertid ensam for innehallet.

Budgetlagsutredningens forslag och vart forslag till ny garanti- och
kreditforordning innebar att 6vriga garanti- och kreditmyndigheters
regelverk behover justeras (t.ex. regler om avgiftssattning, garantireserv
etc.). Vi har inte foreslagit nagra forfattningsandringar i dessa regelverk da
vi bedomt att detta faller utanfoér vart uppdrag. Inte heller har foreslagits
andringar i 6vriga specialférordningar om garantier som beslutas av
Riksgilden.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Riksgaldskontoret



Rapporten innehaller till sist vissa férslag angaende myndigheters
redovisning av statliga garantier och krediter. Denna reglering bor limpligen
infogas foérordning (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag. Inte
heller i denna del limnas nagra forfattningsforslag.

Beslut i detta drende har fattats av riksgildens styrelse efter foredragning av
avdelningschefen Daniel Barr. I handlaggningen har dven analytikern Mats
Gustavsson, utredaren Mikael Hakansson, chefsekonomen Lars Horngren
och juristen Jonas Opperud deltagit.

Stockholm den 1 juni 2010

Bo Lundgren

Daniel Barr



1  Bakgrund

Statliga krediter och statliga garantier kan, liksom statsbidrag, ges till
verksamheter som staten finner angeligna. Statliga garantidtaganden
uppgick till knappt 1 500 miljarder kronor vid utgangen av 20092. Storst ér
insittningsgarantin med 886 miljarder kronor, kreditgarantier inklusive
exportgarantier med 456 miljarder kronor och garantier om tillforsel av
kapital med 110 miljarder kronor.

Utover garantier ger staten krediter. Statens externa utlaning med kreditrisk
uppgick till drygt 200 miljarder kronor, varav ca 90 procent avser studielan.

I riskhdnseende kan statens garantier och krediter likstillas med den
praktiska skillnaden att garantier inte resulterar 1 upplaning i Riksgédlden nir
de stalls ut. Forvintad forlust i t.ex. en kreditgaranti dr i det ndrmaste
identiskt med en kredit av likartat slag. Valet mellan en kreditgaranti eller en
kredit beror saledes primirt pa upplaningskostnaden. Nastan uteslutande
torde upplaning i Riksgilden vara att foredra framfor upplaning via andra
institut da staten oftast har lagre kostnader for sin finansiering.

Det kan dock férekomma situationer da upplaning via annan part an
Riksgalden ar att foredra. Exempelvis skulle garantier kunna vara att foredra
om upplaningen blev av sadan storlek att det finns risk f6r negativa signaler
som skulle kunna férdyra statens totala upplaningskostnad. Detta var fallet
nir det gillde garantiprogrammet for bankernas medelfristiga upplaning.’
En garanti kan ocksa vara ett sitt for staten att enkelt dela risken med en
kommersiell aktor, vilket dr en rimlig ansats t.ex. for exportkreditgarantier.

Den statliga garantimodellen

I samband med att budgetlagen, och dirmed reglerna om utgiftstak, antogs
1996 beslutades ocksa om en modell for statlig garantigivning. Modellen
inférdes samtidigt med budgetlagen ar 1997 £6r nya garantier och
tillampades fran och med ar 1998 {6r redan utstallda garantier, lat vara med
en rad overgangsregler. Under perioden fram till 2001 invirderades
befintliga garantier i det nya systemet. Fran och med 2002 omfattar
principerna i garantimodellen dven s.k. dldre garantier som utfirdats fore
inférandet av den nya modellen.

% Exkl. kapitaltdackningsgarantier och investerarskydd.
* En annan orsak till att garantier valdes i detta fall var en 6nskan att inte paverka
finansieringsmarknaderna fér bankerna pa ett negativt satt.
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En birande princip i den nya modellen ar att mottagaren av en statlig
garanti beliggs med en avgift som motsvarar den foérvintade kostnad som
garantin asamkar staten. I det fall riksdagen beslutar om en avgift som ar
ligre 4n forvintad kostnad uppkommer en statlig subvention som
motsvarar den uteblivna avgiftsintikten. For att stirka den ekonomiska
kontrollen besléts att denna subvention skulle belasta ett anslag.
Mojligheten att kringga utgiftstaket genom att stilla ut garantier utan att
beakta de kostnader det kan leda till i framtiden forsvann darmed.

Garantimodellen innebar ocksa att verksamheten skulle hanteras utanfor
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Avgiftsintikter och anslagsmedel
skulle inte foras mot inkomsttitel utan mot en garantireserv for varje
resultatomride. Eventuella dtervinningar skulle tillféras reserven medan
infrianden, administration och andra utgifter skulle finansieras fran
densamma. Syftet var att ge ett tydligt ansvar till ber6rda myndigheter f6r
avgiftssittningen, forbittra resultatuppfoljningen och underlitta
redovisningen.

Inférandet av utgiftstak och borttagande av anslag utan tak paverkade
dessutom garantiverksamheten pa andra sitt. Staten maste alltid kunna
infria sina garantidtaganden. Ett infriande av en garanti som inte
budgeterats medfor behov av revideringar av anslag vilket kriver riksdagens
godkinnande. Detta skulle kunna innebira att staten inte skulle kunna
uppfylla sina ataganden pa grund av den tid som behandlingen av
regeringens forslag tar i riksdagen. Detta problem undanréjdes genom att
ligga garantiinfrianden utanfor utgiftstaket och knyta en obegransad
laneritt till garantireserverna. 4

Garantimodellen innebar ocksa en omorganisation av den statliga
garantiverksamheten som fére 1997 var spridd pa ett stort antal
myndigheter. Unders6kningar hade pavisat att hanteringen och
organisationen kring statens garantier var bristfallig. Bland annat hade vissa
myndigheter knapp eller ingen kunskap rérande riskvirdering och
prissittning av garantier. Riksdagen beslot darfor att garantiverksamheten i
staten skulle koncentreras till ett fatal specialistmyndigheter. Tre
myndigheter; BKIN, EKN och Riksgilden, fick resultatansvar for var sitt

* Staten skulle visserligen, dven utan att knyta en obegransad laneratt till garantireserverna,
kunna uppfylla sina ataganden. | det arliga bemyndigandet i enlighet med lagen om statens
upplaning och skuldférvaltning ges Riksgalden ratt att lana upp for att finansiera
garantiinfrianden. Att bygga enbart pa denna bestammelse skulle dock skapa betydande
oordning, da det inte skulle sta klart mot vilket anslag detta infriande ska redovisa.
Regeringen skulle sannolikt tvingas att hemstélla till riksdagen om ett godkdnnande i
efterhand genom beslut om anslag.



omrade. Riksgilden fick ansvar f6r den garantiverksamhet som da
hanterades av 6vriga myndigheter. Fran 1998 blev ocksa Sida formellt en
garantimyndighet. EKN limnar emellertid rad till Sida vad galler
landriskbedomningen, hanterar garantisystemet for u-krediter, inklusive
avgiftsuppbord, samt stir for skaderegleringar och atervinningar. Syftet med
den nya organisationen var att fa ett tydligare resultatansvar och att fa till
stand en kvalificerad virderingsfunktion i staten.

Garantimodellen kodifierades aldrig fullt ut i form av lag eller f6rordning
utan tog endast form genom ett mer allmint beslut i riksdagen. Dirtill
gjordes vissa forindringar i de f6rordningar som styr garantimyndigheternas
verksamhet.

Budgetlagsutredningen foreslir nu att budgetlagen kompletteras med ett
antal bestimmelser som innebar att modellen pa ett tydligare satt
lagregleras. Forslagen innebar att principen om att garantiavgift ska tas ut
som motsvarar statens forvintade kostnad for garantiatagandet, om inte
EU:s statsstodsregler innebir att en hogre avgift maste tas ut, eller om
riksdagen beslutar om annat, lagfists. Utredningen foreslar ocksa en
lagregel som slar fast den nuvarande praxisen att riksdagen ska ansla medel
upp till férvintad kostnad 1 det fall avgiften foreslas sittas ligre dn sa.
(Formellt dr bestimmelsen utformad som ett krav att regeringen ska féresla
finansiering upp till férvintad kostnad, men som framgar av motivtexten ar
avsikten att detta ska leda till att anslagsmedel tas fram genom beslut av
riksdagen.) Lagbestimmelser infors ocksd om garantireserver. Till skillnad mot
gallande praxis foreslas att endast medel motsvarande forvintad forlust ska
foras mot garantireserv. En rimlig tolkning av forslaget ar att i det fall hogre
avgift tas ut, t.ex. till f6ljd av EU:s statsstodsregler, ska 6verskjutande del
(marknadsriskpremien) levereras in pa inkomsttitel. Forslaget innebar ocksa att
administrativa avgifter inte som idag ska tillf6ras garantireserven utan
disponeras av garantimyndigheten.’

En ny kreditmodell

Riksdagen beslutar om ramarna for all statlig utlaning, antingen genom
sirskilda beslut, t.ex. inom infrastrukturomradet, eller genom lagar om
mindre lan till en bredare krets, t.ex. studieldn. I manga fall kompletterar
regeringen reglerna via férordningar eller sirskilda regeringsbeslut.
Merparten av statens utldning finansieras direkt genom upplaning pa
marknaden via Riksgilden. Endast en mindre del finansieras via anslag pa
statsbudgeten. I arsredovisningen for staten for 2009 framgar att statens

> Kursiverad text i detta stycke ar var terminologi och har inte féreslagits av
Budgetlagsutredningen.



externa utlining mot kreditrisk per den 31 december 2009 uppgick till 209
miljarder kronor. Den dominerande posten utgors av CSN:s stock pa 183
miljarder kronor, eller nira nio tiondelar av utliningen med kreditrisk.
Stocken bestar i huvudsak av studielan. CSN har ocksa en utestaende
lanestock pa 1,6 miljarder kronor avseende hemutrustningslan till flyktingar.
Riksgilden stod f6r drygt 21 miljarder kronor vilket avser mestadels olika
infrastrukturprojekt. Dirutéver hade féljande myndigheter utestaende
lanefordringar: Sida, Nutek, Energimyndigheten, Linsstyrelserna och
Kammarkollegiet. Sammantaget uppgick dessa myndigheters utlaning till
mindre dn en miljard kronor. Utav samtliga myndigheters lanefordringar
uppskattas i Arsredovisning fér staten 2009 de osikra fordringarna till 26
miljarder eller en dttondel av utestaende fordringar.

Den ekonomiska risken vid kreditgivning liknar, som ovan konstaterats, 1
hog utstrackning risken vid kreditgarantiverksamhet. Nir staten stiller ut
lan med kreditrisk tar staten samma risk som nir staten staller ut en
kreditgaranti. Skillnaden ir att finansieringen av krediten i det forsta fallet
skots av staten via Riksgilden och i det andra fallet av en bank eller annat
kreditinstitut.

Redan vid inférandet av garantimodellen diskuterades frigan om man
borde infora en parallell modell f6r kreditgivning. Regeringen konstaterade
att den statliga kreditverksamheten var mindre omfattande och att det
darfor inte var lika angeldget att inféra en ny modell f6r krediterna.
Regeringen ansag det inte heller lampligt att samtidigt f6randra och
omorganisera bade garanti- och kreditverksamheten. Det konstaterades
darfor att det fanns skil att avvakta med ett inforande av modellen dven for
krediterna. Regeringen uttalade dock att den nya garantimodellen borde
foljas upp tva ar efter inférandet, och 1 samband med detta borde stallning
tas till om motsvarande modell ocksa skulle inféras for statlig kreditgivning.
Nagon sadant stéllningstagande gjordes aldrig. Direfter har fragan belysts
av flera olika utredningar

Ar 2009 gav regeringen uppdrag till Budgetlagsutredningen att préva om
det fanns behov att nirmare reglera utlining och prissittning av statliga
krediter. Utredningen foreslar nu i sitt betinkande att samma principer som
tor garantier ocksa ska inféras ocksa for kreditverksamheten. Principerna
toreslas endast omfatta krediter som finansieras med lan i Riksgilden. Den
statliga utlaningen kan budgettekniskt finansieras pa tva sitt, med anslag
eller med ldn via Riksgilden. I det forra fallet hamnar hela lanebeloppet
under utgiftstaket medan rintor och amorteringar férs mot inkomsttitel. I
det senare fallet belastas statsbudgetens anslag endast vid kreditforluster.
Riksgalden tillimpar f6r sin del denna modell. Salunda pafors krediter ett
rintepaslag, utéver Riksgildens finansieringskostnad, som motsvarar
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torviantad forlust. Dessa rintepaslag tillfors ett rintekonto for att anvindas
vid eventuella kreditforluster. Nagon laneritt dr dock inte knuten till kontot.

Budgetlagsutredningen foreslar att utlining som inte forvintas bli aterbetald
fortsattningsvis ska belasta anslag direkt — i det fall den férvintade forlusten
ar hog ska lanet saledes anslagsfinansieras. Ovriga krediter foreslas bli
betraktade som finansiella transaktioner och finansieras utanfor anslag med
lan i Riksgildskontoret. Nagon exakt grins for nir kreditrisken ska anses
vara hog foreslds dock inte 1 lagtexten. Utredningen anser istillet att denna
bedomning far goras av regering och riksdag, men nimner i motiveringen
att krediter med en forvintad forlust som 6verstiger 20 procent bor
finansieras med anslag. Det kan emellertid enligt utredningen finnas fall dar
det framstar som lampligt att vilja en annan finansieringsform 4n den som
skulle folja av nivan pa den forvintade forlusten. Utredningen konstaterar
att riksdagen har mojlighet att besluta om en finansiering som avviker fran
den foreslagna bestimmelsen.

Budgetlagsutredningen féreslar att rintan pa statliga krediter ska sittas till
finansieringskostnaden med ett tilligg (kreditriskpasiag) motsvarande den
férviantade kostnaden om inte EU:s statsstodsregler kriver att rintan sitts
hégre eller om riksdag eller regering beslutar annorlunda. Forslaget innebir
ocksa, precis som garantier, att regeringen ska foresla finansiering av
mellanskillnaden i det fall rintan sitts ligre. Rinteinkomster motsvarande
forvintad forlust ska foras mot ett rintekonto i Riksgilden (&reditreserv). En
rimlig tolkning av utredningens fOrslag ar aven hir att i det fall rantan
overskrider forvantad forlust ska den overskjutande delen
(marknadsriskpremien) f6ras mot inkomsttitel. I likhet med vad som foreslas
for garantier ska eventuella administrativa avgifter inte foras till
kreditreserven.¢

Nuvarande reglering av statliga garantier och krediter

Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen far statens medel inte anvindas pa annat
sitt 4n riksdagen bestimt. Detta inbegriper utlaning av statens medel.
Vidare krivs enligt 9 kap. 10 § regeringsformen riksdagens bemyndigande
for att regeringen ska fa ta upp lan eller ikldda staten ekonomiska
torpliktelser. Med ekonomiska forpliktelser inbegrips kreditgarantier.
Saledes kriver savil kreditgarantier som krediter riksdagens godkinnande.
Detta kan ske i form av lag eller enskilda riksdagsbeslut. Om riksdagen
tillatit detta i sitt beslut, kan regeringen 1 sin tur delegera ett bemyndigande
att stilla ut kreditgarantier eller besluta om krediter till en myndighet under

® Kursiverad text i detta stycke ar var terminologi och har inte foreslagits av
Budgetlagsutredningen.



regeringen. Sadan delegation sker antingen i sarskilda férordningar eller i
enskilda regeringsbeslut.

I 6 kap. forslaget till ny budgetlag finns bestimmelser som r6r hur
regeringen far stalla ut kreditgarantier och besluta om utlaning nir riksdagen
har beslutat om detta. Bestimmelserna ror vilken rinta och avgift som ska
tas ut for utlaning och kreditgarantier. Rintor och avgifter ska enligt
forslaget motsvara statens forvintade kostnad £6r utlaningen eller
kreditgarantin. Den del av rintor eller avgifter som avser forvintade
forluster ska enligt forslaget foras till ett sdrskilt konto hos Riksgilden.
Vidare finns bestimmelser 1 7 kap. forslaget till ny budgetlag hur utlaning
ska finansieras. Om den forvintade forlusten édr lag far utlining finansieras
med lan 1 Riksgildskontoret. Enligt budgetlagutredningen giller som
riktlinje att den forvantade forlusten ar lag om den understiger 20 procent.

Garantiférordningen (1997:10006) giller f6r garantier utfardade av
myndigheter under regeringen, med undantag f6r insittningsgarantin och de
garantier som utfirdas enligt férordningen om statliga garantier till banker
m.fl. Vidare dr garantier utfirdade av savil BKIN, EKN och Sida
undantagna fran forordningen. Férordningen giller siledes endast f6r
garantier utfirdade eller forvaltade av Riksgilden. Riksgilden har utfirdat
tillimpningsforeskrifter till garantiférordningen.”

BKN har enligt sin instruktion till uppgift bl.a. att férvalta och redovisa de
kreditgarantier som BKN har utfirdat. BKIN far utfirda olika former av
kreditgarantier avseende bl.a. ny- och ombyggnad av bostidder och férvarv
av bostider. De olika formerna av kreditgarantier regleras 1 sarskilda
forordningar. De sdrskilda forordningarna innehaller bl.a. bestammelser om
hur BKN ska begrinsa statens risk och hur avgifter for kreditgarantierna
ska berdknas. De innehaller aven bestimmelser om hur regressfordringar
ska bevakas och nar eftergifter far beviljas. BKN far ocksa meddela
foreskrifter avseende verkstillighet och tillimpning av de aktuella
férordningarna.

CSN beviljar och hanterar studieldn enligt studiestédslagen (1999:1395) och
studiestodsférordningen (2000:655). CSN hanterar dven lan enligt
térordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlinningar. Till den del dessa lagar och férordningar inte innehaller
specialbestimmelser giller férordningen om hantering av statliga fordringar,
t.ex. 1 fraiga om eftergifter.

7 Riksgaldskontorets foreskrifter (1997:1156) for tillampningen av garantiférordningen.
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EKN ansvarar enligt sin instruktion for att utfirda statliga exportkredit- och
investeringsforsikringar. EKIN ska dven medverka rérande de garantier som
Sida beslutar om inom ramen f6r det svenska utvecklingssamarbetet.
Exportkrediter respektive investeringsgarantier regleras 1 tva sirskilda
férordningar.® Arenden roérande sidana garantier som dr av storre vikt far
EKN hinskjuta till regeringen. For garantierna ska tas ut en avgift.
Avgifterna avseende exportkreditgarantier ska anpassas sa att verksamheten
over tiden dr sjilvbirande. EKN har inte ritt att meddela féreskrifter
rérande exportkredit- eller investeringsgarantier.

For eventuella regressfordringar dr férordningen (1993:1138) om statliga
fordringar tillaimplig, t.ex. vad galler betalningsanstand, eftergift och
ackord’.

Riksgalden svarar for statens centrala finansférvaltning och har bla. till
uppgift att stalla ut och forvalta garantier enligt garantiférordningen. Det
giller vanligen garantier som limnats efter sirskilda beslut fran riksdagen
och regeringen, sisom garantierna fér Oresundsbrokonsortiet. Riksgilden
far dven utfirda garantier enligt ett antal sirskilda férordningar, t.ex. for
fartygsfinansiering. Det giller dock sma belopp och anvinds i liten
utstrickning. For de garantier som utfirdas av Riksgilden giller som regel
garantiférordningens bestimmelser.

Riksgilden ér dven garantimyndighet enligt lagen om investerarskydd och
stodmyndighet enligt lagen om statligt st6d for kreditinstitut, vilket
inkluderar att utfarda garantier enligt forordningen (2008:819) om statliga
garantier till banker m.fl. Ovriga stora garantidtaganden har limnats efter
sarskilda beslut fran riksdagen och regeringen.

Sida far inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet besluta om
finansiering med utvecklingslan och garantier (linebistand). Utvecklingslan
ska bestd av en gava fran Sida och ett lan till marknadsmassiga villkor
limnat av en langivare, eventuellt kombinerat med en garanti frian Sida till

8 Forordningen (2007:746) om exportkreditgaranti respektive forordningen (2005:746) om
investeringsgaranti.

° Forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar galler for statliga fordringar
som inte omfattas av lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar. Lagen géller
sadana fordringar som ska handlaggas som allmanna mal enligt utsékningsbalken, dvs skatter,
boter, viten, tull, offentligrattsliga avgifter och dylikt som kan utsékas utan féregaende dom.
Forordningen géller saledes for civilrattsliga fordringar som staten har i form av lanefordringar
eller regressfordringar. Forordningen ska dock bara tillampas om inte annat féljer av lag,
forordning eller sarskilt regeringsbeslut. | férordningen finns bestammelser om vilka
betalningsvillkor staten normalt ska tillampa, vilken rénta och dréjsmalsranta som ska uttas,
hur indrivning ska ske eller nar anstand och eftergift kan medges.

11



langivaren. Garantierna ska limnas mot riskavspeglande avgifter som
motsvarar statens ekonomiska risk och administrativa kostnader for
garantin. Avgifterna ska foras till en sikerhetsreserv som ska ticka
eventuella skadefall. Sikerhetsreserven ska forvaltas av EKIN. EKN ska
aven vara Sida behjilplig med bedémning av kreditvirdighet av mottagaren
samt gora bedémningar av utestiende fordringar, dtaganden och risk for

skadefall.

En statlig garanti kan utgdra statsstéd 1 den mening som avses i artikel 107
EUF-fordraget. For att inte utgora otilldtet statsstod kan en garanti ddrfor
behova férenas med vissa villkor; t.ex. att ett marknadsorienterat pris tas ut
for garantin och att garantin begrinsas till 80 proccent av den garanterade
torpliktelsen.!” I férordningen (1988:764) om statligt stod till naringslivet
finns bestimmelser som alltid ska tillimpas pa allt statligt stod som
omfattas av artikel 87 1 EG-férdraget. Bestimmelser r6r bla. att stod ska
férenas villkor om aterbetalning, om EG-kommissionen funnit att det
strider mot artikel 87 i EG-férdraget. Exportkreditgarantier dr undantagna
fran detta regelverk.

2  Forordningens omfattning

Riksgildens férslag: En ny garanti- och kreditférordning bor beslutas av
regeringen. I forordningen foreslas budgetlagen kompletteras med generella
regler avseende all statlig garantiverksamhet och sadan kreditverksamhet
som finansieras med lan hos Riksgilden.

Forordningen skall inte omfatta garantier som utgor substitut till
agarkapital, t.ex. kapitaltickningsgarantier, grundfondsférbindelser eller
kapitalgarantier som ges till internationella finansieringsinstitut.
Forordningen ska inte heller omfatta krediter som kan anses utgora
substitut for tillskott av dgarkapital. Salunda ska férordningens inte
tillimpas pa krediter med villkorad édterbetalning, utvecklingskapital eller s.k.
royaltylan.

Forordningen ska inte tillimpas pa den statliga insdttningsgarantin eller pa
sadana krediter eller garantier som stillts ut med stéd av lagen om statligt
stod till kreditinstitut.

Specifika regler fOr statens olika garanti- eller kreditprogram kan vid behov
meddelas i annan lag eller férordning,.

1% 5e t.ex. avsnitt 3 Kommissionens tillkdnnagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier (2008/C 155/02).
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Forordningens bestimmelser ska tillimpas av alla garanti- och
kreditgivande myndigheter om inte annat meddelas i lag, f6rordning,
instruktion eller annat regeringsbeslut. Endast Statens bostadskreditnimnd
(BKN), Exportkreditnimnden (EKN), Riksgildskontoret (Riksgilden) samt
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) far stalla ut eller
forvalta garantier. Endast Centrala studiestodsnamnden (CSN) och
Riksgilden far stilla ut eller forvalta krediter finansierade med lan i
Riksgilden.

Dagens garantiférordning omfattar endast garantier och riktar sig i
praktiken endast till en myndighet — Riksgalden. I Gvrigt dterfinns regler i
separata forordningar som riktar sig till 6vriga garanti- och
kreditmyndigheter. Detta har gjort regelverket svaréverblickbart. Trots att
en gemensam modell tillimpats av samtliga garantimyndigheter har inte
reglerna samlats i ett regelverk.

Som ovan konstateras foreslar Budgetlagsutredningen nu att generella regler
kring statlig garantigivning ska aterfinnas i budgetlagen. Vidare foreslar
utredningen att krediter ska f6lja samma principer som redan giller f6r
garantier. Det finns darfor starka skal att regeringen beslutar om en ny
forordning med bestimmelser f6r saval den statliga garanti- som
kreditverksamheten. Att dessa verksamheter hanterar kreditrisker pekar i
samma riktning. Det finns ocksa skil att samla mer generella bestimmelser
for samtliga garanti- och kreditmyndigheter i samma férordning av
systematiska skil. Dock bor noteras att de olika garanti- och
kreditmyndigheternas uppdrag skiljer sig at, vilket delvis stéller olika krav pa
verksamheternas styrning och riskhantering.

Som ovan nimnts ger en lang rad myndigheter krediter som finansieras
med anslagsmedel. Dessa dr i flertalet fall kraftigt subventionerade och
sannolikheten for aterbetalning ofta lag. Budgetlagsutredningen foreslar att
denna typ av lan med hog kreditrisk ska finansieras via anslag och inte med
lan hos Riksgilden. Férordningen bor dirfor, i linje medutredningens
forslag, endast tillampas pa krediter som finansieras med lan i Riksgalden,
om inte riksdagen beslutat nagot annat.

Forordningen bor tillimpas av alla garanti- och kreditgivande myndigheter.
Som ovan konstaterats har antalet garantimyndigheter begransats till fyra;
BKN, EKN, Riksgilden och Sida. Budgetlagsutredningen anser att det bor
provas om det inte finns anledning att begrinsa antalet utlinande
myndigheter och lineférvaltande myndigheter pa samma siatt som antalet
garantimyndigheter. Oavsett om detta sker kommer antalet myndigheter
som finansierar laneverksamhet via Riksgildskontoret vara litet. Vi gor
bedémningen att det med de nya lagreglerna endast kommer att vara
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Centrala Studiestodsnamnden, CSN, som kommer att finansiera sin
utlaning i Riksgélden, vid sidan om Riksgildskontoret sjilvt. Férordningen
kommer saledes endast att tillimpas pa tva kreditgivande myndigheter; CSN
och Riksgilden. Fér CSN kan sirskilda 6vergangsbestimmelser krivas (se
avsnitt 9).

Reglerna i denna férordning avses att vara generella och ska kunna
tillimpas 1 all statlig garanti- och kreditverksamhet. Reglerna kommer
emellertid inte vara uttémmande. Det kommer dven framgent finnas behov
att ge mer detaljerade bestimmelser f6r specifika garantiprogram. Dessa
regler bor meddelas i lag eller annan férordning.

Garantier eller krediter som substitut till dgarkapital

En sirskild fraga ror hur garantier eller krediter som anvinds som substitut
till d4garkapital ska behandlas.

I stallet fOr att staten viljer att ge ett direkt kapitaltillskott till ett bolag som
maste finansieras 6ver anslag har ibland garantier stillts ut dir staten atar sig
att under vissa omstindigheter tillskjuta kapital. En sidan garanti dr en
relation mellan endast tva parter; bolaget och garantigivaren. Men garantin
skyddar i praktiken tredje part, dvs. bolagets borgenirer. Garantier som
innebir 16fte om kapitaltillskott kan delas in i tre kategorier:

o Kapitaltickningsgarantier: En kapitaltickningsgaranti innebar att staten
atar sig att ovillkorligen tillskjuta kapital till ett bolag i ett utsatt lage.
Det tillskjutna kapitalet ska se till att bolagets egna kapital alltid
uppgar till det enligt lag minst tillatna. Garantierna ar saledes inte
beloppsbegrinsade och ofta inte heller begrinsade i tid.

Sedan garantimodellen bérjade tillimpas har inga nya
kapitaltickningsgarantier utfardats. I dag finns endast tva sidana
garantier kvar till statliga bolag (inom infrastrukturomradet).
Budgetlagen medger att atagandet, efter riksdagens bestimmande
och om det finns sirskilda skil, far goras utan att beloppet
begrinsas. Riksdagen har dock stillt sig bakom Riksdagens
revisorers forslag fran 2000 att vissa typer av garantier, fraimst
kapitaltickningsgarantier, sa langt mojligt bor undvikas eftersom de
inte kan virderas och prissittas pa ett tillforlitligt satt.

o Grundfondsforbindelser: En grundfondsférbindelse liknar en
kapitaltickningsgaranti, men dtagandet ar begransat till ett
forutbestimt belopp och inte direkt kopplat till storleken pa det egna
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kapitalet. Staten har — genom Riksgilden — stillt ut
grundfondsforbindelser till Svensk Exportkredit (SEK), Svenska
Skeppshypotekskassan (SHK) och Fonden f6r den mindre
skeppsfarten.

o RKapitalgarantier: Sverige har medlemsataganden i nio internationella
finansieringsinstitut (Varldsbanken, Europeiska investeringsbanken,
Nordiska investeringsbanken m.fl.). Kapitalgaranti innebir att
svenska staten forbinder sig att under vissa omstindigheter tillskjuta
kapital.

Att staten tillskjuter kapital till ett statligt bolag ér ett atagande som 1 princip
foljer med statens roll som dgare. Nir staten genom Riksgilden utfirdar
sadana garantier riskerar dock statens roll som dgare respektive
garantigivare att bli otydlig, eftersom rollerna 1 mangt och mycket vivs
samman. Vara erfarenheter pekar ocksa pa att garantier som innebdr 16fte
om kapitaltillskott i flera avseenden dr problematiska att hantera, speciellt i
samband med prissittningen av dessa garantier (se avsnitt om avgifter och
avgiftsvillkor nedan). Denna typ av garantier bor dirfor sa laingt mojligt
undvikas. Skulle riksdagen dnda vilja att stilla ut denna typ av atagande bor
beslut om vilka villkor som da skall gilla tas 1 sirskild ordning.

Aven krediter kan utformas pa ett sitt som gor att de grinsar till dgarkapital,
det giller t.ex. &rediter med villkorad aterbetalning, ntvecklingskapital eller s.f.
royaltylan. Krediter med villkorad aterbetalning avser krediter dar
aterbetalningen knyts till t.ex. forsaljningsinkomster men dar dter-
betalningen dr begrinsad till utbetalt belopp. Royaltylan/utvecklingskapital
liknar krediter med villkorad aterbetalning. I det fallet begrinsas dock inte
aterbetalningen till det ursprungliga kreditbeloppet utan kan bli storre.
Dessa typer av krediter liknar till sin natur aktiekapital och bér behandlas
som siadant. Budgetlagsutredningen forslar att aktiekapital skall finansieras
med anslag. Substitut till aktiekapital b6ér med samma argument ocksa
finansieras med anslag. Eventuella rinte- och dterbetalningar ska i sa fall
féras mot inkomsttitel. Skulle emellertid riksdagen dnda vilja att
lanefinansiera denna typ av krediter bor beslut om vilka villkor som da skall
gilla tas i sirskild ordning.
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3 Utstillande och férvaltning

Riksgildens forslag: Endast krediter med lag férvintad forlust far
finansieras med lan i Riksgdlden. Om regering och riksdag beslutat om en
kredit dar kreditmyndigheten inte bedémer den férvintade forlusten som
lag ska myndigheten upplysa regeringen om detta.

For att en myndighet ska fa stalla ut en garanti eller kredit kravs ett sdrskilt
bemyndigande fran riksdagen eller regeringen.

En kredit eller garanti som stills ut av en myndighet férvaltas av den
myndighet som har beslutat om krediten eller garantin. Ovriga krediter och
garantier forvaltas av Riksgilden.

Enligt regeringsformen far inte regeringen ta upp lan eller stilla ut garantier
utan riksdagens bemyndigande. Budgetlagsutredningen foreslar darutéver
en bestimmelse om att endast krediter dir den forvintade forlusten idr lag
far finansieras med ldn 1 Riksgaldskontoret. I 6vrigt ska krediter finansieras
via anslag. Det skulle emellertid kunna intriffa att den kreditgivande
myndigheten vid utstillandet gor en annan bedémning av forlustrisken i ett
visst kreditengagemang dn vad regering och riksdag gjort vid beslutstillfallet.
Det kan t.ex. intraffa att nya omstindigheter uppkommit som innebar att
kreditvirdigheten hos lantagaren forsimrats efter det att beslut tagits av
regering och riksdag, men innan lanet betalats ut. Vi foreslar att
kreditmyndigheten i dessa fall ska ges en skyldighet att upplysa regeringen
om detta.

I nuvarande garantiférordning stadgas att garantier ska férvaltas av
Riksgildskontoret om inte annat beslutats. Vi foreslar att denna
bestimmelse utvidgas sd att den ocksa innefattar krediter som finansieras
med lan i1 Riksgilden.

4 Avgifter och avtalsvillkor

Riksgildens forslag: Garantiavgiften respektive rintan pa krediten ska
motsvara statens forvintade kostnad for atagandet, om inte annat foljer av
kravet att respektera EU:s statsstodsregler.

Forvintad forlust ska berdknas med utgangspunkt i sannolikheten for att
lantagaren eller garantitagaren inte kan fullgbra sina férpliktelser samt de
forluster (efter eventuella atervinningar) staten kan antas gbra om detta
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intriffar. Uppskattning av férvantade indrivningskostnader ska inga i
berikningen.

Beslut om garantiavgift respektive rinta ska fattas av den myndighet som
ger krediten respektive stéller ut garantin. I det fall riksdagen eller
regeringen beslutat att lantagaren eller garantitagaren inte ska betala full
avgift ska den ansvariga myndigheten berikna mellanskillnaden och
meddela regeringen hur stor del av avgiften som behéver finansieras med
anslagsmedel.

Om EU:s statsstodsregler dr tillimpliga ska dessa komplettera
bestimmelserna i denna férordning.

Garanti- eller lantagaren ska belastas med en separat adwinistrativ aygift som
ska ticka myndighetens kostnader for utstillande och foérvaltning av
garantin. Avgiften kan tas ut i forhand eller i efterhand. I det senare fallet
skall avgiften reflektera faktiskt nedlagda kostnader.

Kreditliftes- eller garantiramsangift ska tas ut £6r det fall ett kreditlofte eller en
garantiram faller under statsstodsreglerna.

Avtalsvillkoren 1 6vrigt ska utformas med hinsyn till statens risk. Myndig-
heten ska efterstriva att utforma villkor som begrinsar lin- respektive
garantitagares mojligheter att utnyttja stodet for andra syften dn avsett och
begrinsar mojligheten att motparten 1 efterhand vidtar dtgirder som
forindrar risken i, eller de forvintade kostnaderna for, det utestiende
engagemanget.

Budgetlagens regler

Reglerna for rinte- och avgiftssittning f6r utlaning och garantier finns i 6
kap. 4 § forslaget till ny budgetlag. Dir slds fast att huvudprincipen ér att
lan- eller garantitagaren ska betala en avgift som motsvarar statens
forvintade kostnad. Riksdagen kan besluta att lan- eller garantitagaren inte
ska betala full avgift. I sa fall ska regeringen foresla riksdagen hur
mellanskillnaden ska finansieras. Enligt gillande praxis betyder det att
regeringen ska foresla riksdagen att anvisa anslag som ticker
mellanskillnaden.

En hégre ranta eller avgift far tas ut om atagandet omfattas av
bestimmelserna om statsstod i EUF-férdraget. Eftersom dessa regler dr
bindande, maste det lisas som att en hogre rinta eller avgift, som innefattar
ett marknadsmassigt paslag for risk, ska tas ut. I sidana fall dr det inte
mojligt £6r riksdagen att besluta att ta ut en lidgre avgift dn férvintad
kostnad, eftersom detta skulle utgéra otillatet statsstod.
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Regeringen Gverlater oftast befogenheten att besluta om avgiften till en
myndighet.

Regler for rinta pa studielan framgar av studiestédslagen.

Preciserande bestimmelser

Av forslaget till ny budgetlag foljer att utlaning och garantier ska hanteras
enligt samma principer. Rent praktiskt skiljer sig dock instrumenten 4t i
nagra avseenden och det dr dndamalsenligt att lata dessa skillnader komma
till uttryck i férordningen. Det finns dven anledning att precisera vissa av de
begrepp som anvinds fOr att sikerstilla en mer enhetlig tillimpning.

Betriffande garantier bor anges att avgiften ska motsvara statens forvintade
forlust tor det enskilda dtagandet. Motsvarande bestimmelse om utlaning
bor ange att rantan ska motsvara statens finansieringskostnad £or ett lan med
motsvarande 16ptid, samt ett rdntepasiag som motsvarar férvintad forlust
beriknad pa samma sitt som fér en garanti.

Forvintad forlust bor berdknas med utgangspunkt i sannolikheten for att
lan- eller garantitagaren inte kan fullgora sina ataganden (ofta kallat
’probability of default” eller PD) och den nettoforlust staten gér om detta
intriffar (kallat ”loss given default” eller LGD). LGD kan i sin tur delas
upp i storleken pa kredit- eller garantibeloppet vid tidpunkten for
fallissemanget och den andel av detta som kan antas ga férlorad efter
forvintade atervinningar. Det betyder att saval atervinningar som de
kostnader som kan uppsta for att till exempel driva in regressfordringar ska
beaktas.!! Detta innebdr i sin tur att kostnader for indrivning ska tickas av
medel fran kredit- och garantireserver; se vidare avsnitt 5.

Vid berikning av rinta eller avgift for ett atagande som omfattas av
statsstodsreglerna ar det andamalsenligt att faststilla rantan eller avgiften
direkt utifran de villkor som skulle ha gillt i en motsvarande
marknadsmassig transaktion. Med tanke pa att inbetalade medel ska
hanteras pa olika sitt beroende pa om de ticker statens finansierings-
kostnad, férvintad forlust respektive paslag for risk maste dock rintan
respektive avgiften delas upp i sina olika komponenter f6r den interna
redovisningen.

' Detta motsvarar den etablerade begreppsapparaten for kreditriskberikningar i till exempel
regelverket for bankers kapitaltickning. I konkreta berdkningar bor ofta dven
betalningsitagandenas tidsprofil beaktas, men det dr inte meningsfullt att gd in pa sidana detaljer i
en férordning.
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Beslut om rinta eller avgift

Enligt gallande regler avseende garantier Overlater regeringen befogenheten
att besluta om avgift till den ansvariga myndigheten. Denna ordning bor
bevaras. Forordningen bor siledes ange att beslut om garantiavgift
respektive rinta ska fattas av den myndighet som ger krediten respektive
staller ut garantin.

Ansvaret f6r att bedéma om en kredit eller en garanti omfattas av
statsstOdsreglerna bor i forsta hand vila pa regeringen. Den princip f6r
rinte- och avgiftssittning som myndigheten ska tillimpa bor siledes framga
av forordning (om det dr fraga om ett dtagande grundat pa ett program)
eller sarskilt regeringsbeslut. Det betyder ocksa att regeringen 1 normalfallet
bor ansvara for att anmala ett atagande till EU-kommissionen for provning.
Inget hindrar dock att regeringen radgor med den ber6érda myndigheten
innan beslut i denna fraga fattas.

Om statsstodsreglerna ar tillimpliga ska den ansvariga myndigheten
faststilla en avgift eller rinta som dr forenlig med EU:s statsstodsregler.
Myndigheten ska dirutover sikerstilla att villkoren, i de avseenden de inte
ar fastlagda i beslut fattade av riksdag eller regering, uppfyller
statsstodsreglernas krav.

For det fall ett kreditlofte faller under statsstodsreglerna ska myndigheten ta
ut en kreditliftesavgift. Eftersom ett kreditlofte har ett varde for lantagaren,
maste en i princip marknadsmassig avgift tas ut for att undvika avsteg fran
statsstodsreglerna. Detsamma bor gilla for ett garantilofte, t.ex. 1 form av en
specificerad garantiram riktad till en enskild.

Tva typer av kreditloften kan urskiljas. Det ena fallet kan kallas ett Jinelifte.
Det ir en ratt att lana ett visst belopp under niagon angiven period. Har bor
hela avgiften betalas till inkomsttitel, eftersom det inte finns ndgon
forvintad kostnad for att stélla ut ett sadant 16fte. Detsamma bor gilla f6r
en garantiram med motsvarande villkor.

Ett mer langtgiaende atagande, som kan kallas ett rantelifte, innebir att dven
den rinta som lanet ska 16pa pd dr fastlagd pa férhand. Detta 16fte dr mer
virt och ska betinga en hégre avgift. Det dr dven mer komplicerat att
hantera. Det dr mer sannolikt att lintagaren ska utnyttja loftet om
marknadsrintorna stiger. Rintan pd lanet kommer i sa fall inte att motsvara
statens finansieringskostnad, vilket gor att det finns en forvintad kostnad
for staten, utdver den forvintade kostnad som harror fran risken att
lintagaren inte kan fullgéra sina ataganden. Skillnaden mellan
finansieringskostnaderna och rintan pa lanet maste i sa fall himtas fran
kreditreserven. I symmetrins namn borde darfor dven en del av
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kreditl6ftesavgiften foras till kreditreserven. Vi bedomer dock att antalet fall
dar det blir aktuellt med ranteloften ér sa litet att det inte nédvindigt att
sarskilt reglera detta 1 forordningen.

I det fall riksdagen eller regeringen beslutat att lantagaren eller
garantitagaren inte ska betala full avgift ska den ansvariga myndigheten dnda
berikna den forvintade kostnaden. Detta dr en forutsittning for att rikna
ut hur stor del av avgiften som behéver finansieras via anslag. Den
ansvariga myndigheten ska ges 1 uppgift att meddela regeringen resultatet av
denna berikning av behovet av anslag som underlag for regeringens forslag
till riksdagen.

I méanga fall torde det vara mojligt att inkludera atminstone ungefarliga
sadana berakningar i regeringens ursprungliga forslag till riksdagen om
krediten eller garantin. Den ansvariga myndigheten maste i sa fall involveras
1 beredningen av regeringens forslag. Det kan vara en fordel dven av andra
skil, till exempel genom att regeringens forslag om utformningen av kredit-
respektive garantivillkor kan vara mer utférliga, vilket ger riksdagen ett mer
tullstindigt beslutsunderlag. Ju tydligare villkoren framgar av de beslut som
fattas av riksdag och regering, desto mindre behover avgoras i forhandlingar
mellan lan- och garantitagaren och den ansvariga myndigheten och desto
littare dr det att berdkna rintepaslaget respektive avgiften. Detta ér sdrskilt
viktigt i fall dir en del av kostnaden ska biras av anslag, eftersom
avtalsvillkoren ofta dr avgorande for storleken pa den subvention som de
facto limnas till lin- respektive garantitagaren.

Sirskilt om avgifter for kapitaltillskottsgarantier

En utgangspunkt i budgetlagen ar att statens garantiverksamhet ska vara
sjalvtinansierande pa lang sikt, dvs. garantiavgifterna ska ticka de
garantiforluster (infrianden minus atervinningar) som verksamheten ger
upphov till. Garantimyndigheternas risk bor darfoér betraktas atskiljt fran
statens andra kopplingar till garantitagaren, saisom dgande. Siledes bor
annat statligt stod, savil explicit som implicit, som minskar garantigivarens
risk, beaktas vid prissittningen. Om garantimyndigheten skulle férbise en
sadan bedémning skulle man i praktiken aldgga bolaget att dven betala en
avgift for de 1 férekommande fall implicita garantier som staten utfirdat i
rollen som dgare. En sidan ordning skulle leda till systematiska 6verskott i
garantireserverna, eftersom de kostnader som foljer med ett sidant implicit
atagande fran staten inte belastar garantireserven.

Utgangspunkten att skilja statens roller som agare och garantigivare at
innebir sirskilda utmaningar vid prissittningen av kapitaltillskottsgarantier
da en bedomning av maojligheten till indirekt dgarstod fran staten maste
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goras vid avgiftssittningen. I de fall EU:s statsstodsregler ar tillimpliga stills
prissattningen infor dnnu storre utmaningar. Reglerna forutsitter att en
statlig garanti till ett konkurrensutsatt bolag dr marknadsmassigt utformad,
dvs. att motsvarande garanti skulle kunna fas pa liknande villkor pa
marknaden (den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen).

Hur villkoren for en garanti som innebir 16fte om kapitaltillskott ska
utformas for att tillmotesgd den principen dr dock en sviar fraga.
Anledningen ir att det f6r denna typ av garantier inte finns ndgon egentlig
marknad. Det saknas dessutom tydliga riktlinjer som kan ge vigledning i
fragan. Kommissionens tillkdnnagivande avseende statligt stéd i1 form av
garantier tar endast sikte pa kreditgarantier.!?

Som ovan konstateras bor darfor garantier som anvands som substitut till
agarkapitaltillskott, t.ex. kapitaltickningsgarantier eller grundfonds-
forbindelser, 1 storsta mojliga man undvikas. I enlighet med budgetlagens
krav pa att kop av aktier finansieras med anslag bor dven sadana
aktieliknande ataganden finansieras. Skulle regering och riksdag dnda vilja
att stilla ut denna typ av garantier bor de prissittas enligt samma principer
som Ovriga garantier.

Administrativa kostnader

Enligt nuvarande praxis finansieras garantimyndigheters administrativa
kostnader fo6r utstillande och forvaltning av garantin med medel som
himtas frin garantireserven. Den nya budgetlagen innebar att lan- eller
garantitagaren ska belastas med en separat administrativ avgiff som ska tacka
myndighetens faktiska kostnader f6r utstillande och forvaltning av krediten
respektive garantin. Har inbegrips ocksd kostnader for eventuella
omforhandlingar av avtalsvillkoren. Berdkningen av forvintad forlust ska
saledes inte inbegripa statens administrativa kostnader for utstillande och
forvaltning av garantin eller krediten, med undantag for férvintade
indrivningskostnader.

Den administrativa avgiften ska beridknas enligt gingse principer f6r
avgiftsbelagd verksambhet i statliga myndigheter (avgiftstérordningen
(1992:191)). Avgiften ska disponeras av den ansvariga myndigheten for att
ticka verksamhetens kostnader.

En sirskild fraga ror kostnader for forberedelser infor utstillande av
krediter och garantier. I den man det édr friga om ett atagande som dr riktat

2 Se "Kommissionens tillkdnnagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av garantier (2008/C 155/02)”.
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till nagon viss namngiven motpart (som exempelvis i Riksgildens arbete
med en garanti till Saab Automotive) bor kostnaderna kunna tickas av
avgifter som motparten I6pande betalar, dven innan det blivit klart om en
kredit eller en garanti kommer att limnas. Om det didremot dr friga om ett
program dir det under det forberedande arbetet dr oklart vilka som
kommer att fa krediter respektive garantier, kan kostnaderna behéva tackas
av myndighetens forvaltningsanslag. For det fall det ror sig om krediter eller
garantier som omfattas av statsstodsreglerna bor dock 1 princip dessa
kostnader 1 efterhand tickas av de administrativa avgifter som lan- och
garantitagare ska betala i samband med att avtal ingas. I annat fall uppstar
ett indirekt statsstod.

Det kan finnas enskilda ar dar avgiftsinkomsterna inte exakt motsvarar
kostnaderna utan det uppstar ett 6verskott eller underskott. Systemet med
anslagssparande och krediter pa myndigheternas konton i Riksgilden gor
emellertid att detta gar att hantera. F6r EKN, som idag inte har
forvaltningsanslag och ett dar till kopplat myndighetskonto i1 Riksgilden bor
ett separat konto i Riksgildskontoret for administrativa avgifter inrittas.

Ovriga avtalsvillkor

Budgetlagen och férordningen anger hur rinta och avgift ska beriknas.
Dessa regler maste komma till uttryck i de civilrittsliga avtal som den
ansvariga myndigheten ingar med lan- och garantitagare. Riksdags- och
regeringsbeslut kan dven innefatta specifika riktlinjer om hur avtalsvillkoren
ska utformas. Loptiden pa avtalet bor alltid framga, men dven andra viktiga
villkor, till exempel typ av garanti, bor liggas fast i de bakomliggande
besluten.

Effektiv kredit- och garantihantering forutsitter dock att avtalen aven 1
ovrigt utformas pa ett andamalsenligt satt. Det giller i synnerhet krediter
och garantier till foretag. Det faktum att aktiedgarna i ett bolag har ett
begrinsat ansvar medfor att det finns en asymmetri vad det giller risk och
avkastning mellan garanti- eller kreditgivare 4 ena sidan och aktiedgare a den
andra. Detta eftersom en garanti- eller kreditgivare som mest far ersittning i
form av rinta eller garantiavgift medan bolagets aktiedgare far en
obegrinsad uppsida” pa satsat kapital. Denna typ av asymmetri ger ett
bolags aktiedgare incitament att 6ka risken i bolaget, sdrskilt i ett ogynnsamt
scenario dir bolagets eget kapital till stora delar redan ér forbrukat. I ett
sadant lige har aktiedgarna litet att forlora pa ytterligare forluster men kan
ridda hem virde om satsningen gar hem. Risken f6r forluster kommer
frimst biras av garanti- och kreditgivare. Aktiedgarna har saledes incitament
att 1 ett sadant ldge ta risker pa befintliga garanti- eller kreditgivares
bekostnad.
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Ett krav bor dirfor inféras pa att avtalsvillkoren ska utformas med hinsyn
till statens risk. Det innebir att myndigheten ska efterstriva att utforma
villkor som begrinsar lin- respektive garantitagares mojligheter att utnyttja
stodet for andra syften dn avsett och pa sitt som onddigtvis hojer statens
forviantade kostnader. Nedan ges ett antal exempel pa typer av
riskbegrinsande avtalsvillkor som bor 6vervigas vid utformningen av
kredit- och garantiavtal.

Riskbegrinsande villkor

For att skydda statens intressen vid en kredit eller en garanti ska kredit- eller
garantigivaren tillse att statens risk begrinsas genom riskbegrinsande
villkor. Det 6vergripande syftet med dessa villkor ar att minska risken att ett
bolag som erhiller en garanti- eller kredit agerar pa ett satt som negativt
paverkar bolagets moijligheter att fullgora sina ataganden. Vilka villkor som
ska anvindas bor f6lja av en grundliggande riskanalys dir relevanta risker
forst identifieras och sedan virderas. I princip bor hinsyn tas till villkoren
vid bestimmandet av garantiavgiftens storlek — vid strikta villkor kan den
térviantade forlusten och dirmed avgiften sittas ligre jamfort med en
situation dér villkoren dr mindre strikta.

Vissa villkor syftar till att ge staten mojligheten att i tillrickligt god tid vidta
atgirder for att skydda sin position. Vanligtvis handlar det om att skaffa sig
ritt till insyn 1 bolaget och dess verksamhet. Det kan bl.a. uppnas med att

bolaget dlaggs att lamna relevant information t.ex. om bolagets rakenskaper.

Andra villkor syftar till att begrinsa eller f6rhindra att motparten utfor vissa
handlingar som riskerar att missgynna staten i dess roll som garanti- eller
kreditgivare. En viktig del handlar om att skydda sig mot en utspadning av
statens fordran. En sadan utspadning kan uppsta genom att det tillkommer
nya fordringsigare eller att andra fordringsigare — saval gamla som nya —
ges bittre ritt 4n staten, t.ex. genom stéillande av sikerhet i utpekade
tillgangar. Vanliga villkor fOr att férhindra att statens stillning férsimras
kan vara begransningar for bolaget att ta upp nya krediter, krav pa
godkinnande vid dgarbyte eller sammanslagningar eller rena
pantsittningsforbud (s.k. negativférbindelse).

Kompletterande villkor kan syfta till att férhindra att bolagets virde
forsimras genom forsdljningar av bolagets tillgangar dir genererade medel
inte aterinvesteras i bolaget eller genom underinvesteringar. Restriktioner
kan ocksd inféras som begrinsar bolagets mojlighet att géra investeringar
som ligger utanfor bolagets befintliga verksamhet. Exempel pa lampliga
villkor 1 detta sammanhang ar begrinsningar av utbetalningar av likvida
medel ur bolaget sisom utdelningar, aterkop av aktier, aterbetalning av
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dgarlan eller deltagande i arrangemang dar bolagets tillgangar liggs samman
med andra bolag i samma koncern.

For att skydda statens atagande kan bolagets méjlighet att silja befintliga
tillgangar begrinsas.

5 Garanti- och kreditreserv

Riksgildens forslag: Varje myndighet med garanti- eller kreditverksamhet
som faller under denna férordning ska ha en garanti- och kreditreserv i
form av ett rintebdrande konto i Riksgilden. I normalfallet ska varje
myndighet ha ett reservkonto. Om en myndighet ansvarar for flera garanti-
eller kreditprogram som har olika syften, t.ex. avser ataganden inom skilda
verksamhetsomraden, ska det kunna inrittas flera garanti- och
kreditreserver f6r samma myndighets olika verksamheter.

I det fall garantier eller krediter stills ut i utlindsk valuta bor avgiftsmedel
placeras sa att atagandena matchas. Eftersom Riksgilden inte har ett system
med valutakonton bor medlen placeras pa valutakonto i bank eller i
virdepapper i utlindsk valuta. Riksgéilden bor ges 1 uppdrag att utreda
mojligheten att i framtiden erbjuda myndigheter konto i utlindsk valuta.

Den del av rintan eller garantiavgiften som motsvarar forvintad forlust ska
foras till denna reserv. I det fall avgiften eller rintepaslaget understiger
forvintad forlust ska ocksa tilldelade anslagsmedel foras till kontot. I det fall
garantiavgift eller rintepaslag satts hogre dn forvintad forlust ska
overskjutande del (riskpremien) foras mot inkomsttitel. Aven avgift for ej
utnyttjat kreditlofte (kreditliftesavgifi) ska toéras mot inkomsttitel.

Administrativa avgifter £6r garanti- eller kreditverksamheten ska inte tillf6ras
garantireserven utan disponeras av myndigheten. Administrativa kostnader
ska inte belasta reserven utan finansieras av avgiftsinkomster som
myndigheten dispoeller myndighetens anslag f6r férvaltningskostnader.

Myndigheten ska l6pande gora avsittningar for forvintad forlust. Dessa
avsittningar ska ske i myndighetens resultat- och balansrikning. Ur garanti-
och kreditreserven ska endast betalningar for realiserade garantiinfrianden
och konstaterade kreditforluster goras. Till reserven ska dven inbetalas
eventuella dtervinningar. Regler om redovisning av avsittningar finns i
térordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Behillningen pa garanti- eller kreditreserv far placeras avista eller bindas
upp pa olika 16ptider sa att reservens loptider matchas med respektive
garantimyndighets ataganden.

24




Budgetlagens regler

Reglerna for hantering av rintor och avgifter for utlining och garantier
finns 1 6 kap. 5 § forslaget till ny budgetlag. Dir framgar att till den del
rintor och avgifter motsvarar foérvintade forluster ska de foras till
rintebirande konton 1 Riksgildskontoret. Medel for att ticka konstaterade
forluster ska hamtas fran dessa konton.

Nuvarande ordning

De avgifter som inflyter till garantiverksamheten och de anslagsmedel
(subventioner) som avriknas statsbudgetens anslag fors till s.k.
garantireserver, som huvudsakligen bestar av konton i Riksgildskontoret.
Undantag gors for reservtillgangar i utlindsk valuta inom EKN:s
verksamhet, vilka placeras i bank eller virdepapper. Det avspeglar att
Riksgilden inte erbjuder myndigheter konton i utlindsk valuta. Medel pa
dessa konton anvinds for att finansiera infrianden, administration och
andra utgifter. Garantireservkonton i Riksgilden dr, i kraft av riksdagsbeslut
1 varje enskilt fall, forknippade med obegrinsad kredit. Detta gor det tydligt
att tillgdngen pa budgetmedel inte sitter en grans for statens mojligheter att
fullg6ra sina garantidtaganden.

Den nya budgetlagens regler kodifierar den hir ordningen genom att
precisera att konton i Riksgildskontoret ska anvindas for att hantera
inkomster fran krediter och garantier och att dessa konton ska anvandas for
att ticka forluster. En princip som inte kommer till uttryck i lagtexten ar att
aven eventuell anslagskompensation ska foras till dessa konton. Detta ar
dock en forutsattning for att medlen pa konton (i fo6rvintan) ska vara
tillrackliga for att ticka verksamhetens forluster. Denna ordning bor
regleras 1 férordningen. Diremot ar det inte mojligt att i en férordningen
reglera att kompensation via anslags maste ske eftersom beslut om anslag
maste fattas av riksdagen.

Budgetlagen innebir dock dven vissa férindringar som kan och bor
avspeglas 1 den nu aktuella f6rordningen. I det féljande redovisar vi vara
forslag avseende regleringen av garanti- och kreditreserver 1 forordningen.

Hantering av medel som inte motsvarar forvintad kostnad

Hittills har hela avgiften for garantier forts till konton, inklusive eventuellt
riskpaslag eller tillagg for att ticka administrativa kostnader. Den nya
lagtexten anger att inkomster fran ranta och avgift ska foras till
reservkonton endast till den del de motsvarar forvintad forlust. Ovriga
inkomster ska siledes hanteras pa annat sitt. Det innebir siledes att
torvantad forlust alltid skall berdknas da en garanti eller kredit skall stallas
ut.
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For den del av avgiften som motsvarar ett riskpaslag eller andra tillagg i
samband med dtaganden som faller under statsstodsreglerna foljer av den
nya budgetlagen att den inte ska foras till reservkonton. Nagot skal att, vid
sidan av budgetlagens krav, inritta nagon slags parallella riskreservkonton
finns inte. Dessa medel tas in av statsstodsskal och hér dirmed inte hemma
1 den egentliga kredit- och garantiverksamheten.

Staten har heller inget behov av att bygga upp riskbuffertar i enskilda
verksamheter. Statens formaga att hantera oférvintade hindelser bygger pa
styrkan i statsfinanserna. Det faktum att buffertar i form av konton i
Riksgildskontoret dr redovisningsmissiga konstruktioner, inte reella fonder
med tillgangar (av annat an svenska statspapper) som kan siljas om staten
behover medel for utbetalningar, understyrker bara det poanglésa med
sadana extra reserveringar. Medel for infrianden av garantier maste, som alla
andra statliga utbetalningar, tas fram inom ramen fér den l6pande
statsskuldsforvaltningen.

Inom EKN:s verksamhet bestims avgifterna med utgangspunkt i
internationella 6verenskommelser, snarare dn enligt férvintad kostnad eller
statsstodsreglerna. Enligt EKIN motsvarar 1 allmidnhet myndighetens
avgifter forvintad kostnad, men torde vara ligre dn vad som skulle krivas
enligt EU:s statsstodsregler. I den mén avgifterna i nagot fall sitts hogre dn
forvintad forlust foljer av budgetlagens krav att dven dessa paslag bor
riknas av frin de medel som tillféras garanti- och kreditreserven. Enligt
EKN forekommer det ocksa ibland att avgiften satts lagre an férvantad
kostnad. Detta strider emot principerna for den statliga garantimodellen,
och skulle strida mot de har foreslagna reglerna.

For utlaning ska galla att inkomster motsvarande statens finansierings-
kostnad ska anvandas for att betala rinta pa det underliggande lanet 1
Riksgaldskontoret. Detta framgar i lagtexten genom skillnaden mellan
uttrycket statens forvantade kostnad, som anvinds i 4 § for att beskriva rinte-
och avgiftssattning, och uttrycket statens forvintade foriust, som anvands 15 §
for att ange reglerna for avsittning till garanti- och kreditreserver.

Mot denna bakgrund bér en regel inféras i férordningen med innebdrden
att inkomster fran rintor och avgifter, med undantag f6r administrativa
avgifter, utéver vad som motsvarar forvintad forlust, ska levereras in pa
inkomsttitel. Detsamma ska gilla for kreditloftes- och garantiramsavgifter.

Det finns dven anledning att i samband med att den nya budgetlagen trider

1 kraft gd igenom befintliga reservkonton och féra 6ver medel som ej svarar
mot forvintade forluster till inkomsttitel. Riksgilden har gjort bedémningen
att sa bor ske; se vidare avsnitt 9.
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For de myndigheter som staller ut garantier eller krediter i utlindsk valuta
bor nuvarande mojlighet att placera pa valutakonto i bank eller i
virdepapper denominerade i utlindsk valuta kvarstd. Vid placering i bank
uppstar emellertid en kreditrisk. Regeringen bor i detta fall reglera vilken
kreditrisk man ar villig att ta genom, t.ex. genom att begransa belopp som
far vara innestiende hos en enskild bank och/eller ange det ligsta
kreditbetyg som en motpart far ha. Riksgilden bor emellertid ges i uppdrag
att utreda mojligheten att i framtiden erbjuda dessa och andra myndigheter
med sadana behov konto i utlindsk valuta.

Forlustavsdtiningar

Av budgetlagen framgar att garanti- och kreditreserven ska belastas med
realiserade garantiinfrianden och konstaterade kreditforluster. Den ska daven
gottgoras eventuella atervinningar.

Det ir visentligt att den ansvariga myndigheten 16pande virderar sina
ataganden sa att en rittvisande bild av forvintade forluster kan limnas till
riksdag och regering. Myndigheten ska dirfér 16pande redovisa avsittningar
tor forvintade forluster. Dessa avsittningar kan presenteras pa olika vigar,
men ett grundkrav bor vara att de ska redovisas som en reservering pa
balansrikningens skuldsida i myndighetens redovisning. I ett tinkt
balanslige, dir medel fors till kontona enligt principen om férvintad forlust
och de bedémningar som ligger till grund for dessa avgifts- och rantebeslut
infrias, kommer avsattningarna for forvantade forluster att motsvara
behallningen pa garanti- och kreditreserven!3. Regler om
forlustreserveringar bor inte regleras i denna férordning utan bor aven
framéver aterfinnas 1 forordningen (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag.

Detta motsvarar i huvudsak gillande praxis inom garantimyndigheterna.
EKN g6r dock dven reserveringar f6r oférvintade forluster i sin
redovisning. Det finns skil att harmonisera redovisningen péd detta omrade.
Riksgilden konstaterar f6r sin del det 6verflodiga i att redovisa avsittningar
tor oférvintade forluster. Sadana reserveringar har inte nagot mervirde sett
utifran statens helhetsperspektiv. En myndighet som édr en del av den
juridiska personen staten har inget behov av att bygga upp
redovisningsmassiga buffertar pa den egna balansrikningen, eftersom det

B Tanken bakom en balans mellan garantireservens intdkter och kostnader bygger pa
antagandet om att manga sma och sinsemellan olika garantier stélls ut. For vissa av
garantireserverna, som innehaller fa men relativt stora ataganden, kommer sannolikt inte
balans uppnas under en rimlig tidsperiod. Det ar mer sannolikt att reservens behallning
kommer att antingen uppvisa ett stort underskott eller ett stort 6verskott.
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inte finns nagra krav pa eget kapital eller motsvarande. Nagon motsvarighet
till kvarhallna vinstmedel gar heller inte att identifiera i en myndighets
verksambhet.

Diremot kan EKN:s arbete med att analysera oférvintade forluster ha ett
virde i riskrapporteringen for statens kredit- och garantiverksamhet.
Riksgilden har darfor anledning att aterkomma till denna fraga i samband
med avrapporteringen av vart regeringsuppdrag avseende forslag om hur en
arlig beddmning av riskerna i de statliga garantierna kan goras.

Hanteringen av medel pd garanti- och kreditreserver

Garanti- och kreditreserver utgors av konton i statens internbankssystem
som administreras av Riksgilden. Enligt nuvarande ordning beslutar den
ansvariga myndigheten hur dessa medel ska hanteras inom ramen for de
generella regler som tillimpas f6r myndigheters konton i Riksgalden.
Garantimyndigheterna har valt att utnyttja denna valfrihet pa olika satt.
EKN har exempelvis placerat en stor del av sina tillgodohavanden till
bunden rinta, medan Riksgildskontorets garantireserv i dess helhet dr
placerad till rorlig rinta.

Vi menar att det dr limpligt att 1 forordningen ange regler f6r hur
behallningen pa dessa konton ska hanteras. Det dr medel avsatta for
sirskilda andamal och bor dirfér hanteras pa ett sitt som Gverensstimmer
med detta andamal.

Kontots syfte gor att det naturliga ar att reservmedlen placeras (eller lanas i
det fall det uppstar underskott) sa att reservens medel placeras med samma
l6ptid som myndighetens ataganden. For att erhalla korrekta incitament vid
myndigheternas avgiftssittning ar det naturligt att avgiftsmedel kan
forrintas till den ranta som ligger nira den marknadsranta som normalt
anvinds vid diskonteringen av forvantade forluster.

Det finns dock inget skal att tillita en aktiv forvaltning av avgiftsmedlen.
Rintebindningar pa myndigheters konton i Riksgilden motsvaras inte av
motsvarande justeringar i statsskuldsférvaltningar. Ett positivt resultat i en
aktiv forvaltning motsvaras darfor av ett negativt resultat for resten av
staten. Det finns ddrfér inget Overordnat intresse fran statens sida att
sadana rinteeffekter ska paverka reserverna. Ett syfte med reservkonton ér
ocksa uppfoljning av resultatet av garanti- och kreditverksamheten. Det
viktiga dr da exempelvis huruvida den ansvariga myndigheten tar ut avgifter
och rintor som genomsnittligt ticker de forluster som uppstar. Denna
utvardering bor inte skymmas av resultatet av att myndigheten dgnar sig at
placeringsverksamhet.
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Forordningen bor alltsd ange att medlen ska fa bindas upp pa l6ptider som
matchar dtagandets 16ptidsstruktur. Nagon maoijlighet f6r ansvarig
myndighet att binda upp behallning pa andra rintebindningstider i
spekulativt syfte bor inte finnas. Rinta pa dessa kontons (positiva eller
negativa) behallningar kommer att sittas enligt de gangse regler f6r
rintesittning som Riksgilden tillimpar.

Om antalet garanti- och kreditreserver

Budgetlagen reglerar endast att det ska skapas konton 1 Riksgildskontoret
tor hantering av inkomster och realiserade forluster 1 samband med krediter
och garantier, inte hur manga eller hur krediter och garantier ska férdelas
mellan reservkonton. Denna fraga ar dock av principiell betydelse, bl.a.
darfor att det paverkar synen pa hur ett eventuellt varaktigt underskott pa
ett reservkonto ska hanteras.

Systemet forutsitter inte 1 sig att ett underskott eller 6verskott pa ett
reservkonto regleras vid nagon viss tidpunkt. Det kan vara svart att, ens i
efterhand, reda ut om ett stort 6ver- eller underskott beror pa ett
slumpmassigt utfall eller om det beror pa en systematiskt felaktig
prissittning. Det skulle tala for att endast inritta en garantireserv och lita
eventuella 6ver- eller underskott vara oreglerade 6ver tiden.

Ett lage med en enda garantireserv, dir mycket stora 6ver- eller underskott
endast vaxer med rinta pa rinta framstar dock som olampligt. Riksdagen
prioriterar normalt mellan budgetens olika utgiftsomraden. Stora utgifter,
som langsiktigt halls utanfér budgetens utgiftstak, och som inte redovisas
per utgiftsomriade minskar mojligheten for riksdagen att se igenom
utgiftsomradenas verkliga och langsiktiga kostnader. Genom att aterfora
underskott till utgiftsomradet minskas incitamentet att stanna for valet att
stalla ut garantier pa omraden dir osikerhet giller, istallet for att ansla
medel under utgiftstaket. Stora Gverskott innebar pd samma satt att
offentliga medel langsiktigt lases upp utanfér budgeten. Till detta kommer
att ansvaret for uppkomna 6ver- och underskott blir otydligt. Att sla
samman alla garantireserver till en enda och lita stora under- och 6verskott
vara oreglerade over tid skulle enligt Riksgildens uppfattning strida mot
budgetlagens principer om tydlig redovisning av hur statens medel anvinds

Riksgilden anser dirfor att storre oférvantade kostnader ska hinforas till
det utgiftsomrade som ansvarade for beslutet att ge krediten eller stilla ut
garantin. Det kanske tydligaste exemplet dr studiestodssystemet. Enligt
nuvarande regler ticks realiserade forluster av anslagsmedel 1 efterhand.
Detta gor att det av anslagsférbrukningen tydligt framgar hur mycket
studiestodssystemet kostar. Denna ordning bor bevaras.
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Detta talar for att varje myndighet med garanti- eller kreditverksamhet som
faller under denna férordning ska ha minst en garanti- och kreditreserv i
Riksgilden. Om en myndighet ansvarar f6r flera garanti- eller
kreditprogram som har olika syften och som avser dtaganden inom skilda
utgiftsomraden, bor det inrittas flera separata garanti- och kreditreserver
for ssmma myndighet. I CSN:s fall bor t.ex. en egen kreditreserv upprittas
tor myndighetens hemutrustningslan till flyktingar som ér skiljd fran
studieldnen.

Om krediter knutna till garanti- och kreditreserven

Till varje reserv maste knytas en kredit for att hantera eventuella
garantiinfrianden eller kreditférluster. Hir finns en skillnad mellan garanti-
och kreditreserver. En realiserad forlust pa en garanti innebir att staten
tvingas lana upp medel for att infria garantin. En realiserad kreditforlust
kommer dock inte att innebiéra ny statlig upplining da denna redan skett 1
samband med utbetalandet av krediten. Inte desto mindre maste kredit-
reserven kunna ha en negativ behallning for att kunna uppfylla sitt syfte.
For kreditreserver far ratten till negativ behéllning endast betydelse for den
statliga redovisningen.

Idag har krediter knutna till garantireserver, utan narmare motivering satts
utan beloppsgrins, trots att mojligheten att stilla ut garantier, och dirmed
behovet av kredit, oftast har en beloppsbegrinsning. Vi anser att det
framledes finns anledning att 6verviga denna ordning och beloppsbegrinsa
krediterna. Pa samma sitt bor mojligheten till negativa behéllningar pa
kreditreserverna kunna begrinsas till de belopp kreditgivningen dr
begrinsad till. Detta forutsitter att beloppsbegransingarna justeras vid
beslut om nya ramar eller nya enskilda garantier eller nya krediter som
beviljas utanfor ett garanti- eller kreditprogram.

Eftersom en ritt till kredit forutsitter riksdagens godkannande, maste
grundstrukturen for kredit- och garantireserver bygga pa riksdagsbeslut. Var
bedomning ar att aven krediter knutna till kreditreserver bor bygea pa
riksdagsbeslut, trots att redovisningen av kreditfoérluster inte kommer att
innebira ny upplaning. Likasa bor riksdagen vid beslut om kredit eller
garantier ange till vilket reservkonto atagandet ska hanféras.

6  Uppfoljning och riskhantering

Riksgildens férslag: Garanti- och kreditmyndigheterna ska bevaka statens
intressen under engagemangens 16ptid. Myndigheterna ska i avtal se till att
motparten har skyldighet att limna den information som krivs for
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uppféljning av engagemanget. I det fall garantin avser en kredit ska denna
skyldighet ocksa gilla kreditinrittningen som gett krediten.

Garanti- och kreditmyndigheterna far anséka om konkurs, ackord eller
rekonstruktion. Dessa myndigheter bor beviljas undantag fran skyldigheten
att samrada med Kammarkollegiet.

Aterférsékring av garanti- och kreditrisker till en hogre kostnad dn
forvantad forlust for den del som aterforsakras fir endast ske efter beslut av
regeringen.

En arlig riskredovisning avseende statens samlade ataganden 1 form av
utstallda garantier och krediter som faller inom denna férordning ska
aterfinnas 1 statens arsredovisning. Garanti- och kreditmyndigheter ska ha
skyldighet att lamna de uppgifter om sin garanti- och kreditverksamhet som
behovs f6r denna redovisning.

Lépande bevakning

Den myndighet som stillt ut en kredit eller en garanti ar normalt ocksa den
som forvaltar atagandet. Det ar av stOrsta vikt att myndigheten l6pande
foljer engagemanget i syfte att bevaka statens intressen, t.ex. om
kreditvardigheten forsimras. For att kunna uppfylla denna uppgift ir det
centralt att myndigheterna ser till att motparten i avtal har skyldighet att
limna den information som krivs f6r uppfoljning av engagemanget. I det
fall garantin avser en kredit ska denna skyldighet ocksa gilla kredit-
inrattningen som gett krediten.

Enligt férordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar
foretrider en myndighet staten infér domstol i mal eller drenden som ror
myndighetens fordringar (inklusive lane- och regressfordringar). Detta
inkluderar behorighet att soka en gildenir 1 konkurs. Myndigheten far dven
meddela eftergift eller betalningsanstind, avbryta indrivning eller anta ett
forslag om ackord under vissa villkor. Andra myndigheter dn affarsverken
och Riksgilden maste dock samrada med Kammarkollegiet innan en
galdenir soks 1 konkurs, ett indrivningstorsok avbryts, ett ackordstorslag
antas eller en fordran efterges. BKN, CSN, EKN och Sida bor ocksa
undantas fran denna samradsskyldighet.

Aterforsikring

Genom att stilla ut manga sma och sinsemellan oberoende garantier eller
krediter kan en diversifiering erhallas och ett resultat som ligger nira det
torvintade astadkommas. For flera av garantimyndigheterna dr detta svirt
att uppna. I stillet kan stora exponeringar mot enskilda linder, branscher
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eller féretag ofta uppkomma, vilket innebir att stora negativa resultat kan
uppkomma. Kreditrisker kan aterforsikras pa olika sitt, t.ex. genom
aterforsakringsbolag, genom att anvinda sig av marknaden for
kreditswappar eller genom att ge ut s.k. katastrofobligationer. Nir det giller
exportgarantier finns dirutéver en méjlighet att dterférsakra risker hos
exportgarantiinstitut i andra linder.

Vid beslut om aterforsikring dr det viktigt att se till statens totala
ekonomiska situation. Det som ur en myndighets synvinkel kan te sig som
en stor exponering, kan ur statens perspektiv vara hanterbar. Vidare kan en
kostnad for aterforsikring ur den enskilda myndighetens perspektiv synas
rimlig, medan den ur statens synvinkel kan vara onddig. Det kan ocksa
finnas exponeringar med motsatt tecken nigon annanstans inom staten,
vilket innebar att en forsakring kan Oka statens risktagande istallet for det
omvinda. Det édr darfor rimligt att beslut om aterforsakring inte tas av varje
myndighet separat utan att sidana beslut fattas av regeringen.

Ett undantag dr exportgarantiverksamheten diar EKN av praktiska skil bor
ha mojlighet att aterforsikra risker med sina systerorganisationer utan att
regeringsbeslut behover tas vid varje tillfille. Detta bér dock regleras pa
annat sitt 4n i denna férordning, forslagsvis i férordningen om
exportgarantier. Aterférséikring dir kostnaden inte Overstiger forvintad
forlust for den del som man forsikrar bor kunna ske utan att inhimta
regeringens godkdnnande.

Redovisning till riksdagen

Den nya enhetliga modellen fOr statens garanti- och kreditverksamhet som
foreslas av Budgetlagsutredningen innebir att riksdagens provning av
garanti- och kreditverksamheter sker nar anslagskompensationen och
garanti- och kreditramar beslutas. Med anledning av de stora belopp som
garanti- och kreditverksamheten omfattar ar det emellertid av stor vikt att
regering och riksdag informeras lI6pande om verksamheternas omfattning,
resultat och risk. Information bor darfor limnas i Arsredovisningen for
staten och i budgetpropositionen omfattande garanti- och kreditramar,
garanti- och kreditutfistelser, garanterad kapitalskuld, antal krediter och
garantier, utgifter och inkomster inklusive administrationsavgifter. Vidare
ska information limnas om verksamhetens intikter och kostnader samt
torviantade kostnader och riskbedémningar. Respektive garanti- och
kreditmyndighet ska bidra med underlag till dessa redovisningar.

Det ir naturligt att varje myndighet redovisar de dtaganden som faller inom
myndighetens ansvarsomrade i respektive myndighets arsredovisning.
Detta bor framga av forordningen (2000:605) om arsredovisning och
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budgetunderlag. Dirutéver behovs en samlad redovisning och riskanalys av
atagandena inom garanti- och kreditomradet. I dag har Riksgélden i
uppdrag att ge underlag till en sidan samlad redovisning till Ars-
redovisningen for staten. En mer rimlig ordning vore, precis som ar fallet
tor redovisningen av statsskulden, att ESV atertar sig denna uppgift, men
att Riksgilden bidrar med underlag, se vidare avsnitt 7.

Riksgilden har av regeringen fatt i uppdrag att limna forslag till hur en arlig
bedémning av riskerna i de samlade statliga garantierna kan géras. Forslaget
ska innehalla en enhetlig analys av riskerna (utifrin de forvintade
kostnaderna) i de olika garantiengagemangen. Forslaget ska limnas till
regeringen i november 2010. I det fall budgetlagsutredningens férslag
genomfors bor en sidan redovisning kompletteras med en motsvarande
redogorelse for den statliga kreditverksamheten. Garanti- och
kreditmyndigheter ska ha skyldighet att limna de uppgifter om sin garanti-
och kreditverksamhet som beh6vs f6r denna redovisning. Riksgilden har
inte annu tagit stallning till vilken myndighet som man anser bér genomfora

detta uppdrag.

7  Riksgildens roll

Riksgildens forslag: Riksgildens nuvarande ansvar att aktivt arbeta for att
garanti- och kreditverksamheten 1 andra myndigheter under regeringen
bedrivs pa ett effektivt sitt utmonstras och ersitts med harmoniserade och
mer detaljerade bestimmelser i denna férordning.

Sedan manga ar har Riksgilden ett uppdrag 1 sitt regleringsbrev att aktivt
arbeta for att garanti- och kreditverksamheten 1 andra myndigheter under
regeringen bedrivs pa ett effektivt sitt. I uppdraget siags ocksa att
Riksgalden ska fortsitta att utveckla hanteringen av statliga garantier och
krediter i samverkan med 6vriga berorda myndigheter.

Uppdraget har varit otydligt, vilket Riksgalden vid ett flertal tillfallen
papekat for regeringen. Det innefattade inte heller nagra egentliga
instrument f6r hur Riksgilden ska kunna utéva denna roll gentemot andra
sjalvstindiga myndigheter. I praktiken har denna roll endast konkretiserats
genom att regeringen gett Riksgélden i uppdrag att utreda olika aspekter pa
statens garanti- och kreditverksamhet. Detta har dock kommit till uttryck i
specifika regeringsuppdrag, vid sidan om det generella uppdraget.

Det kan konstateras att behovet av att f6lja upp den statliga kredit- och
garantiverksamheten kommer att minska visentligt om budgetlags-
utredningens forslag till ny budgetlag och Riksgildens forslag till ny garanti-
och kreditférordning genomférs. Forslagen innebar en pataglig skarpning
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och harmonisering av centrala omraden som avgiftssittning, hantering av
garantireserver, forlustreserveringar och riskhantering. Behovet av en
l6pande 6vervakning kommer dérfor att minska. Riksrevisionen, Ekonomi-
styrningsverket och Regeringskansliet har dessutom 6vervakande roller
inom detta omrade. Det finns inte behov av att ha en ytterligare myndighet
som 6vervakar den 16pande verksamheten av dessa myndigheter. Vi foreslar
dirfor att Riksgildens nuvarande uppdrag utmoénstras.

8 Ovrigt

Riksgildens foérslag: Myndigheters beslut om garantier och krediter far
inte overklagas om inte annat anges i sirskild lag eller forordning som giller
de aktuella garantierna eller krediterna.

Enligt de idag gillande férordningarna om garantier galler som huvudregel
att en myndighets beslut rorande en garanti inte kan 6verklagas. Riksgilden
ser inget skal till dndring i detta avseende. Om det finns behov avseende en
viss typ av garantier eller krediter att ge ritt for enskild att 6verklaga aktuell
myndighets beslut, bor detta anges i den sirskilda férordning som giller for
den aktuella garantin eller krediten. Sadana lagfista rittigheter aterfinns t.ex.
inom ramen for studiestédssystemet.

9  Overgangsfragor

Riksgildens bedémning: Nuvarande garantimyndigheters garantireserver
bor gas igenom och justeras enligt den nya budgetlagens principer. Det
innebir att forvantade forluster f6r nu utestaende garantier ska beriknas.
Eventuella 6verskjutande medel ska darefter levereras in till inkomsttitel.

Villkorslan och royaltylin/utvecklingskapital passar inte in i den nya
budgetlagens regler f6r krediter som bor finansieras 1 Riksgildskontoret.
Dessa bor anslagsfinansieras. Inte heller utestaende krediter av denna typ
bor vara lanefinansierade. De bor dirfor lyftas bort fran Riksgildskontorets
utlaning genom att medel frin anslag pa statsbudgeten anvinds for att 16sa
krediterna.

CSN:s anpassning till de nya reglerna kan ske i tvé steg. Nya studielan kan i
ett fOrsta steg anpassas till reglerna i denna férordning. Tidpunkten och
formerna for anpassning till de nya reglerna for gamla studielan bor
Overvigas i sirskild ordning.
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Nuvarande garantireserver

I de nuvarande garantimyndigheterna finns garantireserver som byggts upp
enligt de principer som hittills har gillt. Det har bland annat betytt att
garantiavgifter (och eventuella anslagsmedel) oavkortat forts till reserverna,
oavsett om de motiverats av forvintad forlust, administrationskostnader
eller riskpaslag. Enligt forslaget till ny budgetlagen ska endast medel
motsvarande forvintade férluster foras till reservkontona.

For att uppna en smidig 6vergang till de nya reglerna ir det limpligt att
omforma de befintliga garantireserverna sa att de avspeglar de
forutsattningar som ska gilla framover. Det uppnds enklast genom att
reserverna stims av mot de forvintade forluster som finns 1 respektive
myndighets garantistock. Dessa bor kunna ldsas av med hjalp av de
reserveringar som myndigheterna regelmissigt gor 1 sin redovisning. I den
man medlen pa garantireservkontot Gverstiger nu aktuella férvantade
torluster bor mellanskillnaden levereras in pa inkomsttitel.

Detta motsvarar en engangsvis justering av reserverna enligt den nya
budgetlagens principer. Det blir sedan rattframt att tillimpa de nya reglerna
pa framtida avgiftsinkomster.

En sidan omstrukturering av garantireserverna forutsitter riksdagsbeslut,
eftersom garantireserverna utgér medel avsatta f6r sirskilda andamal. Savil
EKN, BKN som Riksgalden har idag byggt upp betydande 6verskott i sin
garantiverksamhet. SIDA har nyligen genomfért en inleverans av
upparbetat 6verskott. En inleverans av dessa 6verskott Okar naturligtvis
risken for framtida underskott pa garantireserverna och darmed risken for
att verksamheterna kan behéva fora dessa underskott mot anslag. Det finns
dock starka skal for att anpassa garantireserverna till de nya reglerna som
bl.a. innebir att administrativa avgifter och avgifter som overstiger
forvintad forlust inte langre skall f6ras mot reservkonto. De nuvarande
overskotten har upparbetats under en annan typ av regelverk. En inleverans
innebir darfor 6kade forutsittningar f6r att anvinda garantireserverna i
resultatuppfoljningssyfte.

Krediter som bér finansieras med anslag

Villkorslan, royaltylan och utvecklingskapital passar inte in i den nya
budgetlagens regler f6r krediter som bor finansieras 1 Riksgildskontoret. De
paminner mer om tillférsel av riskkapital an om krediter. De bor darfor,
liksom kop av aktier, finansieras med anslag.

Som en anpassning till de nya reglerna bor inte heller utestaende krediter av
denna typ lingre vara lanefinansierade. De bor i stillet lyftas bort fran
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Riksgildskontorets utlaning genom att medel fran anslag pa statsbudgeten
anvinds for att 16sa krediterna. Eftersom detta kriver riksdagsbeslut ar det
inte en fraga som kan hanteras i den foreslagna forordningen. Den bor dnda
hanteras i regeringens fortsatta beredning av foljderna av 6vergang till ny

budgetlag.

Studiestédssystemet anpassning till de nya reglerna

Det omrade dir de nya reglerna stiller stérst krav pa férindringar dr
studiestodssystemet. For ndrvarande hanteras férluster genom att
anslagsmedel anvisas i1 den takt forlusterna realiseras, medan den nya
budgetlagen foérutsitter att medel motsvarande férvintade férluster ska
avsattas pa forhand. Eftersom det finns stora forvantade forluster i den
utestaende kreditstocken, kriver en 6vergang att betydande anslagsmedel
anvisas och avsitts till en kreditreserv.

Budgetlagsutredningen féreslar att CSN skall anpassa sig till den nya
kreditmodellen fran 1 januari 2011, nagot som CSN for sin del inte anser
vara tekniskt méjligt. Ett sadant beslut kriver dven att regeringen i
budgetpropositionen fér 2011 foéreslar ett nytt anslag for detta andamal.
Riksgilden g6r bedomningen att det torde vara svirt att anpassa
studiestodssystemet till de nya reglerna till den 1 januari 2011.

Riksgilden vill peka pa maojligheten att introducera den nya modellen 1 tva
steg. Nya studielan kan i ett forsta steg anpassas till de regler som foreslas 1
denna forordning. Det giller exempelvis reglerna om avsattning for
forvintade forluster. En overforing av den redan utfirdade lanestocken,
som skulle forutsatta att stora engiangsanslag tilldelas utgiftsomradet, kan
ske 1 ett andra steg. Det skulle i sin tur kriva att utgiftstaket tillfalligt
justeras. Om detta anses olampligt kan avsittning for forvantade forluster 1
den utestaende stocken ske i den takt som anses vara rimlig i forhallande till
den overgripande budgethanteringen.

Vigvalen i detta avseende kriver 6verviganden som faller vid sidan av vart
uppdrag. Férordningsforslaget 1 bilagan bygger pa att den nya budgetlagens
regler till fullo ska tillimpas dven pa CSN fran den 1 januari 2011. I den
man regeringen viljer en senare, eller mer gradvis 6vergang, far
térordningstexten 1 tillimpliga delar anpassas till detta.
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Bilaga 1: Forslag till garanti- och kreditfé6rordning

Harigenom foreskrivs foljande.
Forordningens tillampningsomrade

18 Idenna férordning finns bestammelser i anslutning till 6 kap. 3-5 8§
budgetlagen (2010:000).

28 Denna forordning géller for garantier som stalls ut av myndigheter under
regeringen och for krediter som beslutas av myndigheter under regeringen, om
krediten ska finansieras med lan i Riksgaldskontoret.

Forordningen galler inte

1. krediter som lamnas till myndigheter under regeringen,

2. lan eller garantier som utfardats enligt lagen (2008:814) om statligt
stod till kreditinstitut,

3. den statliga insattningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti,

4. kapitalgarantier som lamnas till mellanstatliga eller dverstatliga

finansiella institutioner,

agarkapitalgarantier,

krediter i form av utvecklingskapital, och

. krediter med villkor om att aterbetalning ska ske i form av intakterna

av visst projekt (villkorslan och royaltylan).

No o

38 Bestdammelserna i denna forordning tillampas om inte annat foljer av lag
eller férordning eller av sarskilt beslut av regeringen.

4§ Endast Exportkreditndmnden, Riksgaldskontoret, Statens
bostadskreditndmnd och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) far stalla ut garantier.

Endast Centrala studiestodsnamnden och Riksgaldskontoret far besluta
om krediter.

Definitioner
58 |denna forordning avses med

1. garantigaldenar: den for vars atagande en garanti har utfardats,
2. garantitagare: den till vars forman en garanti géller,
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3. garanti: garanti som staten staller ut till forman for en garantitagare

avseende ett atagande av en garantigéldendr,

kreditgaranti: garanti som avser ett 1an, och

5. kreditderivat: finansiellt kontrakt som har till syfte att Overfora
kreditrisken avseende en lantagare eller garantigaldenéar fran en part
till en annan.

&

Forutsattningar for beslut om krediter och garantier
Forutsattningar

68 Enmyndighet som avses i 4 § far besluta om en kredit eller stélla ut en
garanti ndr det foljer av en forordning eller annars av ett sérskilt beslut av
regeringen.

78 En garanti eller en kredit far endast beviljas den som

1. beddms vara redbar, och
2. kan antas ha forutsattningar att bedriva den verksamhet som garantin
eller krediten avser.

En kreditgaranti far endast omfatta kapitalbelopp, ranta och 6vriga
kostnader for det garanterade lanet.

Laneavtal

88 Villkoren for en kredit ska regleras genom ett laneavtal mellan lantagaren
och staten genom den myndighet som beslutar om krediten.

Garantihandling och garantiavtal

98 Villkoren for en garanti ska regleras genom en sarskild garantihandling
till garantitagaren utstalld av staten genom den myndighet som beslutar om
garantin. Om det behdvs for att tillvarata statens rétt ska éven ett garantiavtal
(motforbindelse) mellan garantigéldenéren och staten genom myndigheten
ingas.

Villkor

10 § Villkoren i laneavtal, garantihandling och garantiavtal ska utformas med
hansyn till statens risk samt for att tillvarata statens rétt och sakerstélla behovet
av kontroll och uppfoéljning. | syfte att begransa statens risk ska myndigheten
efterstrava villkor som begransar méjligheten att anvanda stodet i form av
krediten eller garantin for andra syften &n avsett samt begransar mojligheten att
i efterhand vidta atgarder som okar risken eller den férvantade kostnaden
avseende krediten eller garantin.
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Villkoren ska innehalla en skyldighet for lantagaren respektive
garantigaldenéren eller garantitagaren att lamna de uppgifter som myndigheten
behdver for uppfoljning enligt 20 §.

Villkoren ska utformas med beaktande av EUF-fordragets bestammelser
om statligt stod . Bestammelser om statligt stod finns i férordningen
(1988:764) om statligt stod till naringslivet.

Kreditforsakring m m

11 § En myndighet far inga avtal om kreditférsakring, aterforsakring,
kreditderivat eller annat motsvarande instrument avseende den kreditrisk som
ar forenad med en kredit eller garanti om kostnaden for ett sadant avtal inte
overstiger kostnaden for den forvantade forlusten. I annat fall far myndigheten
inga sadana avtal endast efter sarskilt beslut av regeringen.

Riskbeddémning

12 8 Innan en kredit eller garanti beviljas ska myndigheten gora en bedémning
av statens risk avseende krediten eller garantin. Den ska inkludera en berékning
av den forvantade forlusten och ska dokumenteras i en skriftlig riskrapport.

Om den beslutande myndigheten finner att den forvéantade forlusten
avseende en viss kredit eller garanti ar hogre &n vad som avses i 7 kap. 3 §
budgetlagen (2010:0000), ska myndigheten informera regeringen innan
krediten eller garantin beslutas.

Ranta och avgifter
Ranta

13 § En myndighet ska for varje kredit ta ut en ranta av lantagaren som
motsvarar statens finansieringskostnad for upplaning med motsvarande I6ptid
med ett rantepaslag motsvarande kostnaden for statens forvantade forlust.
Finansieringskostnaden bestams av Riksgéldskontoret.

Garantiavgift

14 8 En myndighet ska fOr varje garanti ta ut en garantiavgift av
garantigaldenéren eller garantitagaren som motsvarar statens forvantade
forlust.

Statens forvantade forlust

15 8 Med statens forvantade forlust avseende en kredit eller garanti avses den
forlust som kan forvantas uppsta med beaktande av
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1. sannolikheten for att lantagaren eller garantigaldenaren inte kan
fullgora sina forpliktelser avseende krediten eller det garanterade atagandet,
och

2. statens forvantade forlust om lantagaren inte fullgor sina forpliktelser
avseende krediten eller om staten maste infria garantin.

Vid berakning av den forvantade forlusten ska forvantade atervinningar
och de forvantade kostnaderna for indrivning av fordran och ianspraktagande
av eventuella sdkerheter beaktas.

Statsstodsregler

16 8 Om det krévs till foljd av bestdmmelserna om statligt stod i artikel 107 i
EUF-fordraget ska réntan eller garantiavgiften bestdammas i enlighet med
tillampliga forordningar, direktiv och beslut fran Europeiska radet och
Europiska kommissionen samt med beaktade av tillampliga riktlinjer fran
Europeiska kommissionen. Garantiavgiften eller rantan far dock inte sattas
l&gre an vad som anges i 13- 14 §8.

Kreditloftesavgift

17 8 Om en kredit innefattar ett kreditl6fte och det krévs till foljd av
bestammelserna om statligt stod i artikel 107 i EUF-fordraget, ska den
myndighet som beslutar om krediten ta ut en kreditloftesavgift av lantagaren.

Myndigheten ska redovisa kreditloftesavgiften mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten.

Administrativ avgift

18 § Myndigheten ska utdver vad som foljer av 13, 14 och 17 8§ ta ut en
administrativ avgift av lantagaren respektive garantigaldenaren eller
garantitagaren. Avgiften ska tdcka myndighetens administrationskostnader for
krediten eller garantin. Myndigheten far ta ut avgiften antingen i forskott for att
tacka de forvantade administrationskostnaderna eller i efterskott for att tacka de
faktiska administrationskostnaderna.

Med administrationskostnader ska aven avses kostnader for uppréattande
och prévning av krediten eller garantin samt I6pande kostnader avseende
forvaltning av krediten eller garantin.

Den administrativa avgiften disponeras av myndigheten.
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Gemensamma bestammelser

19 § Storleken pa den réanta och de avgifter myndigheten ska ta ut enligt denna
forordning bestdms av den myndighet som beviljar krediten eller garantin.
Réantan och avgifternas storlek ska framga av laneavtalet respektive
garantihandlingen alternativt garantiavtalet.

Om riksdagen eller regeringen avser att besluta att rantan eller
garantiavgiften ska sattas lagre &n vad som anges i 13-14 88 ska myndigheten
berdkna mellanskillnaden mellan réntan eller garantiavgiften och statens
forvantade kostnad. Myndigheten ska meddela regeringen det belopp som den
berédknade mellanskillnaden uppgar till.

Den del av ranta eller garantiavgift som 6verstiger kostnaden for den
forvantade forlusten ska myndigheten redovisa mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten.

Uppfoljning och bevakning

20 8 En myndighet som enligt 24 § forvaltar en kredit eller garanti ska
I6pande folja upp och bevaka statens rétt avseende dessa. Myndigheten ska
I6pande gora bedémningar av utestaende fordringar och risken for skadefall.

21 8 Endast den myndighet som enligt 24 § forvaltar en garanti eller kredit far
ansOka om foretagsrekonstruktion, avbryta indrivning, anséka om konkurs,
godta ackord eller efterge statens fordran avseende krediten eller garantin.
Bestdmmelser om detta finns i forordningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar. En myndighet som forvaltar en garanti eller kredit behdver
inte samrada enligt 19 § i férordningen i fragor som ror en sadan garanti eller
kredit.

Garanti- och kreditreserv

22 8§ Varje myndighet som beviljar krediter eller garantier enligt denna
forordning ska ha minst en garanti- och kreditreserv for att tdcka de forvéantade
forluster som kan uppsta med anledning av lamnade krediter och garantier. En
garanti- och kreditreserv far endast belastas med konstaterade forluster
avseende krediter och infriade garantier som hor till reserven. Konstaterade
forluster inkluderar kostnader for indrivning och ianspraktagande av
sékerheter.

Om en garanti- och kreditreserv inte ar tillracklig for att tdcka de
forluster som krediterna och garantierna ger upphov till har myndigheten ratt
till kredit hos Riksgaldskontoret, som regeringen beslutar sarskilt om.

23 § Till en garanti- och kreditreserv ska foras
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1. den del av garantiavgifter och rantor som motsvarar statens
forvantade forlust,

2. anlagsmedel som regeringen tilldelat myndigheten for att tdcka
statens forvantade forlust avseende en kredit eller garanti, och

3. atervinningar avseende krediter eller garantier.

En garanti- och kreditreserv forvaltas av den myndighet som enligt 24 §
forvaltar de krediter eller garantier som hor till garanti- och kreditreserven. En
garanti- och kreditreserv ska placeras pa ett rantebarande konto hos
Riksgaldskontoret. Placeringen ska ske avista eller med en 16ptid som
motsvarar de garantier och krediter som hor till reserven.

Om en kredit eller garanti avser utlandsk valuta, far de medel som ar
hanforliga till sadan kredit eller garanti placeras pa ett konto i denna valuta hos
svensk eller utlandsk bank med hog kreditvardighet eller i skuldférbindelser,
utfardade av stat, i denna valuta med samma I6ptid som garantin eller krediten,
som enligt férordningen (2006:1533) om kapitaltackning och stora
exponeringar givits riskvikten 0 %.

Forvaltning av utstallda krediter och garantier

24 § En garanti som har beslutats av myndighet som anges i 4 § forsta stycket,
forvaltas av den myndighet som har beslutat om garantin. En kredit som har
beslutats av myndighet som anges i 4 § andra stycket, férvaltas av den
myndighet som har beslutat om krediten. Ovriga krediter och garantier
forvaltas av Riksgéldskontoret.

258 Myndighet ska i enlighet med forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag redovisa de garantier och krediter som
myndigheten forvaltar och 16pande géra avsattningar for forvantade forluster
avseende dessa.

Uppgiftsskyldighet

26 8 En myndighet som enligt 24 § forvaltar krediter eller garantier ska senast
den [datum] lamna [ansvarig myndighet] de upplysningar rérande utestaende
krediter och garantier som [ansvarig myndighet] behdver for att [amna en
samlad redovisning avseende riskerna i samtliga utestaende statliga krediter
och garantier som omfattas av denna férordning.
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Overklagande

27 § Beslut av myndighet enligt denna forordning far inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den [...]. Genom férordningen
upphavs garantiférordningen (1997:1006).

2. Aldre foreskrifter galler for krediter och garantier som har beviljats
fore den [...], dock att bestimmelserna i 20-21, 24, 25 och 26 88 i
den nya forordningen ska galla for sadan krediter och garantier.
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