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Forord

Riksgélden ansvarar for statens finansforvaltning och har en central roll i
samhallsekonomin. Vi fungerar som statens internbank och har i uppgift att ta upp
lan och forvalta statsskulden. Vi ansvarar ocksa for statliga garantier och krediter
samt for finansieringen av hanteringen av karnavfall. | arbetet med att vdrna den
finansiella stabiliteten samverkar vi med Finansdepartementet, Riksbanken och
Finansinspektionen. Riksgélden har dessutom ansvar for att hantera banker i kris
och for insattningsgarantin och investerarskyddet

| Fokusrapporter publicerar Riksgalden analyser inom vara verksamhetsomraden.
Syftet ar att belysa centrala fragor och ge fordjupad kunskap till vara malgrupper
och till en bredare allmé&nhet. Serien ger dven vara medarbetare mgjlighet att
publicera sina analyser externt och fa vardefulla synpunkter.

Ambitionen &r att ka forstaelsen fér verksamheten och att bidra till en saklig och
konstruktiv diskussion. Att fragor inom Riksgéldens ansvarsomraden debatteras ar
viktigt — bade for vara uppgifter och uppdrag och fér samhallsekonomin som
helhet.

Karolina Ekholm
Riksgaldsdirektor
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Sammanfattning

Resolution innebar att staten — genom Riksgalden — tar kontrollen dver
en krisande bank i stéllet for att Iata den ga i konkurs. Genom en ordnad
hantering av banker och andra institut i kris bidrar resolution till att
uppratthalla kritiska verksamheter och varna den finansiella stabiliteten.
Utgangspunkten &r att hanteringen av krisande banker och andra
finansiella institut ska finansieras av instituten sjalva, i forsta hand av
deras aktiedgare och langivare. Under vissa omstandigheter kan det
dock kravas kompletterande extern finansiering. Resolutionsreserven ar
ett sadant finansieringsarrangemang.

Den har fokusrapporten belyser resolutionsreservens funktion i det
svenska resolutionsramverket och resolutionsavgiftens syfte och
utformning. Rapporten beskriver hur avgiften beraknas och férdelas
mellan instituten, vilka som omfattas av avgiftsskyldigheten samt hur
resolutionsreserven och dess malniva fungerar.

Avgifterna tas ut i proportion till institutets storlek och risk, och till dess
att resolutionsreserven nar sin lagstadgade malniva — 3 procent av
institutens garanterade insattningar. Om reserven senare understiger
malnivan aterupptas avgiftsuttaget. Instituten kan darfér behdva betala
resolutionsavgift vissa ar och andra inte.
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Inledning

Under den globala finanskrisen 2008-2009 fick manga banker véarlden over
omfattande statligt stod, vilket visade pa behovet av ett mer hallbart sétt att
hantera finansiella kriser. Efter krisen infordes darfor nya regler for att myndigheter
skulle kunna hantera banker i kris under ordnade former. Inom EU utarbetades ett
krishanteringsramverk' som sedan har inforts i svensk lag.? Riksgélden &r Sveriges
resolutionsmyndighet och den instans som beslutar om resolutionsavgift.

En hornsten i krishanteringsramverket ar att hanteringen av krisande banker och
andra finansiella institut ska finansieras av instituten sjalva, i forsta hand av deras
aktiedgare och langivare. | andra hand ska kostnaderna tdckas genom sérskilda
finansieringsarrangemang som finansieras genom avgifter fran instituten. | Sverige
finns fyra saddana arrangemang: resolutionsreserven, stabilitetsfonden,
insattningsgarantifonden och investerarskyddet. Denna fokusrapport borjar med
att ge en oversikt av de olika finansieringsarrangemangen. Den fokuserar darefter
pa den avgift - resolutionsavgiften — som svenska banker och vissa andra
finansiella institut arligen betalar for att finansiera resolutionsreserven. Syftet med
denna fokusrapport ar att samlat redogdéra for hur resolution finansieras, hur
resolutionsreserven byggs upp och hur resolutionsavgiften berdknas. Ett sarskilt
syfte &r att tydliggora hur reservens behallning i forhallande till malnivan avgér om
resolutionsavgift ska tas ut.

T Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av en ram for aterhagmtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012
(krishanteringsdirektivet, eng. Bank Recovery and Resolution Directive, BRRD).

2 Lagen (2015:1016) om resolution (LOR).
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Syftet med resolutionsavgiften

Det huvudsakliga syftet med resolutionsavgiften &r att pa férhand bygga upp en
resolutionsreserv som kan anvandas for att hantera banker i kris genom resolution.
Avgiften utgor ett centralt inslag i EU:s krishanteringsramverk och syftar till att
sakerstalla att kostnaderna foér bankkriser bars av finanssektorn sjélv, inte av
skattebetalarna.

Resolution innebdr att en bank eller ett annat finansiellt institut som har fatt
allvarliga ekonomiska problem kan rekonstrueras eller avvecklas under ordnade
former. Samtidigt kan kritiska verksamheter, sasom betalningar och utlaning,
uppratthallas. Det ar i forsta hand bankens dgare och langivare som ska sta for
forlusterna och kostnaderna for att aterstélla bankens kapital, genom att skulder
skrivs ned eller konverteras (bail-in). Om de privata resurserna inte racker kan i
andra hand resolutionsreserven anvandas for stabiliserande atgarder. Om reserven
behover aterstéllas ar det de avgiftsskyldiga instituten som far bara kostnaden. Det
gors genom bland annat arliga resolutionsavgifter och, vid underskott i, genom
tillaggsavgifter.®

Resolutionsavgiften har dven en styrande funktion. Genom att vara riskbaserad
bidrar den till att internalisera kostnaden fér institutens (férvantade) belastning pa
reserven; institut med storre balansrakning eller hogre riskprofil betalar mer.

Olika finansieringsarrangemang for finansiell
stabilitet

Sverige har fyra arrangemang for att finansiera finansiell krishantering som staten,
genom Riksgéalden, administrerar: resolutionsreserven, insattningsgarantifonden,
stabilitetsfonden och investerarskyddet.* Gemensamt fér dessa arrangemang ar
att de &r uppbyggda utifran principen att sektorn sjalv ska bara kostnaderna for
finansiell instabilitet. Med undantag for investerarskyddet, innebér de ocksa en
form av férhandsfinansiering (ex ante), dér medel byggs upp i forvag for att kunna
anvandas vid kriser. Darigenom stéarks férutsattningarna for en ordnad och
trovardig krishantering. De &r dock utformade for att finansiera olika typer av

3 Tillaggsavgifterna ska tacka underskottet och den finansieringskostnad som har belastat
resolutionsreserven med anledning av underskottet. Om underskottet inte kan tackas under
ett ar ska tillaggsavgifter tas ut under efterféljande ar till dess att underskottet och
finansieringskostnaden har téackts. Tilldaggsavgiften beslutas normalt i samband med den
ordinarie resolutionsavgiften och far for ett institut inte Gverstiga tre ganger den ordinarie
resolutionsavgiften. Se 27 kap. 16-17 §§ LOR.

4 Ett nytt finansieringsarrangemang for resolution av forsakringsforetag bereds med
anledning av direktiv (EU) 2025/1. | promemorian Arliga avgifter for finansiering av resolution
(Fi2025/01786) foreslas att arrangemanget delvis ska férhandsfinansieras genom arliga
avgifter fran forsakringsforetag. Forslaget &r under beredning och utgor dnnu inte géllande
ratt.
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krisatgarder och det finns dven skillnader i hur de finansieras. Nedan ges en
oversikt av de olika arrangemangen.

Resolutionsreserven

Resolutionsreserven inrdttades 2016. Den kan anvéndas for att finansiera atgérder
som pa olika sétt kan underlatta genomférandet av resolution, till exempel genom
att tillfalligt stotta likviditeten i institut som forsatts i resolution. Det ar dven mojligt
att anvanda reserven for att tacka delar av institutets forluster och eventuella
aterkapitaliseringsbehov. Det férutsétter dock att aktiedgare och langivare forst
har tagit en vasentlig del av forlust- och aterkapitaliseringsbordan.®

Resolutionsreserven finansieras av arliga avgifter som betalas in av de banker och
andra finansiella institut som omfattas av lagen (2015:1016) om resolution (LOR).
Avgiften ska betalas sa lange som behallningen i reserven understiger en bestamd
malniva. Enligt krishanteringsdirektivet ska malnivan uppga till minst 1 procent av
de garanterade inséattningarna i medlemsstaten (eller s.k. deltagande
medlemsstater inom EU:s bankunion). Sverige har valt en hogre malniva for
resolutionsreserven an EU:s miniminiva. Enligt LOR ska resolutionsavgift betalas
sa lange behallningen i resolutionsreserven understiger 3 procent av de
garanterade insattningarna.

Resolutionsreservens medel finns pa ett rdantebarande konto i Riksgélden.
Resolutionsreserven &r alltsa forfinansierad men inte forfonderad. De avgifter som
betalas in till reserven investeras inte i finansiella tillgangar (till skillnad fran
insattningsgarantifonden, se nedan). Det innebdr i sin tur att inbetalningar till och
utbetalningar fran reserven paverkar statens lanebehov och finansiella sparande.

| avsnittet "Resolutionsreservens funktion och malniva” redogors narmare for
resolutionsreserven.

Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden inrattades i samband med globala finanskrisen 2008. Den
skapades for att finansiera vissa stodatgéarder till det finansiella systemet.
Kreditinstitut betalade arliga avgifter — stabilitetsavgifter - till fonden fram till
2016, da stabilitetsavgiften ersattes av resolutionsavgiften. De delar av
stabilitetsfondens medel som betalats in i form av stabilitetsavgifter fordes da
over till den nyinrattade resolutionsreserven. Andra intakter som staten fatt genom
krishanteringsatgarder under finanskrisen samt ett tidigare tillskott fran statens
budget lade grunden till den kvarvarande stabilitetsfonden.

5> Se 27 kap. 1-4 §§ LOR om vilka atgarder resolutionsreserven far anvandas for att
finansiera. Se dven 21 kap. 30-33 §§ samma lag om forutsattningarna for att anvanda
medel ur resolutionsreserven for att absorbera forluster eller ldmna kapitaltillskott.

6 Stabilitetsfonden och stabilitetsavgiften utgjorde tillsammans Sveriges s.k. stabilitetspaket
som reglerades i lag (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut, som upphévdes och
ersattes 2016 av LOR och lag (2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut
och om stabilitetsfonden. Instituten borjade betala avgift 2009. Staten tillférde initialt

15 miljarder kronor av budgetmedel till stabilitetsfondens konto (prop. 2008/09:61, s. 46—
49).
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Stabilitetsfonden kan finansiera atgarder inom Riksgéaldens uppdrag som
stodmyndighet. Det innebar att Riksgélden kan ge forebyggande statligt stod i form
av lanegarantier eller kapitaltillskott till livskraftiga svenska kreditinstitut. Fonden
kan ocksa anvandas for att finansiera de statliga stabiliseringsverktygen i
bankresolution.” Stabilitetsfonden utgér dven finansieringsarrangemang for
atgarder som Riksgalden kan vidta i sin roll som resolutions- och stédmyndighet
for centrala motparter. | likhet med resolutionsreserven finns stabilitetsfondens
medel pa ett rantebarande konto hos Riksgalden. Stabilitetsfonden har ingen
malniva.

Insattningsgarantifonden

Inséttningsgarantifonden har funnits sedan 1996. Den finansierar
inséttningsgarantins dtaganden — vid utbetalning av erséttning vid konkurs, om
Finansinspektionen beslutar om att insattningsgarantin ska trada in, eller for att
finansiera det skydd insattare har i resolution. Férutom att vara ett
konsumentskydd, syftar insattningsgarantin till att uppratthalla fortroendet for
banksystemet. Garantin har en viktig férebyggande funktion genom att minska
risken for bankrusningar.® En forutsattning for detta &r att insattningsgarantin har
tillgang till tillrackliga finansiella resurser.

Inséttningsgarantifonden finansieras likt resolutionsreserven genom ett arligt
avgiftsuttag fran instituten som omfattas av lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti (insattningsgarantilagen). Enligt det EU-direktiv som
harmoniserar insattningsgarantisystemen inom EU (egentligen hela europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES) ska varje medlemsstat sékerstalla att de
tillgdngliga finansiella medlen i deras respektive insattningsgarantisystem
atminstone nar upp till en malniva pa 0,8 procent av de garanterade
insattningarna.® Enligt direktivet kan avgiftsuttaget upphora nar malnivan ar
uppnadd. | svensk lag anges pa motsvarande sétt att de behallna avgiftsmedlen
ska uppga till ett belopp som motsvarar minst 0,8 procent av institutens
sammanlagda ins&ttningar som omfattas av garantin (malniva).'® Av lagen
framgar dven att den arliga avgiften ska tas ut med 0,1 procent av de garanterade
insattningarna.’! Uttaget av insattningsgarantiavgift upph6r darmed inte dven om
“malnivan” pa insattningsgarantifonden &ar nadd.

Ins&ttningsgarantifondens medel investeras framst i skuldinstrument med lag risk
som ges ut av svenska staten, mestadels statspapper.’? Insattningsgarantifonden

7 Med de statliga stabiliseringsverktygen avses annat stéd d4n medel ur resolutionsreserven
for att delta i kapitaliseringen av ett foretag eller tillfalligt ta Over dgandet av ett foretag i
resolution (se exakta lydelsen i 22 kap. 1 § LOR).

8 For en narmare beskrivning av inséttningsgarantiavgiftens syfte, se Fokusrapporten Syften
med avgiften till ins&ttningsgarantin, Dnr 2025-1070.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
insattningsgarantisystem. Artikel 10.2.

1015 a § lagen om inséttningsgaranti.
112 § lagen om insé&ttningsgaranti.
2 Riksgalden har dven mojlighet att placera medel pa konto hos Riksgélden.
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ar alltsa bade forfinansierad och forfonderad, till skillnad fran resolutionsreserven.
Det innebér att inbetalningar till och utbetalningar fran fonden inte paverkar vare
sig statens lanebehov eller finansiella sparande. Avgifter som betalas in till
Riksgélden overfors till fonden och investeras i statspapper. Vid ett eventuellt
ersattningsfall, avyttras statspapperen och omsitts till ersattning till de drabbade
insattarna. Insattningsgarantifonden férvaltas av myndigheten Kammarkollegiet pa
uppdrag av Riksgalden.

Investerarskyddet

Investerarskyddet inférdes 1999. Skyddet innebar att kunder till banker och institut
som &r anslutna till investerarskyddet under vissa forutsattningar har ratt till
erséattning med hogst 250 000 kronor om institutet gar i konkurs och kunden inte
kan fa ut sina finansiella instrument eller medel. Institut som omfattas av
investerarskyddet betalar en arlig avgift for administrationen av skyddet. Den
administrativa avgiften ar samma for alla banker och institut. Investerarskyddet
finansieras i efterhand (ex post), varfor det som regel saknas Gverskott att placera.
Vid ett ersattningsfall tas dven sarskilda avgifter ut for att finansiera erséattningen
och om medlen inte réacker till for att betala ut erséttningar far Riksgélden, i
egenskap av garantimyndighet, lana medel i Riksgéldskontoret.™ Det ar alltsa
samma myndighet, men i skilda funktioner.

Storleken pa arrangemangen
Diagram 1 illustrerar hur storleken pa hur de olika forfinansierade
finansieringsarrangemangen har utvecklats sedan 2008, i miljarder kronor.

831 § lagen (1999:158) om investerarskydd.
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Diagram 1 Storlek forfinansierade finansieringsarrangemang 2008-2025
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m Insdttningsgarantifonden = Stabilitetsfonden = Resolutionsreserven
Kalla: Riksgélden.

Om stabilitetsfondens eller resolutionsreservens egna medlen inte skulle vara
tillrackliga, kan ytterligare medel finansieras genom upplaning fér fondens eller
reservens rakning.' For detta finns kreditramar i Riksgélden. Darut6ver finns
garantiramar som mojliggor att garantier stélls ut for fondens eller reservens
rakning. Kredit- och garantiramarna beslutas av riksdagen inom ramen for den
arliga budgetprocessen och anges narmare i Riksgaldens regleringsbrev. For 2026
uppgick garantiramen for stabilitetsfonden till 750 miljarder kronor och
garantiramen for resolutionsreserven till 200 miljarder kronor.’> Ramarna kan héjas
genom beslut fran riksdagen.

For insattningsgarantin galler i stéllet att Riksgélden, i egenskap av
garantimyndighet, far lana medel i Riksgaldskontoret om de behallna
avgiftsmedlen inte racker for att betala ut ersattningar. Nagon sarskild
beloppsgrans for denna upplaning anges inte."®

4 Se 27 kap. LOR samt lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stod till kreditinstitut
och om stabilitetsfonden.

15 Se prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 2, och Riksgaldens regleringsbrev for 2026.
16 Se 15 § tredje stycket insattningsgarantilagen.
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Berakning av resolutionsavgiften

Berdkningen av resolutionsavgiften regleras i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/63 (i det foljande bendmnd férordningen om
resolutionsavgifter) som kompletterar krishanteringsdirektivet.'”

Forordningen faststéller en harmoniserad metod inom EU for hur avgifter ska
beraknas och férdelas mellan institut, och bestams utifran varje instituts sa kallade
avgiftsunderlag som justeras pa basis av deras individuella riskprofil.
Avgiftsunderlaget utgors i huvudsak av institutets totala skulder, exklusive
kapitalbas och garanterade insattningar, eftersom dessa redan ligger till grund for
avgiften till insattningsgarantin. Det innebér att avgiften baseras pa ett brett matt
pa institutets finansiering som avspeglar dess storlek och ligger till grund for
fordelningen av resolutionsavgiften, medan institutets riskprofil beaktas genom
riskjusteringen utifran en uppsattning riskindikatorer.

Riskindikatorerna avser bland annat kapital, likviditet, finansieringsstruktur och
betydelse for det finansiella systemet. Modellen sakerstaller att institut som ar
bade stora och mer riskfyllda bidrar proportionellt mer &n 6vriga institut.

For mindre institut tillampas i stéllet en schabloniserad modell, dar avgiften
faststélls till ett arligt engangsbelopp inom férutbestamda intervall baserade pa
institutets avgiftsunderlag.’® Regelverket tillampar s& kallade dubbla gransvarden
for att avgora vilka institut som ska rdknas som sma. Det foérsta gransvérdet ar
baserat pa institutens totala skulder exklusive kapitalbas och garanterade
insattningar och anges till 300 miljoner euro. Det andra gransvardet grundas enbart
pa totala skulder, och anges till 1 miljard euro. Den schabloniserade modellen
syftar till att sékerstélla proportionalitet i avgiftsuttaget och begransa den
administrativa bérdan foér mindre aktérer.?

Av LOR framgar att resolutionsavgiften for ett enskilt ar ska uppga till 0,05 procent
av det totala avgiftsunderlaget (summan av institutens avgiftsunderlag).?° Vidare
framgar av LOR att resolutionsavgift ska betalas sa lange som resolutionsreserven
understiger malnivan pa 3 procent av de garanterade insattningarna.?’ Om nivan pa

7 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende
foérhandsbidrag till finansieringsarrangemang for resolution.

'8 Storleken pa dessa arliga engangsbelopp baserat pa institutets storlek framgar av artikel
10 i foérordningen om resolutionsavgifter.

19 Skél 16 i forordningen om resolutionsavgifter.

20 Enligt 27 kap. 13 § forsta stycket LOR ska avgiftsskyldiga betala arliga resolutionsavgifter.
De sammanlagda resolutionsavgifterna for ett ar ska uppga till 0,05 procent av det totala
underlag for samtliga avgiftsskyldiga som berédknas enligt 14 § (avgiftsunderlaget). | lagens
ursprungliga lydelse fran 2016 var avgiftsnivan 0,09 procent av det totala avgiftsunderlaget
(prop. 2015/16:5), vilken hojdes 2018 till 0,125 procent, sanktes 2019 tillbaka till 0,09
procent, och sénktes dérefter ytterligare 2020 till nuvarande 0,05 procent (prop. 2017/18:1).

21 Enligt 27 kap. 13 § fjarde stycket LOR ska resolutionsavgift betalas sa lange som
behallningen i resolutionsreserven understiger tre procent av de garanterade inséattningarna.
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resolutionsreserven infér ett avgiftsuttag ligger strax under malnivan, och
resolutionsreserven i och med ett arligt uttag av resolutionsavgift skulle uppga till
ett belopp som Overstiger malnivan, innebar detta ddrmed inte att
resolutionsavgiften skulle bli mindre det aret. Daremot skulle det kunna leda till att
det inte blir nagot uttag under efterféljande ar.??

Avgiften berdknas utifran uppgifter som instituten rapporterar in till Riksgélden och
baseras péa det senast godkanda arsbokslutet som fanns tillgéngligt vid utgdngen
av aret fore avgiftsaret.?® For de foretag som har kalenderar som rékenskapsar
innebar det att avgiften for avgiftsaret 2026 grundade sig pa foretagets arsbokslut
per den 31 december 2024. Resolutionsavgiften avser innevarande ar
(bidragsperiod), vilket betyder att den avgift som betalades ar 2026 avsag ar 2026.

Alla kreditinstitut, vissa vardepappersbolag samt EES-filialer som den 1 januari det
aktuella avgiftsaret har tillstand att bedriva verksamhet i Sverige ar skyldiga att
betala resolutionsavgift.2* Avgiftsskyldigheten dr darmed knuten till var foretaget
har tillstand att bedriva verksamhet och galler &ven om verksamheten &nnu inte
paborjats. Ett foretag som omfattas av avgiftsskyldigheten vid avgiftsarets borjan
ska darfor betala resolutionsavgift for det aktuella aret.?®

Se "Férdjupning — Sa beréknas den riskjusterade resolutionsavgiften” nedan dar
metoden for hur den riskjusterade avgiften berdknas beskrivs narmare.

Fordjupning

Sa beraknas den riskjusterade resolutionsavgiften

Metoden for att berdkna den riskjusterade resolutionsavgiften bygger pa en
kombination av institutens avgiftsunderlag och deras riskprofil, som bestams
genom en uppséttning riskindikatorer (se Tabell 1). De mindre instituten betalar i
stéllet en schablonavgift, vilket inte behandlas narmare i denna fordjupning. Nedan
beskrivs stegvis huvuddragen i berdkningsmetoden med utgangspunkt i
forordningen om resolutionsavgifter, foljt av ett férenklat numeriskt exempel.?8

22 Ett avgiftsuttag kan exempelvis inte uppga till 0,04 procent av det totala avgiftsunderlaget,
dven om det, hypotetiskt, skulle vara tillrackligt for att uppna malnivan pa
resolutionsreserven. Om det tas ut avgift, ar det motsvarande 0,05 av totala
avgiftsunderlaget.

23 Se artikel 14.4 i férordningen om resolutionsavgifter samt 27 kap. 20 § LOR.

24 EES &r forkortning for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Se vidare
Forkortningar.

2527 kap. 12 § LOR.

26 Berdkningen av riskjusterade avgifter regleras i artiklarna 5-9 och bilaga | i férordningen
om resolutionsavgifter i den lydelse som géllde vid den aktuella tidpunkten. Bestammelser
om schablonavgifter for mindre institut finns i artikel 10.
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Steg 1: Faststallande av avgiftsunderlaget
Avgiftsunderlaget berdknas med utgangspunkt i institutets totala skulder, med
avdrag for kapitalbas, garanterade inséttningar och 6vriga avdrag.?” For
derivatskulder galler sarskilda berdkningsregler.

B; = Totala skulder; — Kapitalbas; — Garanterade insittningar; — Ovriga avdrag;

Dar B; avser avgiftsunderlaget for varje institut i.

Steg 2: Faststallande av total avgift

De sammanlagda resolutionsavgifterna for institut som betalar riskjusterad avgift
ska uppga till 0,05 procent av deras sammanlagda avgiftsunderlag.

Steg 3: Fordelning efter relativ storlek och risk

For varje riskjusterat institut beraknas forst en preliminar riskjusterad andel som
utgar fran institutets andel av det sammanlagda avgiftsunderlaget och dess
multiplikator for ytterligare riskjustering.

N M l
Riskjusterad andel; = R; B,
Dar R; ar institutets multiplikator for ytterligare riskjustering och Y.B; ar det
sammanlagda avgiftsunderlaget for institut som ska riskjusteras. Multiplikatorn for
ytterligare riskjustering faststalls utifran institutets relativa riskprofil inom
intervallet 0,8-1,5.28 Den prelimindra andelen normaliseras darefter i forhallande till
motsvarande andelar for 6vriga institut.

, o Riskjusterad andel;
Normaliserad riskjusterad andel; = SRiskjusterad andel
J

Steg 4: Riskjustering
Den riskjusterade avgiften berdknas slutligen genom att institutets normaliserade
riskjusterade andel multipliceras med de totala avgifterna som ska fordelas.

Riskjusterad avgift; = Normaliserad riskjusterad andel; X Total avgift

Dér Riskjusterad avgift, avser den slutliga riskjusterade avgiften for institut i.
Multiplikatorn for ytterligare riskjustering baseras pa en sammanvégning av olika
riskpelare och riskindikatorer (se Tabell 1).2°

27 Med 6vriga avdrag avses de avdrag som enligt artikel 5 i forordningen om
resolutionsavgifter far goras fran avgiftsunderlaget utover kapitalbas och garanterade
insattningar. Avdragen omfattar bland annat vissa koncerninterna skulder, skulder hos
vardepappersbolag som uppstatt genom innehav av kundtillgangar eller kundmedel samt
skulder hanforliga till subventionerade Ian.

28 Enligt artikel 9.3 i férordningen om resolutionsavgifter.
29 Artikel 7 i férordningen om resolutionsavgifter.
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Tabell 1 Riskpelare och riskindikatorer

Procent
Riskpelare och riskindikatorer Vikt (%)
Riskpelare 1: Riskexponering 50
Bruttosoliditetsgrad 33,33
Karnprimarkapitalrelation 33,33
Totalt riskvagt exponeringsbelopp (TRE)/Totala tillgangar 33,33
Riskpelare 2: Stabilitet och variation i institutets
finansieringskallor 20
Likviditetstdckningsgrad (LCR) 50
Stabil nettofinansieringskvot (NSFR) 50
Riskpelare 3: Institutets betydelse for stabiliteten i det
finansiella systemet eller ekonomin 10
Inlaning och utlaning mellan finansférmedlare i EU 100
Riskpelare 4: Ytterligare riskindikatorer som faststills av
resolutionsmyndigheten 20
Handelsaktivitet, poster utanfor balansrakningen och
derivatexponering 45
Medlemskap i institutionellt skyddssystem (IPS) 45
Omfattning av tidigare statligt stod 10

Kélla: Forordningen om resolutionsavgifter och Riksgalden.

Numeriskt exempel

Anta att det sammanlagda avgiftsunderlaget for de riskjusterade instituten uppgar
till 9 000 miljarder kronor (mdkr). Den totala resolutionsavgiften ska da uppga till:

0,05% % 9 000 mdkr = 4,5 mdkr

Anta vidare att institutets i individuella avgiftsunderlag uppgar till 150 mdkr, och
institutets multiplikator for ytterligare riskjustering, R;, uppgar till 0,95. Institutets
riskjusterade andel berdknas da som:

150
Riskjusterad andel; = 0,95

_ 0,
9000 1,58%

Den riskjusterade andelen normaliseras darefter. Om summan av samtliga instituts
riskjusterade andelar uppgar till 125% berdknas institutets normaliserade
riskjusterade andel som:

1,58%
125%

Normaliserad riskjusterad andel; = =1,27%

Genom normaliseringen raknas andelarna om sa att de tillsammans summerar till
1 och den totala avgift som ska fordelas darmed fordelas fullt ut mellan instituten.
Den slutliga avgiften som ar riskjusterad blir darmed:

Riskjusterad avgift; = 1,27% X 4,5 mdkr = 57 mkr
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Resolutionsreservens funktion och
malniva

Krishanteringsdirektivet anger att medlemsstaternas
resolutionsfinansieringsarrangemang, i Sverige resolutionsreserven, senast den

31 december 2024 skulle uppga till minst 1 procent av de garanterade
insattningarna.®® Sverige har valt en hogre malniva for resolutionsreserven an EU:s
miniminiva. Enligt LOR ska resolutionsavgift betalas sa lange reserven understiger
3 procent av de garanterade inséattningarna. Av lagens forarbeten framgar att
finansieringsarrangemanget for resolution bor utformas sa att de olika verktyg
som finns i krishanteringsdirektivet kan utnyttjas i sa hog grad som mojligt och att
en behallning i resolutionsreserven pa minst 3 procent av garanterade insattningar
darfor bor efterstravas.®' Den hogre malnivan starker darmed reservens kapacitet
och kan i vissa fall ge storre handlingsutrymme vid anvandning av
resolutionsreserven inom ramen for regelverket.3?

Malnivan kan beskrivas med féljande villkor:

Resolutionsreserv,_;
= 3%

Garanterade insattningar;_,

Dar t avser innevarande avgiftsar t — 1 utgangen av féregdende ar och t — 2
utgangen av aret dessférinnan. Om reserven nar malnivan upphor det ordinarie
avgiftsuttaget, men det aterupptas om behallningen senare understiger malnivan.

Om reservens medel inte &r tillrdckliga for att finansiera de atgéarder som beslutas i
en krissituation, finns majlighet att lana ytterligare medel for reservens rakning (till
exempel av andra EU-landers finansieringsarrangemang for resolution). Ett
eventuellt underskott samt kostnader for sddan upplaning ska darefter tackas
genom ytterligare avgifter som tas ut i efterhand fran instituten. Darigenom
uppratthalls principen att finanssektorn sjalv bar kostnaderna for krishantering,
aven i mer extrema scenarier.

Diagram 2 illustrerar hur vardet pa resolutionsreserven har utvecklats under
perioden 2017-2025, och hur vardet pa reserven successivt narmat sig malnivan.

30 Artikel 102.1 i krishanteringsdirektivet anger att medlemsstaternas
finansieringsarrangemang for resolution ska uppga till minst 1 procent av de garanterade
insattningarna, samtidigt som medlemsstaterna tillats att faststélla hogre malnivaer.

31 Prop. 2015/16:5, s. 636.

32 Enligt huvudregeln i krishanteringsdirektivet far resolutionsfinansieringsarrangemanget
anvandas for forlusttackning eller aterkapitalisering av ett institut i resolution forst efter att
dgare och borgenarer har bidragit med minst 8 procent av institutets totala skulder och
kapitalbas. Krishanteringsdirektivet innehaller dock dven en alternativ ordning som kan
tillampas om resolutionsreserven uppgar till minst 3 procent av garanterade insattningar.
Under sadana forutsattningar kan resolutionsreserven i vissa fall anvandas efter att forluster
motsvarande minst 20 procent av institutets riskvagda tillgangar har absorberats av dgare
och borgenérer.
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Diagram 2 Resolutionsreservens behallning och andel av garanterade insattningar

Procent, miljarder kronor

3,50% 80
2,98%
0,
3,00% 271% 2.75% 2,60% 266% 2.72% ‘amr 70
2,50% 60
50
2,00% 1,71% 1,68%
40
1,50%
30
0,
1,00% 20
0,50% 10
0,00% 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mmm Resolutionsreserven

—8—Resolutionsreserven, andel av garanterade instattningar

Kalla: Riksgélden.

Resolutionsreservens utveckling mot malnivan paverkas av tre centrala
komponenter: institutens avgiftsunderlag, den ranta som utgar pa reservens
behallning och den totala volymen garanterade inséattningar.

Avgiftsuttagets utveckling éver tid utvecklas narmare i avsnittet "Avgiftsuttagets
utveckling 6ver tid”. Nar det géller rantans betydelse, laggs de inbetalda
resolutionsavgifterna till resolutionsreserven och ackumuleras med en ranta som
baseras pa Riksbankens styrranta, justerad for kvartalsvis kapitalisering.33 Nar
styrrantan hojs 6kar ddarmed dven rantesatsen pa reserven.

Den totala volymen garanterade inséttningar (mé&tt som summan av institutens
genomshnittliga volym garanterade insé&ttningar under arets fyra kvartal) utgor
namnaren i kvoten for uppfyllnad av malnivan. En procentuell férandring i de
garanterade insattningarna far ett storre nominellt genomslag dn en motsvarande
forandring i resolutionsreserven eftersom denna volym &r avsevart storre. Det
innebar att resolutionsreservens andel av de garanterade insattningarna kan
minska dven nar resolutionsreserven okar i absoluta termer, om de garanterade
insattningarna 6kar 4n mer i absoluta termer. Som framgar av Diagram 2 var det pa
detta satt under perioden 2020 till 2022. Stycket "Fordjupning — Garanterade
inséattningar pa kortare och langre sikt” utvecklar analysen om just hur man kan se
pa utvecklingen av garanterade insattningar 6ver tid.

| syfte att ge en samlad bild av hur snabbt reserven kan byggas upp och néar
malnivan kan nas tar Riksgélden dven fram prognoser for resolutionsreservens
framtida utveckling och vilka ar framover ett avgiftsuttag kan bli aktuellt.

33 Se Riksgéldens webbplats, sidan Aktuella réntesatser for rénte- och avistakonton.

16 (25)


https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/statens-internbank/rantor/rante--och-avistakonton/

RIKSGALDEN | Resolutionsavgiften — En del av finansieringsarrangemangen for finansiell
stabilitet

Prognoserna finns pa Riksgéldens webbplats pa sidan "Sa finansieras
krishantering”. Har beskrivs dven berdkningsmetod och de antaganden som ligger
till grund for prognosen.

Blir det nagon avgift nasta ar?

Nar Riksgalden faststéller om det kommer tas ut resolutionsavgifter utgar
Riksgélden fran foljande ordning. Nedan i ett exempel for avgiftsaret 2027.

1. Om resolutionsreservens behallning per den 31 december 2026 uppgar till
malnivan om minst 3 procent av totala volymen garanterade inséattningar
(méatt som summan av institutens genomsnittliga volym garanterade
insattningar per kvartal) under 2025 tas ingen avgift ut 2027.

2. Om (1) inte &r fallet ska Riksgélden senast den 1 maj 2027 fatta beslut om
varje avgiftsskyldigt instituts avgift utifran uppgifter fran arsbokslut per
den 31 december 2025.34 For riskjusterade institut gors detta enligt steg
1-4 i stycket "Sa berdknas den riskjusterade resolutionsavgiften” medan
mindre institut betalar en schablonavgift.

34 Enligt artikel 13.1 i forordningen om resolutionsavgifter.
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Avgiftsuttagets utveckling over tid

Institutens inbetalningar av resolutionsavgiften har successivt byggt upp
resolutionsreserven. Det var de svenska storbankerna, inklusive dotterbolag, som
ar 2026 stod for 74 procent av de sammanlagda resolutionsavgifterna, vilket
framst speglar deras relativa storlek i termer av avgiftsunderlag. Mindre institut
som betalar schablonavgift och dvriga institut som betalar riskjusterad avgift stod
for den resterande delen. De schablonavgiftsbelagda instituten svarade
sammantaget for 0,1 procent av de totala resolutionsavgifterna. Avgiftsuttaget
bars alltsa i huvudsak av storre institut medan de mindre instituten svarar for
endast en liten del av det totala avgiftsuttaget.

Tabell 2 visar hur behallningen i resolutionsreserven minskade som andel av
garanterade insattningar mellan ar 2020 och ar 2022. Detta kan till stor del
forklaras av att den totala volymen garanterade inséattningar under perioden 2019-
2021 vaxte relativt mycket i nominella termer, vilket motverkade effekten av en
vaxande resolutionsreserv. Detta medforde i sin tur att avstandet till malnivan
Okade.®® Resolutionsreservens behallning som andel av garanterade insattningar
kan alltsa vissa ar minska, trots att resolutionsreservens behallning 6kar i absoluta
termer till foljd av inbetalda avgifter och tillgodordknad ranta.

Tabell 2 Avgiftsuttag, resolutionsreserv och garanterade insattningar 2017-2025

Miljarder kronor, procent

Resolutionsreserven,

Resolutions- Resolutions-  Garanterade andel av garanterade
Datum avgift reserven  insattningar insattningar
2017-12-31 6,51 28,85 2 246,22 1,71%
2018-12-31 9,08 37,76 1 606,60 1,68%
2019-12-31 5,85 43,50 1708,70 2,71%
2020-12-31 3,45 46,95 1880,01 2,75%
2021-12-31 3,66 50,61 2 066,58 2,69%
2022-12-31 3,89 54,92 2 246,36 2,66%
2023-12-31 4,06 61,03 2 346,70 2,72%
2024-12-31 4,36 67,73 2 466,57 2,89%
2025-12-31 4,39 73,61 2 608,94 2,98%

Anm. Garanterade insattningar motsvarar summan av institutens genomsnittliga volym
garanterade insattningar under respektive ars fyra kvartal.

Kélla: Riksgélden.

Eftersom de garanterade insattningarna normalt férandras over tid forandras dven
avstandet till malnivan. Om de garanterade inséattningarna 6kar samtidigt som inga
nya avgifter tillfors kan reservens behallning ater understiga malnivan, vilket

innebar att avgiftsuttaget aterupptas. Regelverkets utformning kan darfér medfora

35 Kvoten definieras som resolutionsreserven i relation till garanterade insattningar med ett
ars efterslapning.
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att avgift tas ut vissa ar men inte andra.®¢ P43 langre sikt kan avgiftsuttaget darfor
variera mellan aren. Avgift kan exempelvis tas ut vartannat ar, beroende pa hur de
garanterade insdttningarna, resolutionsreservens behallning och réntan utvecklas.

Fordjupning

Garanterade insattningar pa kortare och langre sikt

Garanterade insattningar ar namnaren i kvoten som mater om resolutionsreserven
nar malnivan och om det kommer behéva tas ut ndgon avgift under kommande ar.
Som ekonomisk storhet utgor garanterade insattningar en central del av de likvida
tillgangarna i en ekonomi. En central hypotes i forskning om penningefterfragan ar
att efterfragan pa likvida monetara tillgangar paverkas av savél inkomst som
alternativavkastning.®” Empiriska skattningar av den langsiktiga
inkomstelasticiteten varierar mellan studier, men en tumregel ar att det ar rimligt
att betrakta den langsiktiga efterfragan pa pengar som ungefar proportionell mot
inkomsten. Detta innebér att en 6kning av nominell BNP med 1 procent pa lang sikt
kan forvéntas vara forknippad med en ungefér lika stor 6kning av efterfragan pa
monetéra tillgangar, givet att 6vriga faktorer dr oférandrade.3®

Det klassiska sambandet &r
MV =PxY

dar:
M = penningméngd
V = omloppshastighet
P = prisniva
Y =real BNP
eller

M *V = nominell BNP

Det monetéra aggregatet M2 utgér ett brett matt pa penningmangden och omfattar
forutom transaktionsmedel dven vissa kortfristiga och mycket likvida sparformer.
Bankinlaning utgor en central del av M, och teorier om penningefterfragan och
monetéra aggregat kan darfor anvandas for att motivera ett Idngsiktigt samband
mellan garanterade insattningar och nominell BNP. Som en tumregel kan man pa
lang sikt forvanta sig att volymen garanterade insé&ttningar vaxer ungefar i takt med
nominell BNP. Intuitionen ar att en storre ekonomi normalt ger upphov till ett storre

36 Se 27 kap. 13 § forsta och fjarde styckena LOR.
37 Friedman, 1956.
38 Burda och Wyplosz, 2001.
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behov av likvida monetéra tillgangar hos hushall och féretag. Om inkomster,
utgifter och finansiella transaktioner dkar 6ver tid kan efterfragan pa bankinlaning
och andra likvida tillgangar darfor forvantas 6ka i motsvarande storleksordning.
Resonemanget avser ekonomin som helhet, inklusive den finansiella sektorn, och
bor inte uppfattas som ett mekaniskt samband. Om exempelvis kreditgivningen,
den finansiella sektorns storlek eller hushallens efterfragan pa likvida tillgangar
vaxer snabbare an ekonomin i dvrigt kan garanterade insattningar under perioder
utvecklas snabbare @n nominell BNP.

Kvoten mellan garanterade insattningar och nominell BNP kan anvdandas som en
indikator pa hur utvecklingen av garanterade insattningar forhaller sig till den
nominella ekonomins storlek. Om kvoten ar relativt stabil dver tid &r detta forenligt
med hypotesen att efterfrdgan pa garanterade inséattningar vaxer ungefar i takt
med nominell BNP. En stigande kvot innebéar att garanterade insattningar vaxer
snabbare dn den nominella ekonomin. Detta kan exempelvis aterspegla stark
kreditexpansion, 6kad finansiell férdjupning, en vaxande efterfragan pa likvida och
sékra tillgangar eller andra faktorer som &kar attraktiviteten hos bankinlaning. En
fallande kvot innebar omvant att garanterade inséattningar vaxer ldngsammare an
nominell BNP, vilket kan indikera att hushall och foretag i stérre utstrackning
placerar sitt sparande i alternativa tillgangar eller att andra delar av det finansiella
systemet vaxer snabbare &n bankinlaningen. Kvoten kan darmed anvéndas for att
identifiera perioder da utvecklingen av garanterade inséattningar avviker fran vad
som kan forvéntas utifran den allménna ekonomiska utvecklingen.

Diagram 3 visar hur kvoten mellan garanterade insattningar och nominell BNP har
utvecklats under perioden 2007-2025. Kvoten 6kade fran narmare 20 procent
2007 till ndrmare 40 procent 2016, vilket innebér att de garanterade inséattningarna
vaxte betydligt snabbare @n den nominella ekonomin under denna period. Den
kraftiga uppgangen sammanfoll med en period med mycket laga rantor. Forskning
om kreditcykler och bankers balansrakningar framhaller att kreditvolymer och
banksystemets balansrakningar under langa perioder kan vaxa snabbare &n
nominell BNP.2? En sadan utveckling kan bidra till att garanterade insattningar
vaxer snabbare dn den nominella ekonomin. Forskning om hushallens ekonomi
(household finance) visar att ranteldget paverkar hushalls och féretags incitament
att halla bankinséttningar relativt andra tillgangar; nar alternativavkastningen &r lag
Okar attraktiviteten hos bankinlaning.#? Det kan bidra till att ins&ttningar vaxer
snabbare an ekonomin i dvrigt.

Mellan 2016 och 2017 6kade garanterade insattningar markbart mer @n ekonomin i
stort. Den 6kningen berodde pa att Nordea omvandlade sina nordiska dotterbolag
till filialer till det svenska moderbolaget. Att de garanterade inséattningarna
minskade markbart mellan 2017 och 2018 berodde pa Nordeas flytt till Finland.
Mellan 2018 och 2020 6kade kvoten nagot, vilket sammanfdll med pandemin.
Hushallens sparande 6kade da kraftigt ndr konsumtionen f6ll mer dn inkomsterna,

39 Schularick och Taylor, 2012.
40 Drechsler, Savov och Schnabl, 2017.
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vilket ledde till att hushallen byggde upp betydande likvida buffertar i form av bland
annat bankinlaning.*'

Fran 2021 har kvoten varit relativt stabil, vilket ar férenligt med den ekonomiska
normaliseringen efter pandemin; hdgre rantor har 6kat avkastningen pa alternativa
sparformer samtidigt som kredit- och insattningstillvaxten har ddmpats.
Rénteuppgangar, kvantitativ atstramning och lagre efterfrdgan pa lan har bidragit
till en svagare utveckling for insattningar och penningméangd.#?

Diagram 3 Garanterade insattningar som andel av nominell BNP 2007-2025
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Anm. Mellan 2016 och 2017 6kade garanterade insattningar markbart mer an ekonomin i
stort. Okningen berodde pa att Nordea omvandlade sina nordiska dotterbolag till filialer till
det svenska moderbolaget. Att de garanterade insattningarna minskade markbart mellan
2017 och 2018 berodde pa Nordeas flytt till Finland.

Kalla: Macrobond och egna berékningar.

Sammantaget ar det en mojlig arbetshypotes att garanterade inséattningar pa lang
sikt uppvisar en elasticitet ndra ett med avseende pa nominell BNP. Utvecklingen
av nominell BNP kan anvandas for en approximation av den langsiktiga
utvecklingen av garanterade insattningar. Samtidigt visar data att utvecklingen
under kortare tidsperioder avviker fran detta monster till foljd av kreditcykler,
forandringar i rénteldget, hushallens portféljval och institutioner, vilket paverkar hur
de garanterade inséattningarna utvecklas pa kortare sikt.

41 Riksbanken, 2024.
42 Riksbanken, 2024.
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Avslutande kommentar

Som Sveriges resolutionsmyndighet ansvarar Riksgalden for att faststélla
resolutionsavgifterna och administrera resolutionsreserven. Uppgiften genomfors
inom ramen for ett regelverk som bestar av bade svenska bestammelser och EU-
ratt. Resolutionsreserven finansieras genom avgifter fran instituten och utgor en
central del av finansieringen av det svenska resolutionsramverket. Genom
avgifterna bar instituten gemensamt ansvaret for resolutionsreservens
uppbyggnad, samtidigt som forluster i férsta hand ska béaras av det berorda
institutets aktiedgare och borgenarer. Avgifterna tas ut i proportion till bade
institutets storlek och relativa riskprofil, vilket innebar att de storsta instituten star
for huvuddelen av avgiftsuttaget.

| takt med att resolutionsreserven narmar sig malnivan férandras forutsattningarna
for framtida avgiftsuttag. Nar malnivan nds upphor uttaget, men det aterupptas om
reserven senare understiger nivan. Det finns darfor fortsatt anledning att félja
reservens utveckling dven efter att malnivan har natts.

En okad forstaelse for hur resolutionsavgiften och resolutionsreserven fungerar
kan bidra till 6kad transparens kring hur avgifterna faststalls, hur reserven byggs
upp och under vilka forutsattningar den kan anvéndas.
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Forkortningar

BNP Bruttonationalprodukt.

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Frihandelsomrade. Alla EU:s
medlemsstater ar obligatoriska medlemmar i EES. Darutéver ingar Norge, Island
och Liechtenstein. Med EES-filialer avses en filial till ett tredjelandsinstitut som ar
etablerad i ett land inom EES. Ett tredjelandsinstitut ar ett foretag som har sitt
huvudkontor i ett land utanfor EES och som skulle definieras som ett institut om
det var hemmahorande inom EES. Ett exempel pa saddan EES-filial i Sverige vore ett
institut med huvudkontor exempelvis i USA och som har filial med tillstand att
bedriva verksamhet i Sverige.

EU Europeiska unionen.

IPS Institutionellt skyddssystem.

LCR Liquidity Coverage Ratio. Likviditetstackningsgrad.
LOR Lagen (2015:1016) om resolution.

NSFR Net Stable Funding Ratio. Stabil nettofinansieringskvot.
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