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Riksgildens atgirder for att stirka stabiliteten i det
finansiella systemet (2012:3)

Riksgilden idr stodmyndighet enligt lagen (2008:814) om statligt stéd till kreditinstitut
(Stodlagen). Enligt forordning (2007:1447) med instruktion for Riksgilden ska
myndigheten i mars varje ar limna en redogorelse till regeringen f6r de atgarder som vi
har genomfort enligt Stodlagen. Enligt Riksgildens regleringsbrev f6r budgetiret 2012
ska vi darutéver limna redogérelser till Finansdepartementet 6ver aktiva ataganden enligt
Stodlagen senast 15 mars, 10 augusti och 15 november 2012 samt den 15 mars 2013.

1. Garantiprogram f6r bankernas och bostadsinstitutens
medelfristiga upplining

Riksgalden fick utifran férordning (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. i
uppdrag att lamna statliga garantier for bankers och bostadsinstituts upplaning
(garantiprogrammet). Syftet med garantiprogrammet var att underlatta bankernas och
bostadsinstitutens upplaning under finanskrisen och dirmed ge battre forutsattningar for
toretag och hushall som behovde lana pengar. Som mest uppgick utstallda garantier
under programmet till 354 miljarder kronor, vilket var i juni 2009.

Garantiprogrammet stingdes for nyteckning den 30 juni 2011. Under den tid
programmet var 6ppet anslot sig Carnegie Investment Bank, SBAB (inklusive
dotterbolaget SCBC), SEB, Sparbanken Oresund, Swedbank, Swedbank Hypotek samt
Volvofinans Bank till programmet. SEB emitterade dock aldrig nagra lan inom
programmet.

Carnegie Investment Bank, Sparbanken Oresund och Swedbank har fortfarande
utestdende garanterade lan. Det totala virdet av utstillda garantier uppgick den 31
oktober 2012 till 37,9 miljarder kronor. Detta kan jimforas med 38,6 miljarder vid forra
rapporttillfallet den 30 juni 2012 och 90,7 miljarder vid arsskiftet. De utestiende
garantierna har saledes minskat marginellt sedan forra rapporttillfillet. Férandringen
beror uteslutande pé valutakursforindringar. Det har inte skett nagra forfall eller aterkép
av garanterade lan under perioden. Den betydande minskningen sedan arsskiftet beror
huvudsakligen pa att lan forfallit eller aterkopts.
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Cirka 95 procent av de utestdende garantierna ir utstillda f6r Swedbanks rikning. Mer dn
95 procent av de totala utestiende garantierna avser lan utstillda i kronor, amerikanska
dollar och euro.

Diagram 1 illustrerar 16ptidsstrukturen pa de utestiende garanterade linen. Givet att inga
ytterligare aterkép gérs kommer volymen av utestdende garantier att vara oférindrad vid
utgingen av dret eftersom inga fler lan forfaller under andra halvan av 2012. I slutet av
2013 kommer garantistocken att uppga till cirka 27 miljarder kronor. De sista garanterade
lanen forfaller under andra kvartalet 2015.

Diagram 1: Utveckling av atagandet inom garantiprogrammet éver tiden
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Riksgilden har i tidigare rapporter till regeringen redovisat en skattning av forvintade
kostnader och intikter fran garantiprogrammet. Berdkningen har uppdaterats med
exponeringen per den 31 oktober 2012 (den tidigare berdkningen som avser liget den
sista juni 2012 anges inom parantes). For detaljer, analys och utférligare resonemang
hinvisas till Riksgildens bankstédsrapport - Riksgildens atgirder for att stirka
stabiliteten 1 det finansiella systemet (2010:3).

Garantiprogrammet har i dag en férvintad nettointakt pa 6,0 (6,0) miljarder kronor. Den
torvantade kostnaden ar nu 83 (84) miljoner kronor. Att den foérvintade kostnaden
sjunker 6ver tiden beror péd att summan av den garanterade upplaningen minskar i takt
med att lan forfaller, att den aterstiende l6ptiden pa garantierna blir allt kortare, samtidigt
som det inte skett nagon vasentlig forindring av kreditrisken i de utestiende garantierna.



2. Kapitaltillskottsprogrammet f6r solventa banker

Riksgilden fick utifran férordning (2009:46) om kapitaltillskott till solventa banker m.fl.
mojlighet att ge solida banker och bostadsinstitut kapitaltillskott i form av antingen
skuldforbindelser eller aktiekapital (kapitaltillskottsprogrammet). Programmet avslutades
den 30 juni 2011.

Endast Nordea deltog i programmet. Tillskottet gavs genom att staten deltog i bankens
nyemission 2009. Kapitaltillskottet var 5,6 miljarder kronor och finansierades med hjalp
av stabilitetsfonden inom ramen for programmet. Aktierna som koptes 1 samband med
emissionen ligger kvar i stabilitetsfonden. Virdet pa aktierna som Riksgilden férvirvade
redovisas 1 avsnitt 4 nedan.

3. Sarskilt stod till kreditinstitut

Riksgilden far som stodmyndighet ingripa och limna statligt stod till kreditinstitut. Det
gor Riksgalden om det behovs for att motverka risk for allvarlig storning 1 det finansiella
systemet 1 Sverige. Sadant stod kan limnas genom garantier, kapitaltillskott eller pa annat
sitt, och stodet forutsitter regeringens godkinnande.

Riksgilden har i sin roll som stodmyndighet gett sirskilt stod till en bank, Carnegie
Investment Bank (CIB) i form av ett stodlan. Riksgilden har i tidigare rapporter till
regeringen redogjort for de avvigningar som gjordes vid det efterféljande Overtagandet
och for forsiljningen av CIB och Max Matthiessen AB (MM) till Altor och Bure.

Det garanterade sammanlagda vardet av forsiljningarna av CIB och MM var cirka 150
miljoner kronor lagre dn det ursprungliga lan som gavs till CIB. Riksgilden har tidigare
bedomt att de sammanlagda inkomsterna fran forséiljningen 6ver tid, till f6ljd av
vinstdelningsarrangemang med Altor och Bure, kommer att ticka det stédlan som CIB
fick i november 2008 samt Riksgildens kostnader. Riksgilden har 1 tidigare rapporter till
regeringen niarmare redogjort for dessa vinstdelningsarrangemang.

I den forra regeringsrapporten (2012:2) uppskattades det statsfinansiella slutresultatet av
Carnegietransaktionen till ett 6verskott pa nagonstans mellan 200-425 miljoner kronor.
Utfallet dr bland annat avhingigt av skattetvister i fastighetsbolaget Norrvidden som
harror sig fran tiden innan Riksgildens 6vertagande. Nagon ny information som
torandrar denna prognos har inte inkommit sedan féregaende rapporttillfille.

3.1 Riksgildens roll i Carnegies hantering av Maths O. Sundqvist

Under senare tid har det férekommit diskussioner kring Riksgildens roll i hanteringen av
en av Carnegies storsta kunder, Maths O. Sundqvist. Mot bakgrund av detta foljer hir en
kort redogorelse for drendet.

Redan innan Riksgildens 6vertagande av Carnegie hade det framkommit att banken hade
en exponering mot Sundqvist som var alltfér stor ur ett riskhanteringsperspektiv och att
det dessutom saknades tillrickliga sikerheter f6r engagemanget. Carnegie arbetade for att
minska exponeringen och tvingades dven att skriva ner virdet pa fordringarna mot



Sundqvist. Dessa transaktioner — som i manga olika sammanhang ifragasatts — dgde alltsa
rum fore statens 6vertagande, och ir siledes inget som Riksgilden har nagon del 1.

Trots Carnegies atgarder for att minska storleken och risken i exponeringen mot
Sundqvist konstaterades vid Riksgildens 6vertagande att de sikerheter som limnats for
lanet kraftigt understeg lanets storlek. Det fanns dédrutéver skadestandsansprak riktade at
6mse hall. Dessutom fanns det en risk f6r atervinningskrav fran évriga finansidrer vid en
eventuell konkurs i Skrindan, dvs. Carnegie skulle kunna tvingas betala tillbaka redan
gjorda amorteringar pa lanen. Dirfor paborjades férhandlingar om en ackordsuppgorelse
som slutade i en 6verenskommelse mellan Carnegie och Sundqvist. Det innebar att
banken 6vertog dgandet av Skrindan-koncernen, att Sundqvists skuld skrevs av i sin
helhet och att Sundqvist och hans familj fick behélla vissa tillgangar av vasentligt virde.
Foretradare f6r Maths O. Sundqvist uttalade efter uppgorelsen att den var en bra 16sning
tor bade Carnegie och Sundqvist.

I samband med Riksgildens férsiljning av Carnegie framkom att det inte fanns nagon
som var villig att képa banken om den innehdll en exponering mot Sundqvist. Carnegie
hade redan skrivit av omkring en miljard av fordran. Det fanns dock risk att forlusterna
skulle kunna bli annu storre till £6ljd av ovan nimnda skadestindsansprak och
atervinningskrav. Osakerhet om engagemangets virde var saledes mycket stor vid denna

tidpunkt.

Som en del i forsiljningen av Carnegie till nya dgare atog sig Riksgilden darfor att std for
nya forluster som kunde uppsta 1 Sundqvist-engagemanget. I utbyte skulle Riksgalden fa
90 procent av ett eventuellt Overskott av den fortsatta hanteringen, det vill siga nettot av
vad de Overtagna panterna genererade vid en forsiljning minus eventuella skadestind och
atervinningar.

De mesta av panterna ir nu silda och uppgorelser har triffats med Sundqvist, hans barn
och 6vriga finansidrer. Det star nu klart att Carnegies samlade forlust mot Sundqvist
kommer att landa pa runt en halv miljard kronor.

4. Stabilitetsfonden

Riksdagen har beslutat att uppritta en stabilitetsfond i form av ett konto i Riksgilden.
Fonden ska finansiera statens framtida tgirder inom ramen for stodlagstiftningen. Aven
intdkter 1 samband med stoden, liksom en arlig stabilitetsavgift som betalas av instituten
tillf6rs fonden.

Malsattningen ar att fondens behallning fram till ar 2023 ska uppga till i genomsnitt 2,5
procent av BNP. Detta motsvarar en skattning av de sammanlagda kostnaderna i
samband med en betydande bankkris.

I november 2008 tillférde staten inledningsvis 15 miljarder kronor till stabilitetsfonden.
Senare samma manad belastades stabilitetsfonden med Riksgildens stodlin till Carnegie.
Overtagandet har hittills gett fonden en nettointikt om 170 miljoner kronor, exklusive
Riksgildens kostnader. Till fonden kommer ocksa de framtida intikterna fran



vinstdelningsarrangemanget i Carnegie att foras. Riksgilden har i sin redovisning
uppskattat att dessa intikter kommer att uppga till 124 miljoner kronor.

Avgifter f6r de garantier som stillts ut inom ramen f6r garantiprogrammet har kvartalsvis
tillforts stabilitetsfonden. Till och med det tredje kvartalet 2012 uppgar de ackumulerade
garantiavgifterna till drygt 5,6 miljarder kronor.

Stabilitetsavgiften betalas arligen av samtliga banker och kreditmarknadsféretag. Avgiften
baseras pa den faststillda balansrikningen for féregiaende ar. Pa grund av det radande
marknadsliget var avgiften f6r 2009 och 2010 reducerad till hilften. Fér 2011 utgick f6r
forsta gangen hel avgift, vilket motsvarade drygt 3,0 miljarder kronor. Avgifterna tillfors
stabilitetsfonden och for de tre ar som avgiften har tagits ut har sammanlagt 5,6 miljarder
kronor betalts in.

Som ovan framgatt deltog Nordea i kapitaltillskottsprogrammet. Statens kapitaltillskott pa
5,6 miljarder kronor finansierades saledes via stabilitetsfonden. Marknadsvirdet pa de
torvirvade aktierna uppgick till 17,1 miljarder kronor den 31 oktober 2012, att jimféra
med 16,8 miljarder vid det f6rra rapporttillfillet (30 juni 2012).

Stabilitetsfonden har hittills belastats med 95 miljoner! kronor 1 férvaltningskostnader (se
avsnitt 4.1 f6r en narmare beskrivning). Fonden har kvartalsvis tillforts ranta pa
behallningen pad kontot. Rantan fram till den 31 oktober 2012 uppgick till 720 miljoner
kronor.

Fondens sammanlagda kontobehallning uppgick den 31 oktober 2012 till 23,6 miljarder
kronor. Laggs Nordeaaktierna till blir vardet pa fonden 29,2 miljarder om aktierna
virderas till anskaffningsvirde, att jimfora med 26,1 miljarder vid féregaende
rapporttillfille (24,7 miljarder vid arsskiftet). Om Nordea-aktierna i stillet tas upp till
marknadsvarde uppgar stabilitetsfondens virde till 40,7 miljarder kronor att jamféra med
37,4 miljarder vid foregaende rapporttillfille (34,2 miljarder vid arsskiftet). Tabell 2 nedan
ger en detaljerad beskrivning av stabilitetsfonden.

! Denna siffra avser bokforda kostnader. Motsvarande siffra i tabell 2 avser kassaforda kostnader. Denna
skillnad forklarar differensen mellan de bada siffrorna.



Tabell 2: Oversikt stabilitetsfonden den 31 oktober 2012

Typ av transaktion Mll(lrjgr?g:
Kapital, anslag till fonden 15 000
Garantiavgifter 5 650
Stabilitetsavgifter 5645
Influtet CIB och MM (netto, exkl.

forvaltningskostnader) 170
Forvantad intakt CIB 124
Nordea, nyemission -5610
Aktieutdelning, Nordea 2073
Tillférd ranta pa behallning 720
F('j_(val_tning?kostnader (inkl. arvoden till .94
Prévningsndmnden)

Fondbehéllning utan Nordeaaktierna 23678
Fondbehallining

(Nordeaaktierna till bokfort varde) 29 288
Fondbehallning

(Nordeaaktierna till marknadsvarde) 40 764

4.1 Sarskilt om forvaltningskostnaderna

Riksgaldens forvaltningskostnader 1 egenskap av stodmyndighet tas fran stabilitetsfonden.
Ramen f6r hur mycket som far disponeras for detta andamal beslutas av regeringen. For
ar 2012 uppgar denna ram till 6 miljoner kronor samt ytterligare 1 miljon kronor
oronmirkta for arvoden till Prévningsnamnden, alltsa totalt 7 miljoner kronor. Pa grund
av stodmyndighetsuppdragets natur dr forvaltningskostnaderna svara att prognostisera
och kan fluktuera mycket 6ver tid. Framtida stodinsatser édr svira att forutsiaga liksom
ibland ocksa hur stora kostnaderna kan bli i redan inledda insatser.

Kostnaderna for 2012 uppgar hittills till 5,9 miljoner kronor. Sedan Riksgilden utsags till
stddmyndighet 2008 har de samlade kostnaderna uppgitt till 95 miljoner? kronor, varav
57 miljoner avser konsultkostnader. Kostnadsutfallet redovisas i detalj 1 Tabell 3.

Konsultkostnaderna i samband med hanteringen av Carnegie, det vill siga for
overtagandet, bolagsvirderingen samt forsiljningsprocessen har uppgitt till 29 miljoner
kronor. Vidare har konsultkostnaderna for rittsprocesserna uppgatt till 20 miljoner
kronor. Till £6ljd av detta uppgar nettointikten for engagemanget i Carnegie hittills till
121 miljoner kronor.

Overforda forvaltningskostnader innefattar overheadkostnader som férdelas ut till
respektive verksamhet inom Riksgilden.

2 Se foregaende not.



I tabellen aterfinns dven en prognos 6ver férvaltningskostnaderna f6r 2012. Den dr gjord
utifran nu kinda stédatgirder. Inga kostnader f6r nya drenden forutsitts intriffa. Givet
detta antagande forvintas kostnaderna for stédmyndighetsuppdraget uppga till cirka 6,2
miljoner kronor f6r 2012. Prognosen ligger inom den av regeringen beviljade ramen for
verksamhetskostnader som far belasta stabilitetsfonden.

Under 2013 uppskattas forvaltningskostnaderna till cirka 10 miljoner kronor, givet att
inget nytt stoddrende uppstar eller andra oférutsedda hindelser kopplade till befintliga
drenden intriffar. Till 6kningen bidrar kostnader f6r deltagande i det reglerings- och
beredskapsarbete som féljer av utvecklingen av nya internationella ramverk for
krishantering, diribland ett nytt EU-direktiv for krishantering och arrangemang for
grinséverskridande krishanteringssamordning (se avsnitt 5). Okningen bestar ocksa av att
verksamheten nista ar far bira en storre andel av Riksgildens overheadkostnader, vilket
bl.a. dterspeglar bankstédsverksamhetens ansprak pa lokalytor och utrustning som kan
anvindas vid ett eventuellt bankstodsirende. (Vid ett sidant drende kommer ordinarie
personalstyrka kompletteras med ytterligare interna och externa resurser.)

Tabell 3: Riksgildens forvaltningskostnader (inkl. prévningsnimnden) som
belastar stabilitetsfonden 2008-2012, utfall respektive prognos (tusentals kronor)

Utfall

Utfall 2008 | Utfall 2009 | Utfall 2010 | Utfall 2011 Prognos
2012-10-31| 2012

Stod till kreditinstitut
Konsultkostnader
— Bankgarantier 1526 0 0
— Réattsprocesser 0 4735 7798 7299 500 500
— Forsaljning, panter mm. 12 107 17 199 89 8 25 25
— Kapitaltillskottsprogrammet 0 5971 32 -
— Ovrigt, konsulter -
g‘r’lgﬂggggg kostnader inkl. direkta 600 2709 1751 793 1105 1265
Kostnader for prévningsndmnden 517 562 235 235
Overforda forvaltningskostnader 4 365 12 706 4543 3772 4 066 4 200
Totala kostnader stod till kreditinstitut 18 598 43 320 14 730 12 434 5906 6 225

4.2 Forvintade framtida betalningsfloden i stabilitetsfonden

Liksom i tidigare rapporter har en prognos 6ver stabilitetsfondens framtida utveckling
gjorts. I Tabell 4 ges en Oversikt av forvantade framtida betalningsfloden till och fran
stabilitetsfonden, inklusive en prognos 6ver utvecklingen av marknadsvirdet for Nordea-
aktierna. For antaganden och redogérelse for metodik, se Riksgildens bankstédsrapport

2010:3. I Diagram 2 illustreras var prognos grafiskt.

Som synes forvintas fondens storlek, under vara antaganden, uppna malnivan pa 2,5
procent av BNP under 2025, det vill sdga tva dr efter den tidpunkt regeringen satt som




mal. I den féregaende prognosen (30 juni 2012) férvintades den malnivan uppnas 2020.
Att vi nu forvintar oss att malet nas ett ar tidigare beror frimst pa att intdkterna fran
stabilitetsavgiften f6r 2011 underskattades och att innehavet i Nordea har 6kat i virde
mer dn vad som forvintats.

Tabell 4: Oversikt - stabilitetsfondens framtida utveckling

Ingdende  [Ingdende Varde- Utgdende [Utg&ende

balans, exkl [balans Garanti- [Utdelning |tillvaxt Stabilitets- balans, balans, inkl

Nordea Nordea, CIBIMM, |avgifter, [Nordea, Nordea, |avgift, Rénta  [exkl Nordea Andel

mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr Nordea mdkr av BNP

2012-10-31 24 17 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 24 41 1,1%

2013 24 18 0,3 0,7 0,7 3,1 0,3 28 47\  1,3%
2014 28 19 0,1 0,7 0,7 3,2 0,4 33 52  1,3%
2015 33 19 0,1 0,0 0,7 0,7 3,4 0,7 37 58 1,4%
2016 37 20 0,8 0,8 3,5 1,0 43 64 1,5%
2017 43 21 0,8 0,8 3,7 1,4 49 70 1,6%
2018 49 22 0,8 0,8 3,8 19 55 78 1,7%
2019 55 23 0,9 0,9 3,9 2,3 62 86 1,8%
2020 62 24 0,9 0,9 4,1 2,6 70 94  1,9%
2021 70 24 0,9 0,9 4,3 2,9 78 103  2,0%
2022 78 25 1,0 1,0 4,4 3,2 86 113 2,2%
2023 86 26 1,0 1,0 4,6 3,6 96 123 2,3%
2024 96 28 1,0 11 4,8 3,9 105 134  2,4%
2025 105 29 1,1 1,1 5,0 43 116 146 2,5%
2026 116 30 1,1 1,1 52 4,8 127 158 2,6%

Diagram 2: Stabilitetsfondens férvintade utveckling (inklusive Nordeaaktierna

varderade till marknadsvirde)
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5. Beredskapsarbete

Som en f6ljd av den internationella finanskrisen enades G 20-linderna i november 2011
om en gemensam internationell standard for krishantering (Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial institutions). Standarden har utvecklats inom ramen f6r
Financial Stability Board (FSB). Som ett led i arbetet med standarden har FSB identifierat
29 internationellt verksamma banker som Global Systemically Important Financial
Institutions (G-SIFIs), diribland Nordea.

Enligt standarden ska det upprattas si kallade aterhimtnings- och resolutionsplaner fér
alla systemviktiga banker och andra finansiella féretag. For G-SIFIs ska det praktiska
arbetet med detta gbras inom ramen for en krishanteringsgrupp (Crisis Management
Group, CMG) som innefattar berérda myndigheter fran de linder dir banken ar
verksam.

Riksgilden deltar i egenskap av stddmyndighet i den CMG som har upprittats for
Nordea. Detta engagemang kan ses som férberedelser for eventuella framtida atgarder
under stodlagen.

I detta drende har bitridande riksgildsdirektoren Pir Nygren beslutat, efter foredragning
av analytiker Tom Andersson. Avdelningschef Daniel Barr har deltagit 1 handlaggningen.

Pir Nygren

Tom Andersson



