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Riksgildens atgirder for att stirka stabiliteten i det
finansiella systemet (2013:2)

Riksgilden ér stodmyndighet enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut
(Stodlagen). Enligt foérordning (2007:1447) med instruktion for Riksgilden ska
myndigheten i mars varje 4r limna en redogorelse till regeringen for de dtgirder som vi har
genomfort enligt Stodlagen. Enligt Riksgildens regleringsbrev for budgetaret 2013 ska vi
dirutéver limna redogorelser till Finansdepartementet Over aktiva ataganden enligt
Stodlagen senast 15 mars, 9 augusti och 15 november 2013 samt den 14 mars 2014.

1. Garantiprogram f6r bankernas och bostadsinstitutens
medelfristiga uppldning

Under finanskrisen 2008 fick Riksgilden utifran férordning (2008:819) om statliga
garantier till banker m.fl. 1 uppdrag att limna statliga garantier f6r bankers och
bostadsinstituts upplaning (garantiprogrammet). Syftet med garantiprogrammet var att
underlatta bankernas och bostadsinstitutens upplaning under finanskrisen och didrmed ge
bittre forutsittningar for foretag och hushall som behovde lana pengar. Som mest
uppgick utstallda garantier till 354 miljarder kronor. Det var i juni 2009.

Garantiprogrammet stangdes for nyteckning den 30 juni 2011. Under den tid programmet
var Oppet anslot sig Carnegie Investment Bank, SBAB (inklusive dotterbolaget SCBC),
SEB, Sparbanken Oresund, Swedbank, Swedbank Hypotek samt Volvofinans Bank till
programmet. SEB emitterade dock aldrig nagra lin inom programmet.

Vid avstimningstidpunkten f6r denna rapport (den 30 juni 2013) hade tva institut
fortfarande utestiende garanterade lan, Carnegie Investment Bank och Swedbank. Det
totala virdet av garantierna uppgick till 9,2 miljarder kronor. Detta kan jimféras med 19,1
miljarder kronor vid rapporttillfillet i mars (avstimt den 28 februari 2013) och 30,4
miljarder kronor vid utgangen av 2012. Férindringen sedan f6rra rapporttillfillet beror
huvudsakligen pa att Swedbank dterképt stora volymer garanterade lan.

Ungefir 90 procent av de utestaende garantierna ar utstallda for Swedbanks rikning. Mer
an 90 procent av de totala utestdende garantierna avser lan utstillda i kronor och euro.
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Diagram 1 illustrerar 16ptidsstrukturen pa de utestiende garanterade lanen. Under
resterande del av 2013 forfaller garanterade lan virda cirka 300 miljoner kronor. Givet att
inga ytterligare aterk6p gors kommer volymen av utestiende garantier vid utgangen av aret
att uppga till cirka 8,9 miljarder kronor. De sista garanterade lanen foérfaller under andra
kvartalet 2015.

Diagram 1. Utveckling av atagandet inom garantiprogrammet éver tiden
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Riksgalden har i tidigare rapporter till regeringen redovisat en skattning av forviantade
kostnader och intakter fran garantiprogrammet. Berakningen har uppdaterats med
exponeringen per den 30 juni 2013 (berakning som avser laget vid forra rapporttillfillet
anges inom parantes).!

Garantiprogrammet hade den 30 juni 2013 en forvantad nettointikt pa 5,9 (6,0) miljarder
kronor. Den férvintade nettointakten har minskat fraimst till £6ljd av fértidsinlosen av
garanterade obligationer.

2. Kapitaltillskottsprogrammet for solventa banker

I samband med finanskrisen fick Riksgilden utifran férordning (2009:46) om
kapitaltillskott till solventa banker m.fl. méjlighet att ge solida banker och bostadsinstitut
kapitaltillskott i form av antingen skuldférbindelser eller aktiekapital
(kapitaltillskottsprogrammet). Programmet avslutades den 30 juni 2011.

! Fér detaljer, analys och utférligare resonemang hénvisas till Riksgaldens bankstodsrapport - Riksgaldens
atgarder for att starka stabiliteten i det finansiella systemet (2010:3).



Endast Nordea deltog i programmet. Tillskottet gavs genom att staten deltog i bankens
nyemission 2009. Riksgilden betalade da 5,6 miljarder kronor for drygt 7 procent av
aktierna i Nordea och detta finansierades med medel fran stabilitetsfonden.

Den 19 juni 2013 saldes nastan hilften av de Nordeaaktier som férvarvades vid
nyemissionen. Forsiljningen innebar att fonden tillférdes 10,1 miljarder kronor.
Forsiljningskostnaden uppgick till 12 miljoner kronor. Det kvarstiende innehavet har ett
virde pa cirka 11,1 miljarder kronor baserat pa kursen den 30 juni 2013.

3. Sarskilt stod till kreditinstitut

Riksgalden far som stédmyndighet ingripa och limna statligt stod till kreditinstitut om det
behovs for att motverka risk for allvarlig storning i det finansiella systemet 1 Sverige.
Sadant stod kan lamnas genom garantier, kapitaltillskott eller pa annat sitt. Stodet
forutsatter regeringens godkannande.

Riksgilden har i sin roll som stddmyndighet gett sirskilt stod till en bank, Carnegie
Investment Bank (CIB). Som ett resultat av stodatgirderna 6vertog Riksgilden samtliga
aktier i CIB som stillts 1 pant. Nir aktierna sedan saldes till Altor och Bure kom
Riksgilden och koparna 6verens om vissa vinstdelningsarrangemang.

Riksgilden har under 2013 erhallit cirka 95 miljoner kronor i vinstutdelning frin dessa
arrangemang. Medlen har tillférts stabilitetsfonden. I nuldget kan det sammanlagda
overskottet for skattebetalarna efter hanteringen av Carnegie faststillas till ett 6verskott pa
minst 230 miljoner kronor efter avdrag for Riksgildens kostnader. Till och med den 30
juni hade netto 216 miljoner kronor tillférts stabilitetsfonden.

4. Stabilitetsfondens utveckling

Riksdagen beslutade 2008 att uppritta en stabilitetsfond i1 form av ett konto 1 Riksgalden.
Fonden ska finansiera statens atgirder inom ramen for gillande stodlagstiftning. Aven
intdkter fran stodatgirderna, liksom en arlig stabilitetsavgift som betalas av instituten
tillf6rs fonden. Malsattningen ar att fondens behallning fran och med 2023 1 genomsnitt
ska uppga till 2,5 procent av BNP.

Avgifter for de garantier som stillts ut inom ramen fér garantiprogrammet har kvartalsvis
tillf6rts stabilitetsfonden. Till och med det andra kvartalet 2013 uppgar de ackumulerade
garantiavgifterna till 5,8 miljarder kronor.

En érlig stabilitetsavgift betalas av samtliga banker och kreditmarknadsféretag som enligt
Stodlagen kan bli f6remal for statligt stod. Avgiften baseras pa den faststillda
balansrikningen for foregiaende ar. Avgifterna tillférs stabilitetsfonden. Sammanlagt har
5,6 miljarder kronor (exklusive arets avgifter) betalats in sedan 2009.

Vidare har allt 6verskott fran Carnegieengagemanget och Nordeainnehavet 16pande
tillforts fonden. Som ovan nimnts har Carnegieengangemanget inneburit att 216 miljoner
netto tillforts fonden. Fran Nordeainnehavet har arliga utdelningar om totalt cirka 2,9



miljarder kronor samt forsiljningslikviden pa 10,1 miljarder kronor (minskat med
forsiljningskostnaden) tillforts fonden.

Stabilitetsfonden har hittills belastats med 100 miljoner kronor i férvaltningskostnader (se
avsnitt 4.1 f6r en nirmare beskrivning). Fonden har kvartalsvis tillforts rinta pa
behallningen pa kontot. Rintan fram till den 30 juni 2013 uppgick till 916 miljoner kronor.

Fondens sammanlagda kontobehillning uppgick den 30 juni 2013 till 34,9 miljarder
kronor. Liggs kvarvarande Nordeaaktier till blir virdet pa fonden 37,9 miljarder kronor
om aktierna virderas till anskaffningsvirde. Om Nordea-aktierna i stillet tas upp till
marknadsvardet den 30 juni 2013 uppgar stabilitetsfondens virde till 46,1 miljarder
kronor, vilket kan jaimféras med 45,1 miljarder kronor vid foregiende rapporttillfalle och
41,4 miljarder vid utgangen av 2012. Tabell 1 nedan ger en detaljerad beskrivning av
stabilitetsfonden.

Tabell 1: Oversikt stabilitetsfonden den 30 juni 2013

Miljoner
kronor
Kapital, anslag till fonden 15 000
Bankgarantiavgifter 5787
Stabilitetsavgifter 5645
Influtet CIB och MM (exkl. Riksgéldens kostnader) 266
Nordea, nyemission -5610
Aktieutdelning, Nordea 2882
Forsaljningsintakt Nordea 10 162
Forsaljningskostnad Nordea -12
Tillford ranta pa behallning 916
Forvaltningskostnader (inkl. arvoden till Provningsndmnden)* -100
Kassabehallning fonden 34935
Forvantad intakt CIB 61
Fondbehalining utan Nordeaaktierna 34 996
Fondbehalining
(Nordeaaktierna till bokfort varde) 37 926
Fondbehallining
(Nordeaaktierna till marknadsvéarde) 46 103

* Av forvaltningskostnaderna avser 50 miljoner forsiljningskostnader
och rittsprocess rérande CIB

4.1 Forvaltningskostnader

Riksgildens forvaltningskostnader i egenskap av stédmyndighet tas fran stabilitetsfonden.
Ramen f6r hur mycket som far disponeras f6r detta andamal beslutas av regeringen. For
2013 uppgar denna ram till 10 miljoner kronor samt ytterligare en miljon kronor
oronmirkta for arvoden till Prévningsnimnden, totalt 11 miljoner kronor.



Kostnaderna for 2013 uppgar hittills till 4,3 miljoner kronor. Sedan Riksgilden utsags till
stodmyndighet 2008 har de samlade kostnaderna uppgitt till 100 miljoner kronor, varav 57
miljoner avser konsultkostnader. Kostnadsutfallet redovisas i detal;j i tabell 2.

Konsultkostnaderna i samband med hanteringen av Carnegie, det vill siga for
6vertagandet, bolagsvirderingen samt férsaljningsprocessen uppgick till 29,4 miljoner
kronor. Vidare har konsultkostnaderna for rittsprocesserna uppgick till 20,3 miljoner
kronor.

Overforda torvaltningskostnader innefattar overheadkostnader som férdelas ut till
respektive verksamhet inom Riksgalden.

Tabell 2 nedan visar dven en prognos 6ver forvaltningskostnaderna f6r 2013 och 2014.
Prognosen ar gjord utifrin nu kinda stodatgarder. Inga kostnader f6r nya drenden
forutsatts intriaffa. Givet detta antagande forvantas kostnaderna for stodmyndighets-
uppdraget uppga till cirka 9,3 miljoner kronor £6r 2013. Prognosen ligger inom den av
regeringen beviljade ramen for verksamhetskostnader som far belasta stabilitetsfonden.

For 2014 bedomer Riksgilden att kostnaderna kommer att 6ka visentligt. C)kningen beror
pa ett behov av att trappa upp forberedelserna infér att nya EU-regler om
bankkrishantering. Reglerna ska vara implementerade i nationell lagstiftning senast tolv
manader efter tidpunkten da direktivet trider i kraft. I denna rapport antas att direktivet
kommer att trida i kraft 1 januari 2015. Dessa kostnader bor liksom dagens
bankstédsverksamhet finansieras med medel ur stabilitetsfonden. En narmare redogorelse

tor vad som ligger till grund f6r budgetprognosen samt dskande om medel ur
stabilitetsfonden f6r 2014 ges 1 avsnitt 5 nedan.

Tabell 2: Riksgildens forvaltningskostnader (inkl. Provningsnimnden) som

belastar stabilitetsfonden 2008-2014, utfall respektive prognos (tusentals kronor)

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Budget | Budget
2008 2009 2010 2011 2012 2013-06-30 | 2013 2014
Stod till kreditinstitut
Konsultkostnader
— Bankgarantier 1526 0 0
— Rattsprocesser 0 4735 7798 7 299 500 - -
— Forsaljning, panter mm. 12 107 17 199 89 8 25 - -
— Kapitaltillskottsprogrammet 0 5971 32 -
— Ovrigt, konsulter - 2 500
Cvniga divekta kostniader Inkl. direkta 600| 2700| 1751 793| 1247 1200| 3040| 7900
Kostnader for prévningsndmnden 517 562 235 74 200 200
Overforda férvaltningskostnader 4 365 12 706 4543 3772 4117 2977 6 075 9 400
Totala kostnader stdd till kreditinstitut 18 598 43 320 14730 12 434 6123 4 340 9315 20 000

4.2 Forviantade framtida betalningsfléden i stabilitetsfonden

Liksom i tidigare rapporter har Riksgilden gjort en prognos 6ver stabilitetsfondens
framtida utveckling. I tabell 3 ges en Gversikt av forvintade framtida betalningsfloden till




och fran stabilitetsfonden, inklusive en prognos 6ver utvecklingen av marknadsvardet for
Nordea-aktierna.? I diagram 2 illustreras var prognos grafiskt.

Som ovan nimnts ar regeringens mal att fondens behallning fran ar 2023 1 genomsnitt ska
uppga till 2,5 procent av BNP. Som synes i tabell 3 férvintas fondens storlek, under vara
antaganden nd 2,5 procent av BNP redan under ar 2022.

Tabell 3: Oversikt - stabilitetsfondens framtida utveckling

Ingdende [Ingdende Varde- Utgdende |Utgéende

balans, exkl |balans Garanti- [Utdelning tillvaxt Stabilitets- balans, balans, inkl

Nordea Nordea, CIB/IMM, avgifter, |Nordea, Nordea, avgift, Réanta exkl Nordea Andel

mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr Nordea mdkr av BNP

2013-06-30 35 11 35 46 1,3%

2013 35 11 0,1 0,1 0,8 0,2 31 0,2 39 51 1,4%
2014 39 12 0,0 0,4 0,5 3,2 0,4 43 55 1,5%
2015 43 12 0,1 0,0 0,4 0,5 3,4 0,5 48 60 1,6%
2016 48 12 0,5 0,5 3,5 0,9 53 66 1,7%
2017 53 13 0,5 0,5 3,7 1,5 58 72 1,8%
2018 58 14 0,5 0,5 3,8 2,2 65 79 1,9%
2019 65 14 0,5 0,6 3,9 2,8 72 87 2,1%
2020 72 15 0,5 0,6 4,1 3,0 80 95 2,2%
2021 80 15 0,5 0,6 4,3 3,3 88 104 2,4%
2022 88 16 0,6 0,6 4,4 3,6 96 113 2,5%
2023 96 16 0,6 0,7 4,6 4,0 106 123 2,7%
2024 106 17 0,6 0,7 4,8 4,3 115 133 2,9%
2025 115 18 0,6 0,7 5,0 4,7 126 144 3,0%
2026 126 18 0,7 0,7 5.2 51 137 156 3,2%
2027 137 19 0,7 0,8 54 5,6 148 168 3,4%

2 Fér antaganden och redogérelse for metodik, se Riksgéldens bankstddsrapport 2010:3.




Diagram 2: Stabilitetsfondens férvintade utveckling (inklusive Nordeaaktierna
virderade till marknadsvirde)
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5. Riksgilden trappar upp forberedelsearbetet f6r nytt

bankkrisregelverk

Inom EU pagar f6r nirvarande en process med att ta fram ett harmoniserat EU-ramverk
for hantering av kreditinstitut och virdepappersbolag 1 kris (krishanteringsdirektivet).> En
central del 1 ramverket dr att det inom varje land ska utses en myndighet som ansvarar f6r
krishanteringen (krishanteringsmyndigheten). Denna myndighet ska dven ansvara for
krisférebyggande och kristorberedande uppgifter, uppgifter som 1 dag inte utfors av nigon
svensk myndighet. I denna rapport antas att reglerna kommer att vara inférda och borja
tillampas den 1 januari 2015.4

Om Sverige ska kunna leva upp till direktivets krav bedomer Riksgilden att man under
2014 kommer att behova trappa upp forberedelsearbetet. Det formella beslutet om

*Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for the
recovery and resolution of credit institutions and investment firms. Direktivforslaget bygger pa riktlinjer, Key
Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial institutions, som tagits fram av Financial Stability Board
(FSB) och som undertecknats av G-20 l&nderna. Avsikten &r att dessa riktlinjer ska fungera som internationell
standard for krishantering av finansiella foretag.

* Med undantag for regler om nedskrivning och konvertering av skulder (bail-in) som enligt férslag ska vara
inforda 2018.



myndighetsansvar, vilket sannolikt inte kommer att kunna fattas forrin under andra halvan
av 2014, kan inte invintas. Riksgilden tar dirfor initiativet till att pabérja detta arbete.

De uppgifter som krishanteringsmyndigheten ska utféra i samband med kris liknar i
betydande utstrickning de uppgifter som i dag iligger Riksgilden i rollen som
stodmyndighet. Det finns ocksa viktiga kopplingar mellan krishanteringsmyndighetens
uppgifter och insittningsgarantin, vilken dven den ligger inom Riksgilden befintliga
ansvar. Det dr troligt att dessa verksamheter, som i dag dr samlade hos Riksgilden
kommer utgdra basen kring vilken den nya krishanteringsmyndighetens verksamhet
kommer att byggas — antingen utses Riksgilden till svensk krishanteringsmyndighet eller sd
flyttas den befintliga bankstods- och insattningsgarantiverksamheten till den myndighet
som annars tilldelas ansvaret.

Mot bakgrund av detta ér det rimligt att planeringen, kompetensutvecklingen och
uppbyggnaden av krishanteringsverksamhet utfors av Riksgalden till dess ett slutgiltigt
beslut om krismyndigheten tas. I det foljande redogors narmare f6r de uppgifter som
krishanteringsmyndigheten enligt direktivet ska utfora och vad detta kan forvintas stilla
for organisatoriska och resursmissiga krav pa den ansvariga organisationen — bade
I6pande och under den period dir verksamheten byggs upp. Diskussionen utgar fran att
verksamheten inryms hos Riksgilden. Skulle verksamheten etableras inom ramen f6r en
annan eller helt ny myndighet tillkommer ytterligare och i sammanhanget betydande
resursmassiga och organisatoriska behov.

Det bor samtidigt noteras att regelverkets slutliga utformning och ikrafttridande annu inte
slutgiltigt beslutats. Forhandlingar om direktivet mellan radet och parlamentet har inletts,
men det dr oklart nar de kan avslutas. Forst darefter kan ett svenskt lagforslag presenteras.
Det ir dirmed aven osikert om den tidtabell som nu ar satt — att det nya regelverket
kommer att trada i kraft den 1 januari 2015 — kommer att kunna hallas.

Det kommer ocksa att krivas en fortsatt diskussion om hur de delvis lingtgiende kraven
pa planering och pa tillsynsliknande verksamhet som enligt direktivforslaget ska ligea pa
krishanteringsmyndigheten ska genomfoéras 1 Sverige och hur arbetstoérdelningen mellan de
svenska myndigheterna ska ske. De forslag som presenteras nedan utgar fran det
direktivforslag som nu foreligger, men planerna kan behéva justeras beroende pa utfallet
av de aterstiende férhandlingarna inom EU och de lagforslag som sedan tas fram pa
svensk niva.

5.1 Krishanteringsmyndighetens uppgifter

Den verksamhet som krishanteringsmyndigheten ska bedriva kan sigas besta av tva delar.
En del som avser verksamhet #zanfor £ris och en del som avser verksamhet 7 £77s.

Verksamheten #tanfor £ris innebir 1 betydande utstrickning nya uppgifter som i dag inte
alls utfors 1 Sverige. Krishanteringsmyndigheten ska ansvara for krisplanering 1 syfte att
dels forebyggea kriser, dels underlitta hanteringen av en kris om den val uppstar. EU-
reglerna stiller en rad explicita krav pa hur detta planeringsarbete ska bedrivas.



For samtliga kreditinstitut och virdepappersbolag (som bedéms viktiga for stabiliteten i
det finansiella systemet) ska individuella &rishanteringsplaner upprattas. Det huvudsakliga
syftet med planerna ir att faststalla hur kriser i enskilda institut ska hanteras. De ska ocksa
anvindas for att bedéma om det finns hinder mot en effektiv krishantering. Med stod av
dessa bedomningar ska myndigheten kunna krava att institutet vidtar atgéirder, vilket kan
handla om allt ifran att minska risker i verksamheten till att avyttra eller omorganisera
verksamheter. Hir infinner sig fragor om arbetsfordelning och eventuell samordning med
Finansinspektionen som maste klaras ut, i férsta hand inom ramen f6r det pagaende
arbetet med att genomféra direktivet.

Utveckling och underhall av planer, savil som de beslut som ska kunna fattas pa basis av
dem, forutsitter en omfattande operativ process hos krishanteringsmyndigheten, se figur
1. Till att bérja med krivs att myndigheten samlar in information frin samtliga institut
som omfattas av regelverket, i Sveriges fall cirka 270 foretag 1 dagslaget. I EU-direktivets
nuvarande lydelse anges att information i fOrsta hand ska hamtas fran tillsynsmyndigheten
och i andra hand direkt fran instituten. Inledande diskussioner med Finansinspektionen
ger vid handen att delar av den information som krishanteringsmyndigheten behover ar
sadan som i dag inte samlas in. Det finns emellertid goda skil att samla in all information
som behévs, dven den som Finansinspektionen inte samlar in i dag, via
Finansinspektionens befintliga infrastruktur. Samtal har inletts med Finansinspektionen
om detta.

Direfter ska det ske en individuell provning av systemviktighet, vilken ska ligga till grund
for beslut om institutet ska vara féremal £6r fullstindig eller férenklad planering eller om
det helt kan undantas. For de institut som inte undantas kommer kompletterande
informationsinhamtning behéva ske. Med stod av denna utférs sedan sjilva planeringen,
vilket inkluderar flera olika kartliggnings- och analysmoment. Beroende pa utfallet av
planeringen kan myndigheten behéva inleda en ingripandeprocess.

For de foretag som bedriver granséverskridande verksamhet kommer hela den ovan
beskrivna processen att behéva genomforas 1 samverkan med utlindska myndigheter -
inom ramen for s.k. resolutionskollegier. Ett sidant kollegium har redan skapats for att
hantera krisplanering for Nordea.> Nir det galler eventuella ingripanden maste dessutom
en samordning ske med Finansinspektionen och berérda tillsynsmyndigheter i andra
linder.

® Med anledning av att Nordea ar en av 29 banker som pekats ut som globalt systemviktiga av Financial Stability
Board har ett internationellt samarbete mellan myndigheter kallat Crisis Management Group Nordea startat.
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Figur 1: Krisplaneringsprocessen
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Vid sidan av planeringsprocessen ska krishanteringsmyndigheten besluta om minimikrav
pa nedskrivningsbara skulder (dvs. skulder som ar tillgingliga f6r s.k. bail-in) for varje
enskilt institut, aven de som ar undantagna fran krisplaneringen. Eftersom kraven ska
faststillas utifran individuell provning av institutets risker, affirsmodell etc. kommer det
att krivas ett betydande analysarbete. Myndigheten kommer ocksa ansvara for
administrationen av de finansieringsarrangemang som ska kunna anvindas i samband med
krishanteringsatgirder. Detta kan komma att inkludera utveckling av modeller f6r
berikning av riskdifferentierade avgifter samt utveckling av system f6r berikning och
debitering av dessa.

I verksamheten 7 £7is ir myndighetens huvudsakliga uppgift att hantera problemdrabbade
foretag i enlighet med de nya EU-reglerna. I grunden dr detta inget nytt uppdrag, utan
motsvarar vil den roll som enligt Stodlagen delas av regeringen och Riksgilden i dag. I
torhallande till Stodlagen innebar dock de nya reglerna att det introduceras ett antal nya
verktyg och befogenheter, daribland maojligheten att vid en kris skriva ner eller konvertera
skulder i ett krisdrabbat institut.

5.2 Krav pi organisationen

Eftersom svenska myndigheter 1 dag inte bedriver nagon detaljerad krisplanering r det
framforallt verksamheten utanfor kris som kommer innebiéra nya krav. Arbetet innefattar
dels den operativa processen att ta fram individuella krishanteringsplaner, dels det arbete
som krivs for att understédja denna process, diribland metod- och utvecklingsarbete,
analysstod och kvalitetsarbete. Darutover ingar ocksa ett antal uppgifter som inte ar direkt
kopplade till planeringsprocessen.

En faktor av avgorande betydelse for organisationens storlek ar hur manga institut som
kommer att kunna undantas fran kraven pa krishanteringsplanering respektive vara
foremal tor forenklade krav. En mojlig modell ér att dela upp instituten i tre kategorier:
systemviktiga, potentiellt systemviktiga och icke systemviktiga institut. Fér de
systemviktiga instituten behoéver resolutionsmyndigheten tillimpa direktivets krav fullt ut.
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I denna kategori inryms atminstone de fyra svenska storbankerna samt mojligen nagra
ytterligare foretag. Aven mindre institut kan under sirskilda omstindigheter betraktas som
systemviktiga. For de potentiellt systemviktiga instituten kan ett forenklat planeringsarbete
bedrivas. Uppskattningsvis ingir ca 10 féretag i denna kategori. Ovriga, icke systemviktiga
institut, bor rimligtvis helt kunna undantas fran kraven pa planering.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att nagot av 6vriga institut under vissa betingelser kan
komma att betraktas som systemviktiga. Inget hindrar emellertid
krishanteringsmyndigheten att i en sidan situation ingripa dven om niagon
krishanteringsplan inte upprittats 1 forvig. I ett sadant ldge ér det troligt att mer generella
atgarder dn de som riktar sig mot ett enskilt institut kommer att vara aktuella.

Med denna indelning kommer ca 15 institut av de knappt 270 institut som omfattas av
regelverket att beh6va genomga planeringsprocessen. Givet detta raknar Riksgilden med
att det behovs ca sex tjanster nir den operativa planeringsverksamheten ar fullt utbyged.

Ut6ver dessa tjanster uppskattar Riksgilden att verksamheten langsiktigt kraver 4-5
ytterligare tjanster, dels for att understédja den operativa krisplaneringen, dels for att
utféra de 6vriga uppgifter som dligger krishanteringsmyndigheten. Dessa tjanster kommer
frimst att innefatta olika former av metodutvecklings- och analysarbete, men ocksa
stabilitetsavgiftsdebitering, fondférvaltning, handligening av ingripandebeslut, utveckling
av foreskrifter och annat regelgivningsarbete, internationell samordning, omvirlds-
bevakning etc. Under uppbyggnadsskedet kommer resursbehovet f6r denna del av
verksamheten vara storre.

Personalbehovet kommer till viss del att kunna tillgodoses genom att verksamheten slés
samman med befintlig bankstéds- och insittningsgarantiverksamhet som i dag ar
lokaliserad till Riksgilden och vilken f6r nirvarande innefattar sex tjanster (varav en chef).
Insittningsgaranti- och investerarskyddsverksamheten kommer dven fortsittningsvis kriva
2-3 tjanster. Personalen inom bankstédsverksamheten kan helt skiftas 6ver till att utfora
krishanteringsmyndighetens uppgifter.

Sammanfattningsvis kommer krishanteringsmyndighetens verksamhet fullt utbyged
innebira en visentlig utékning av den nuvarande bankstéds- och
insittningsgarantiverksamheten. Givet att verksamheterna slas samman krivs enligt
Riksgildens bedémning nyrekryteringar i storleksordningen atta heltidstjanster. Det
sammantagna personalbehovet kommer att uppga till ca 14 personer, inklusive en
chefstjianst.

Personalbehovet under de tva forsta drens verksamhet kommer sannolikt vara nagot hégre
an det lingsiktiga behovet. Nir interna policys och metoder dr pa plats och nir de f6rsta
resolutionsplanerna har beslutats kommer sannolikt arbetsbérdan minska. Da handlar det
frimst om att arligen se 6ver planerna. Samtidigt har FSB och EU signalerat att dven
torsakringsforetag och finansiella infrastrukturforetag kan komma att omfattas av
regelverket i framtiden, vilket i sa fall kommer att addera nya arbetsuppgifter. Att skatta
det langsiktiga personalbehovet dr darfoér forknippat med stor osikerhet.
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Figur 2: Krishanteringsmyndighetens organisation och personalbehov fran 2015.
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Verksamheten kommer utover de ovan redovisade personalbehoven ocksa att vara i
behov av ett antal specifika stodfunktioner som i dag finns pa Riksgilden. Dessa innefattar
primirt juridik- och IT-kompetens. Juridisk expertis kommer att krivas pa ett antal
omraden 1 verksamheten, dels for att bidra med legal analys i sjilva
krisplaneringsverksamheten, dels for att utveckla myndighetens egna regelverk
(foreskrifter) och delta i handliggningen av ingripandedrenden och andra beslut. I'T-
kompetens kommer vara nédvindig £or att forvalta och underhalla det eller de system

som beh6vs for att inhdmta och lagra information fran instituten. Framforallt under kristid
tillkommer ocksa behov av kommunikationskompetens. Dessa kostnader ticks av
Riksgildens overheadpaslag, se tabell 2.

5.3 Sarskilt om forberedelsearbetet under 2014 - resursbehov

Organisationen och personalbehoven ovan avser den 16pande férvaltningen av
krishanteringsmyndighetens verksamhet, dvs. nir systemet har byggts upp och ir i full
drift. Idealt ska denna fas uppnis redan nir direktivets krav borjar gilla. For att detta ska
vara mojligt krivs forberedelsearbete. Detta arbete maste, for att den nuvarande
tidsplanen ska halla, inledas och genomféras under 2013 och 2014 och bor till dess att
annat beslutas utforas inom Riksgilden. Ett arbete har redan inletts pa Riksgilden. For att
intensifiera detta arbete maste medel stillas till Riksgildens f6rfogande redan under nista
ar. Det finns dock en osakerhet kring skattningen av behovet. Om ikrafttridandet skjuts
pa framtiden eller om regelverkets utformning férandras i andra avseenden kan
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torberedelsearbetet paverkas. Nedanstiende forslag bygger pa utgangspunkten att det nya
uppdraget startar den 1 januari 2015.

En annan viktig utgangspunkt for forslaget dr att myndigheten ska vara beredd att axla
ansvaret att vara krishanteringsmyndighet redan fran 1 januari 2015 i den meningen att
personal ska finnas pa plats och vara utbildad vid denna tidpunkt. Dirutéver ska I'T-st6d
ha utvecklats, testats och produktionsatts, bl.a. for att kunna hantera
informationsinsamling, riskjusterade stabilitetsavgifter och utbyte av dokument mellan
myndigheter i olika linder. Metoder, policys och foreskrifter ska ha tagits fram och
beslutats.

En alternativ utgangspunkt for arbetet som 6vervigts vore att arbetet forst skulle paborjas
da beslut om myndigheten fattats av riksdagen. Det skulle dock innebira att Sverige 1
realiteten inte har mojlighet att tillimpa de beslutade reglerna och att ansvar liggs pa
krishanteringsmyndigheten som myndigheten till en borjan inte har férutsattningar att
bira. Ytterligare en tankbar utgangspunkt vore att se till att resolutionsplaner finns pa plats
for samtliga institut redan den 1 januari 2015. En sadan utgangspunkt har inte setts som
genomforbar da den bedémts vara alltfér resurskrivande och komplicerad, bl.a. for att
den kriver samordning mellan myndigheter 1 ett stort antal linder, dir dessa myndigheter
kanske dnnu inte bildats.

Forberedelsearbetet under 2014 foreslas till stor del handla om att utveckla de metoder
som ska anvindas f6r genomférande av krisplaneringen, vilket bl.a. innefattar:

— Utveckling av modeller f6r proportionalitetsbedomningar (utifrin systemviktighet)
och dirtill horande klassificeringssystem

— Utifran dessa modeller faststilla antalet institut som ska vara foremal for
resolutionsplanering.

— Mall f6r resolutionsplaner

— Metoder for att bedoma om det féreligger ndgra hinder mot effektiv krishantering

— Utveckling och validering av virderingsmodeller som kan anvindas vid beslut av
villkor for stod

— Utveckling av modeller f6r riskbaserade stabilitetsavgifter

— Utveckling av systemstdd for beridkning av riskdifferentierade stabilitetsavgifter

— Utveckling av IT-system for inhdmtning och lagring av information

— Utveckling av féreskrifter for informationsinsamling etc.

— Forberedelse av strukturer for resolutionskollegier (upprittande av samarbetsavtal,
sekretessavtal, infrastrukturer for informationsutbyte etc.)

For att kunna genomfora detta arbete bedémer Riksgilden att den del av verksamheten
som ska arbeta med metodutveckling och analys behéver bemannas frain och med 1
januari 2014. Givet att cirka tva tjanster ur Riksgaldens befintliga bankstédsverksamhet
kan nyttjas i detta arbete krivs fyra nya heltidstjanster frain och med arsskiftet 2013/2014.
Tva av dessa tjanster bedoms kunna vixlas 6ver till operativa krishanterande uppgifter vid
arsskiftet 2014/2015.
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For att kunna paborja utvecklingen av krishanteringsplaner fran och med 2015 maste
ocksa bemanningen av de tjanster som avser den operativa krisplaneringen paborjas och
personal utbildas under 2014. Det dr dock tillridckligt att detta sker forst frain och med
arets sista kvartal. Initialt bor ytterligare fyra tjanster rekryteras fran 1 oktober 2014, under
forutsittning att nuvarande tidsplan for ikrafttridande haller. I tilligg kan ett par personer
fran metodutvecklingen fasas over till operativ krishantering fran arsskiftet.
Personalbehovet 6ver tid redovisas 1 diagram 3 nedan.

Diagram 3: Personalbehov f6r bankst6d, samt inséttningsgaranti(IG) och
investerarskyddsverksamhet (IS), (arsarbetskrafter)
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Sammantaget medfor detta en bemanningsokning pa fem arsarbetskrafter f6r budgetaret
2014 och atta arsarbetskrafter 2015 jaimfort med i dag. Utéver detta tillkommer konsult-
och utbildningskostnader. Med konsultkostnader avses bl.a. juridisk radgivning kring olika
resolutionsverktyg, stod vid utarbetande och validering av bankinterna virderingsmodeller
samt stod vid I'T-utveckling.

Riksgilden dskar darfor om att fa ticka kostnader f6r bankstédsverksamheten med
motsvarande 20 miljoner kronor med medel ur stabilitetsfonden. Ramen f6r 2013 ar 10
miljoner kronor. For en detaljerad beskrivning, se tabell 2.

En central del 1 férberedelserna blir ocksa att skapa ett adekvat systemstod for
krishanteringsmyndigheten. I det fall verksamheten inryms i Riksgéilden kan
effektivitetsvinster uppnds genom att existerande systemstod kommer att kunna utnyttjas.
Hos Riksgilden finns exempelvis i dag flera system med funktionalitet som skulle kunna
anvindas for krishanteringsmyndighetens verksamhet. Befintliga system kommer dock
inte vara tillrickliga utan det viss ny- och vidareutveckling av systemstéd kommer att
behova ske. Det giller framforallt i fraiga om system for hantering av den information som
krishanteringsverksamheten kriver. Aven om ambitionen ir att Riksgildens befintliga
system sa langt som mojligt ska utnyttjas kommer vissa systemutvecklingsinsatser att
krivas, savil hos Riksgilden som hos Finansinspektionen. Fér den del som avser
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krishanteringsverksamhetens system foér informationshantering hos Riksgéilden uppskattas
utgiften under 2014 uppga till fyra miljoner kronor. Till denna summa tillkommer
kostnader for utveckling hos Finansinspektionen. Dessa investeringar kommer att behova
lanefinansieras och skrivas av under investeringens ekonomiska livslingd. Riksgilden dskar
dirfér om en f6rh6jd laneram med fyra miljoner kronor till en total laneram pa 69
miljoner kronor.

Utover kostnaden for insamling och lagring av information kommer eventuellt
systemutveckling ocksa att krdvas for att hantera berdkning och fakturering av
stabilitetsavgifter samt for siker informationsutvixling med andra myndigheter i Sverige
och utomlands. Nagon uppskattning vad denna utveckling kan komma att kosta har annu
inte genomforts. Riksgalden kan eventuellt behéva aterkomma i denna del.

6. Beredskap och krisférebyggande

Riksgildens primara uppgift som stod- och garantimyndighet ér att hantera banker och
andra kreditinstitut som har fallerat eller riskerar att fallera. I enlighet med Stodlagens syfte
och myndighetens vidare mal att frimja den finansiella stabiliteten bedriver Riksgilden
ocksa ett mer proaktivt arbete kring beredskap och krisférebyggande.

6.1 Utveckling av planer for krishantering

En viktig del av det krisforebyggande arbete ar drivet av G20-lindernas gemensamma
initiativ att etablera en internationell standard for krishantering av finansiella foretag.
Enligt standarden ska det upprittas sa kallade aterhamtnings- och krishanteringsplaner for
alla systemviktiga institut. I forsta hand ska detta géras f6r de 29 internationellt
verksamma banker som har identifierats som globalt systemviktiga. Den svenska banken
Nordea ir en av de banker som har pekats ut.

I enlighet med standarden har det ocksa skapats en sirskild krishanteringsgrupp for
Nordea. Den innefattar bland annat finansdepartement, tillsynsmyndigheter och
centralbanker fran de linder dir banken ir verksam. Riksgilden deltar i gruppen i
egenskap av stodmyndighet. Under ledning av svenska myndigheter inleddes under andra
halvan av 2012 ett arbete med att ta fram en krishanteringsplan f6r Nordea. Som ansvarig
myndighet fOor svenska bankstédsatgarder har Riksgalden en central roll i arbetet med att
skapa och utveckla vil fungerande krishanteringsplaner.

Under andra halvaret 2013 inleds dven ett arbete med att uppritta aterhaimtningsplaner for
Ovriga svenska storbanker, vilket fraimst ar ett ansvar for Finansinspektionen.

6.2 Nya EU-regler for krishantering och krisférebyggande arbete

Delvis baserat pa ovan nimnda G20-standard presenterade EU-kommissionen i juni 2012
ett forslag pa harmoniserade regler f6r krishantering av banker och andra kreditinstitut
(krishanteringsdirektivet). Som ovan nimnts stiller forslaget omfattande krav pa
kristérebygegande arbete och beredskap hos den myndighet som utses till
krishanteringsmyndighet. De europeiska finansministrarna antog en gemensam standpunkt
1juni 2013. Under andra halviret 2013 vidtar forhandlingar med Europaparlamentet.
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Direktivet forvintas trida i kraft den 31 december 2014. Som expertmyndighet pa
omradet har Riksgilden foljt regelarbetet nira och bistatt regeringen att formulera svenska
staindpunkter till EU-férhandlingarna. Riksgalden deltar dven i flera olika EU-
arbetsgrupper som har till uppgift att ta fram forslag pa tekniska standarder och riktlinjer
som ska komplettera direktivet. Som diskuteras i avsnitt 5.2 kommer det nya regelverket
med storsta sannolikhet att medfora férandringar f6r Riksgélden i rollen som
stddmyndighet.

EU-kommissionen 6verviger ocksa att foresla ett motsvarande regelverk for finansiella
féretag som inte dr banker. Riksgilden har i ett konsultationssvar till kommissionen
vilkomnat att ett saidant ramverk infors 1 friga om foretag som tillhandhaller viktiga
infrastrukturtjanster pa de finansiella marknaderna.

6.3 Liikanenrapporten

I oktober forra dret lade en arbetsgrupp inom EU ledd av den finlindske
centralbankschefen Erkki Liikanen forslag om krav pa strukturella férindringar i
banksektorn. Forslaget innebar att tradingverksamhet, market making samt lan och
garantier till hedgefonder inte langre ska kunna bedrivas i samma enhet som in- och
utlaningsverksamhet. Tanken ér att dessa mer mindre skyddsvarda verksamheter ska
kunna rymmas inom samma bankkoncern men tydligt separerad fran den traditionella
verksamheten. Den avgrinsade delen maste bland annat ha en egen styrelse och
oberoende samt uppfylla kapitaltickningskraven. Forslaget har himtat inspiration fran
USA och Storbritannien dar liknande forslag har presenterats.

Riksgalden svarade under hosten 2012 pa en konsultation frin EU-kommissionen. I
konsultationssvaret ansiag Riksgilden att man borde avvakta med att ta fram ytterligare
bankreglering innan de fulla effekterna av de regelverk som redan ir pa vig kan
utvirderas. Riksgilden uttryckte dven oro for att forslaget kunde fa negativa effekter pa
stats- och bostadspappersmarknaden som i Sverige dr en s.k. market maker marknad. Det
skulle i sin tur riskera att f6rdyra finansieringen for stat och bostider.

Under varen 2013 kom EU-kommission med en ny konsultation med anledning av
Liikanenrapporten. Riksgilden limnade tillsammans med Finansinspektionen och
Finansdepartementet ett gemensamt svar pa denna konsultation. Huvuddragen i
konsultationssvaret dr desamma som i Riksgildens tidigare svar, nimligen att man bor
avvakta strukturella reformer till dess kommande regelverk kan utvirderas.

6.4 Insittningsgarantin

En vil fungerande insdttningsgaranti dr av central betydelse f6r konsumentskyddet pa det
finansiella omradet och dirmed dven f6r den finansiella stabiliteten. Som ansvarig
myndighet fOr insdttningsgarantin har Riksgilden ansvar for att se till att garantin fungerar
pa ett tillfredstillande sitt.

Under de senaste aren har Riksgilden arbetat med att forkorta utbetalningsfristerna for
insdttningsgarantin och 6ka tydligheten kring garantins omfattning. Ett led i detta ér att
Riksgilden har borjat genomfora prévningar av bankernas konton innan de kan bérja ta
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emot insattningar. De konton som har prévats och godkints publiceras pa Riksgildens

webbplats.

Arbetet med att forkorta utbetalningsfristerna foljer av skirpta lagkrav som kriver att
ersattningar numera ska betalas ut inom 20 arbetsarbetsdagar. Tidigare gillde tre manader.
For att mojliggora kraven pa snabbare utbetalning har Riksgilden utvecklat ett I'T-system
— QuickPay — som till stora delar automatiserar handliggningen av ersittningsiarenden. I
och med detta har ocksa kraven pa de medverkande institutens f6rmaga att leverera
uppgifter om sina insittare skirpts. Sedan hosten 2012 genomfér Riksgilden kontroller att
instituten kan leva upp till dessa krav genom att begira leveranser av aktuell data ver
institutets insittningar och tillse att levererade filer har féreskrivet format och gar att lisa
in 1 Riksgaldens system.

QuickPay, som byggdes under stor bradska till £6ljd av sent beslutade lagkrav, ar inte
avpassat for dessa leveranskontroller. Under varen 2013 har en forstudie genomforts i
syfte att utréna hur systemet kan justeras for att effektivisera arbetet med
leverenskontrollerna. Arbetet med att vidareutveckla systemet kommer att pabérjas under
hésten. Dirutover har sakerhetshéjande atgarder implementerats i QuickPay 1 syfte att
skydda informationen vid ett ersittningsfall pa ett bittre sitt. Fokusgruppstester har
genomforts avseende de informations- och beslutsbrev som ska ga ut till insittarna vid ett
ersattningsfall.

I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat, efter féredragning av
finansanalytiker Hannah Pierrou. Avdelningschef Daniel Barr och seniorfinansanalytiker
Tom Andersson har deltagit 1 handliggningen.

Hans Lindblad

Hannah Pierrou



