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Riksgildens atgirder for att stirka stabiliteten i det
finansiella systemet (2014:1)

Riksgildskontoret (nedan Riksgilden) ar stddmyndighet enligt lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut (stodlagen). Enligt forordning (2007:1447) med instruktion
tor Riksgilden ska myndigheten i mars varje ar limna en redogorelse till regeringen for de
atgirder som genomforts enligt stodlagen. Enligt Riksgaldens regleringsbrev for
budgetiret 2014 ska Riksgilden ddrutéver limna redogoérelser till Finansdepartementet
over aktiva ataganden enligt stodlagen senast 14 mars, 8 augusti och 14 november 2014
samt den 13 mars 2015.

1. Garantiprogram f6r bankernas och bostadsinstitutens
medelfristiga upplaning

Under finanskrisen 2008 fick Riksgilden utifran férordning (2008:819) om statliga
garantier till banker m.fl. 1 uppdrag att limna statliga garantier f6r bankers och bostads-
instituts upplaning (garantiprogrammet). Syftet med garantiprogrammet var att underlitta
bankernas och bostadsinstitutens upplaning under finanskrisen och dirmed ge battre
torutsattningar for foretag och hushall som behévde lana pengar. Som mest uppgick
utstallda garantier till 354 miljarder kronor.!

Garantiprogrammet stingdes for nyteckning den 30 juni 2011. Under den tid
programmet var Oppet anslot sig Carnegie Investment Bank, SBAB (inklusive dotter-

bolaget SCBC), SEB, Sparbanken Oresund, Swedbank, Swedbank Hypotek samt
Volvofinans Bank. SEB emitterade aldrig nagra lan inom programmet.

Vid avstimningstidpunkten f6r denna rapport (den 28 februari 2014) hade tva institut
fortfarande utestiende garanterade lan, Carnegie Investment Bank och Swedbank. Det
totala virdet av garantierna uppgick till 8,9 miljarder kronor, vilket ér cirka 300 miljoner
kronor mindre dn vid det férra rapporttillfillet i november (avstimningsdatum 31
oktober 2013). Minskningen beror pa att lan har férfallit. Den 28 februari 2013 uppgick
garantierna till 19,1 miljarder kronor.

Ungefir 90 procent av de utestiende garantierna ar utstallda fér Swedbanks rikning.
Cirka 80 procent av de totala utestiende garantierna avser lan utstillda i kronor och euro.

Diagram 1 illustrerar 16ptidsstrukturen pa de utestiende garanterade lanen. Under andra
kvartalet 2014 forfaller Swedbanks sista garanterade lan till ett virde av cirka 8 miljarder
kronor. Carnegie kommer da vara det enda institutet kvar med garanterade lan inom
programmet. Dessa forfaller under andra kvartalet 2015.

! Det var i juni 2009.
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Diagram 1. Utveckling av atagandet inom garantiprogrammet (2008-2015)
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Garantiprogrammet hade den 28 februari 2014 en foérvintad nettointikt pa 5,9 miljarder
kronor, vilket dr oférandrat sedan det forra rapporttillfallet. Riksgalden har i tidigare
rapporter till regeringen redovisat en skattning av férvintade kostnader och intikter fran
garantiprogrammet.?

2. Sarskilt stod till kreditinstitut

Riksgilden far som stddmyndighet ingripa och limna statligt stod till kreditinstitut om det
beh6vs for att motverka risk for allvarlig storning i det finansiella systemet 1 Sverige.
Sadant st6d kan lamnas genom garantier, kapitaltillskott eller pa annat sitt. Stodet
forutsatter regeringens godkiannande.

Riksgilden har i sin roll som stodmyndighet gett sarskilt stod till en bank, Carnegie
Investment Bank (CIB). Detta var 2008. Riksgilden 6vertog da samtliga aktier i CIB,
vilka stillts som pant f6r en nédkredit hos Riksbanken. Nir aktierna sedan saldes till
Altor och Bure kom Riksgilden och képarna Gverens om vissa vinstdelnings-
arrangemang.

2 For detaljer, analys och utf6tligare resonemang hinvisas till Riksgildens bankstédsrapport - Riksgildens
atgirder for att stirka stabiliteten i det finansiella systemet (2010:3).



Dessa arrangemang har totalt delat ut cirka 450 miljoner kronor till Riksgilden. Under
varen 2014 vintas ytterligare cirka 45 miljoner kronor att delas ut. Medlen fran
vinstdelningsarrangemangen tillférs stabilitetsfonden eftersom det var med medel ur
denna som stodet finansierades. I nuliget kan det sammanlagda 6verskottet £61
skattebetalarna efter hanteringen av Carnegie uppskattas till ett 6verskott pa minst 260
miljoner kronor efter avdrag f6r Riksgildens kostnader. Till och med den 28 februari
2014 hade 216 miljoner kronor3 netto tillférts stabilitetsfonden.

3. Stabilitetsfondens utveckling

Som en del av stodlagen beslutade riksdagen 2008 att uppritta en stabilitetsfond 1 form
av ett konto i Riksgilden. Samtidigt meddelades att fonden inom 15 ar skulle uppna en
malniva om i genomsnitt 2,5 procent av BNP.# En érlig stabilitetsavgift betalas av
samtliga institut som enligt stodlagen kan bli féremal for statligt stod.

I augusti 2013 kommunicerade regeringen att den avser foresla riksdagen att géra om
tonden fran ett konto till en riktig fond med egna finansiella tillgangar. Hur denna fond
kan komma att se ut ar dnnu inte klart. Vid samma tidpunkt meddelade regeringen ocksa
att den anser att fondens malniva bor tas bort.> Fondens syfte ska fortsatt vara att
finansiera statens atgarder inom ramen for gallande stodlagstiftning. Intikter fran
stodatgirderna, liksom en reformerad arlig stabilitetsavgift som betalas av instituten som
omfattas av stodlagen ska tillféras fonden. Hur stabilitetsavgiften i framtiden ska se ut
utreds for narvarande inom Regeringskansliet.

Den nuvarande stabilitetsavgiften baseras pa den faststillda balansrikningen for
toregaende rikenskapsar. Sammanlagt har 8,7 miljarder kronor fakturerats sedan 2009.

Avgifter avseende rikenskapsaret 2013 kommer att faktureras under andra halvan av
2014.

Avgifter for de garantier som stillts ut inom ramen fér garantiprogrammet har kvartalsvis
tillforts stabilitetsfonden. Till och med det fjarde kvartalet 2013 uppgir de sammanlagda
garantiavgifterna till knappt 5,9 miljarder kronor. Ytterligare 43 miljoner kronor kommer
enligt Riksgaldens berakningar att faktureras innan programmet ar avvecklat 1 helhet,
givet att inga fler lan 16ses in 1 fortid.

Vidare har allt 6verskott frain Carnegieengagemanget 16pande tillférts fonden. Samma sak
giller det innehav av Nordeaaktier som fram till 2013 fanns i fonden och som var ett
resultat av att staten genom det sa kallade kapitaltillskottprogrammet® deltog i bankens
nyemission 2009. Som ovan namnts har Carnegieengagemanget inneburit att 216 miljoner
netto tillforts fonden. Nordeainnehavet har totalt inbringat 18,7 miljarder kronor (netto)

? Denna siffra anges netto, inklusive Riksgildens kostnader f6r stédet.

4 Dws. tll ar 2023.

> Promemorian “Ett forstirkt ramverk fér finansiell stabilitet” (daterad 2013-08-26)

% I samband med finanskrisen fick Riksgilden utifrin férordning (2009:46) om kapitaltillskott till solventa banker
m.fl. mojlighet att ge solida banker och bostadsinstitut kapitaltillskott i form av antingen skuldférbindelser eller
aktiekapital (kapitaltillskottsprogrammet). Programmet avslutades den 30 juni 2011. Endast Nordea deltog 1
programmet.



till fonden. Da ir arliga utdelningar samt forsiljningslikviden (minskat med
torsiljningskostnaden) inkluderade.

Riksgildens forvaltningskostnader avseende stodatgirder har hittills belastat
stabilitetsfonden med 105 miljoner kronor i (se avsnitt 3.1 for en narmare beskrivning).
Fonden har kvartalsvis tillf6rts rinta pa behallningen pa kontot 1 Riksgalden. Réintan
sedan 2008 fram till den 28 februari 2014 uppgick till 1,1 miljard kronor.

Fondens sammanlagda kontobehallning uppgick den 28 februari 2014 till 49,6 miljarder
kronor. Tabell 1 nedan ger en detaljerad beskrivning av flédena i stabilitetsfonden.

Tabell 1: Oversikt stabilitetsfonden den 28 februari 2014

. Miljoner
Typ av transaktion kl!onor
Kapital, anslag till fonden 15 000
Garantiavgifter 5874
Stabilitetsavgifter 8719
Influtet CIB och MM’ 266
Forvintad intikt CIB 89
Notdea (netto) 18 661
Tillf6rd rinta pd behallning 1130
Forvaltningskostnader (inkl. arvoden till 105
Provningsnimnden) i
Fondbehallning 49 634
Ej inbetalda fordringar -89
Kassabehallning 49 545

3.1 Forvaltningskostnader

Riksgildens forvaltningskostnader i egenskap av stédmyndighet tas fran stabilitetsfonden.
Ramen f6r hur mycket som far disponeras f6r detta andamal beslutas av regeringen. For
2014 uppgir denna ram till 11 miljoner kronor samt ytterligare en miljon kronor
Oronmirkta for arvoden till Prévningsnamnden, totalt 12 miljoner kronor.8

Kostnaderna for 2013 uppgick till 8,8 miljoner kronor. Sedan Riksgilden utsags till
stodmyndighet 2008 har de samlade kostnaderna uppgatt till 105 miljoner kronor, varav
57 miljoner avser konsultkostnader. Kostnadsutfallet fram till den 28 februari 2014
redovisas 1 detalj i tabell 2.

Konsultkostnaderna i samband med hanteringen av Carnegie, det vill sdga for
overtagandet, bolagsvirderingen samt forsiljningsprocessen uppgick till 29,4 miljoner
kronor. Vidare uppgick konsultkostnaderna for rittsprocesserna till 20,3 miljoner kronor.

Overférda forvaltningskostnader innefattar overheadkostnader som férdelas ut pa
respektive verksamhetsomrade inom Riksgilden.

7 Brutto, exklusive Riksgildens kostnader for stodet
8 Regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende Riksgildskontoret (Fi2013/4125(delvis),
Fi2013/4433(delvis), Fi2013/4547(delvis), Fi2013/4548)



Tabell 2 nedan visar d4ven en prognos 6ver forvaltningskostnaderna f6r 2014. Prognosen
ir gjord utifran nu kinda stédatgirder. Inga kostnader f6r nya drenden férutsitts intriffa.
Kostnaderna for stédmyndighetsuppdraget térvintas uppga till cirka 10 miljoner kronor
tor 2014. Prognosen ligger inom den av regeringen beviljade ramen for
verksamhetskostnader som far belasta stabilitetsfonden.

Tabell 2: Riksgildens forvaltningskostnader (inkl. Prévningsnimnden) som
belastar stabilitetsfonden 2008-2014, utfall respektive prognos (tusentals kronor)

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Z(I).izfj)llz_ Budget

2008 2009 2010 2011 2012 2013 28 2014
Stod till kreditinstitut
Konsultkostnader
— Bankgarantier 1526 - - - - - - -
— Rttsprocesser - 4735 7798 7 299 500 -
— Farsdljning, panter mm. 12107 17 199 89 8 25 -
— Kapitaltillskottsprogrammet 5971 32 -
— Owrigt, konsulter -
f;;ifgsf;ﬁgj kostnader inkl. dirckta 60| 2709 1751 793 1247 2812 506 2453
Kostnader f6r prévningsnimnden - 517 562 235 145 36 200
Overférda forvaltningskostnader 4365 12 706 4543 3772 4117 5881 883 7 411
Totala kostnader stod till kreditinstitut 18 598 43 320 14 730 12 434 6123 8 838 1425 10 064

3.2 Forviantade framtida betalningsfloden i stabilitetsfonden

Liksom i tidigare rapporter har Riksgilden gjort en prognos Gver stabilitetsfondens
framtida utveckling. I tabell 3 ges en 6versikt av forvintade framtida betalningsfloden till
stabilitetsfonden.? Diagram 2 illustrerar prognosen grafiskt.

Som ovan nimnts dr regeringens mal tills vidare att fondens behallning fran ar 2023 i
genomsnitt ska uppga till i genomsnitt 2,5 procent av BNP. Som synes i tabell 3 forvintas
fondens storlek, under Riksgaldens antaganden na 2,5 procent av BNP forst under ar
2028. I tidigare rapporter har malnivan prognosticerats uppnas under ar 2022. Att
malnivan nu inte beraknas nas forran senare beror pa att Nordeaaktierna tidigare antogs
ligga kvar i fonden och generera avkastning i form av utdelningar och virdetillvixt under

hela prognosperioden.

? For antaganden och redogérelse f6r metodik, se Riksgildens bankstédsrapport 2010:3.




Tabell 3: Oversikt - stabilitetsfondens framtida utveckling

Ingiende Garanti- | Stabilitets- Utgaende

balans CIB/MM, | avgifter, | avgift, Rinta |balans Andel av

mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr | mdkr BNP

2014-02-28 49,6 1,4 %

2014 49,6 0,0 0,0 32 0,4 53,3 1,4 %
2015 53,3 0,1 0,0 33 0,7 57,4 1,5 %
2016 574 35 1,2 62,1 1,5 %
2017 62,1 3,6 1,9 67,6 1,6 %
2018 67,6 3,7 2.8 74,1 1,6 %
2019 74,1 39 32 81,2 1,7 %
2020 81,2 4,0 34 88,6 1,8 %
2021 88,6 4,2 3,7 96,6 1,9 %
2022 96,6 4.4 4,0 105,0 2,0 %
2023 105,0 4,5 4.4 113,9 2,1 %
2024 113,9 4,7 4,7 1234 2,2%
2025 1234 4.9 5,1 1334 2,3 %
2026 1334 5,1 55 1441 2,3 %
2027 1441 53 6,0 155,4 2,4 %
2028 155,4 5,5 6,4 167,3 2,5 %

Diagram 2. Stabilitetfondens prognosticerade utveckling 2014-2028 (utgiaende

balans helar)
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4. Beredskap och krisforebyggande

Riksgildens primira uppgift som stdd- och garantimyndighet ér att hantera banker och
andra kreditinstitut i kris. I enlighet med stodlagens syfte och myndighetens vidare mal att
frimja den finansiella stabiliteten bedrivs ocksa ett mer proaktivt arbete kring beredskap
och krisférebyggande. I detta avsnitt beskrivs Riksgildens aktiviteter inom detta omrade.

4.1 Bankstod

Nya EU-regler for krishantering

I december 2013 antogs det nya EU-direktiv som reglerar hur banker i kris ska hanteras i
tramtiden. Direktivet ska trida 1 kraft den 1 januari 2015. Som expertmyndighet pa
omradet har Riksgilden foljt regelarbetet nara och bidragit i regeringens arbete med att
formulera svenska standpunkter till férhandlingarna. Riksgilden deltar dven i flera olika
EU-arbetsgrupper som har till uppgift att ta fram forslag pa tekniska standarder och
riktlinjer som ska komplettera direktivet.

Det nya ramverket for krishantering syftar till att uppratthalla bankernas system- och
samhillsviktiga funktioner for att virna den finansiella stabiliteten. Direktivet innehaller
ett antal verktyg for att hantera banker i kris. Ett av dessa verktyg dr méjligheten till
skuldnedskrivning. Det ger krishanteringsmyndigheten befogenhet att skriva ned virdet
pa vissa skulder eller konvertera de till aktiekapital. Pa sa sitt far banken nytt kapital via
sina borgenirer 1 stillet for att statliga medel behover skjutas till.

En annan central del i krishanteringsramverket ar att en fond ska byggas upp for att
tinansiera de stodatgarder som behover vidtas utover att skriva ner bankens skulder. Till
tonden ska bankerna betala in arliga avgifter. Fonden ska senast ar 2025 uppga till minst
motsvarande 1 procent av de garanterade insattningarna i respektive medlemsstat.

Utover regler f6r hur kriser ska hanteras staller direktivet ocksa krav pa att bade banker
och myndigheter ska bedriva ett omfattande krisplaneringsarbete. Varje medlemsstat ska
utse en sarskild krishanteringsmyndighet med ansvar for de nya uppgifterna.

En gemensam krishanteringsordning inom EU — Single resolution mechanism

EU-kommissionen lade sommaren 2013 fram ett forslag pa inférandet av en EU-
gemensam krishanteringsmekanism, Single Resolution Mechanism (SRM). SRM utgér ett
led i bildandet av den sa kallade bankunionen. Innebérden av forslaget ér att ansvaret for
tillimpningen av det ovan nimnda krishanteringsdirektivet centraliseras till EU-niva.

Aven finansieringen av de krisitgirder som direktivet foreskriver kommer att utgéras av
en EU-gemensam fond. Fonden ska inom tio ar uppga till motsvarande 1 procent av
skyddade insittningar totalt sett i deltagande medlemsstater. Till fonden ska alla banker
verksamma 1 linder som deltar 1 bankunionen betala avgifter.

Vissa medlemsstater har opponerat sig mot bildandet av en gemensam fond da dessa
ansag att det skulle strida mot EU-férdraget. Istillet férhandlar man nu om en fond
baserad pa ett mellanstatligt avtal.



Den gemensamma fonden ska ersitta de fonder som annars skulle byggts upp nationellt i
bankunionens medlemsstater. Vid ett méte om SRMs funktionssitt som dgde rum i
januari 2014 bestimdes att medlemsstaterna har till och med borjan av mars pa sig att
torhandla fram det mellanstatliga avtalet om avvecklingsfondens funktionssatt. I
skrivande stund ér férhandlingarna om det mellanstatliga avtalet dnnu inte avslutade.
Under de forsta tio aren fran det att fonden etableras ska respektive nationellt bidrag
torvaras separat i sa kallade “national compartments” och anvindas vid nationella bankkriser.
Under den tiodriga uppbyggnadsperioden ska medlen sedan succesivt 6verforas till den
gemensamma fonden utan nationella begrinsningar. Vid slutet av tioarsperioden kommer
alla national compartments att upphéra och en enda gemensam fond utan nationella
begrinsningar istillet bildas.

Eftersom Sverige valt att sta utanfor bankunionen innebar SRM ingen direkt paverkan
tor svensk del. Sverige kommer dock att paverkas indirekt pa olika sitt. Bland annat
kommer svenska myndigheter att fa EU:s nya krishanteringshanteringsmyndighet som
samarbetspartner i fraga om banker som bedriver verksamhet bade 1 Sverige och i linder
som deltar i bankunionen, t.ex. Finland, Estland och Lettland.

Riksgilden bevakar férhandlingarna om SRM och bistir Finansdepartementet med
synpunkter i den férhandlingsprocess som paborjades 1 hostas.

Utveckling av planer for krishantering

Riksgalden deltar sedan 2012 1 en sarskild krishanteringsgrupp f6r Nordea. Gruppen
bildades med anledning av att Nordea blivit klassad som en globalt systemviktig bank av
G20s Financial Stability Board. I krishanteringsgruppen deltar myndigheter fran de linder
dir Nordea dr verksam. Uppdraget bestar bland annat av att utarbeta en plan f6r hur en
eventuell kris i Nordea ska hanteras. Arbetet leds av svenska myndigheter.

4.2 Insittningsgarantin

En vil fungerande insittningsgaranti ar av central betydelse f6r konsumentskyddet pa det
tinansiella omradet och dirmed aven for den finansiella stabiliteten. Som ansvarig
myndighet for insattningsgarantin har Riksgilden ansvar for att se till att garantin
tungerar pa ett tillfredsstallande sitt.

Fortsatt arbete for dkad kdannedom om insdttningsgarantin

Riksgilden arbetar med att 6ka allminhetens kinnedom om insattningsgarantin eftersom
en forutsittning for att garantin ska bidra till finansiell stabilitet 4r att allmidnheten vet att
skyddet finns och kinner till dess villkor och omfattning. Med anledning av detta
genomfordes 1 december 2013 en undersokning om allminhetens kinnedom och
kunskap om samt fértroende for insittningsgarantin.

Undersokningen visade att 51 procent av de tillfragade spontant kdnner till att det finns
ett skydd for insdttningar pa konto. Cirka 30 procent svarade att de inte tror att det finns
nagot skydd. Grupper som 1 hogre utstrickning kinner till insdttningsgarantin dr man,
personer som ir dldre 4n 30 ar, tjinstemin, egenforetagare och personer med stort eget
sparande.



Ett andra steg i undersékningen var att mita kunskapen om insittningsgarantin. Dir
visade det sig att de flesta hade mycket ytliga kunskaper om skyddet. Fraigorna handlade
bland annat om hur stort belopp garantin som mest skyddar, vilket sparande som
omfattas, vilka skyddet giller och hur snabbt man far ersittning.

Av de som kinner till insdttningsgarantin har 81 procent fértroende £6r att de skulle fa
tillbaka sina pengar om deras bank skulle g i konkurs.

Riksgilden kommer att analysera resultatet av undersdkningen som underlag f6r beslut
om vilka informationsinsatser som behéver goras. Effekten av insatserna kan sedan
mitas i kommande undersokningar.

Forbdttringar av systemstod for utbetalning av ersttningar fran insdttningsgarantin

Efter den senaste finanskrisen skirptes lagkraven for utbetalningar fran
insattningsgarantin. Sedan 2011 ska ersittning betalas ut inom 20 arbetsdagar. For att
mojligedra hantering av ett ersattningsfall inom denna tidsram har Riksgalden utvecklat
ett I'T-system — QuickPay — som ldser in data fran institut och till stora delar
automatiserar handliggningen av eventuella ersittningsirenden.

En forutsittning for att kunna anvinda QuickPay ér att instituten kan leverera datafiler
med information om insittarna och deras insittningar i foreskrivet format. Sedan hosten
2012 genomfor Riksgilden dirfor leveranskontroller f6r att testa institutens formaga att
leverera filer i fungerande format.

Da QuickPay utvecklades anpassades det inte for att klara leveranskontroller. Riksgilden
har dirfor uppdaterat systemet och under bérjan av 2014 produktionsatt ett sarskilt
leveranskontrollsystem. Systemet ar till stora delar skilt fran QuickPay och de bada
systemen kan darfér anvindas oberoende av varandra. Da detta utgor ett eget system
medges ocksa vidare utveckling och férandring av systemet utan att QuickPay paverkas.
Leveranskontrollsystemet innefattar 16sningar pa de felsoknings- och
aterrapporteringsproblem som uppstod i QuickPay samt f6r de flaskhalsar som
omojliggjorde parallella leveranskontroller.

Reformerade EU-regler for insattningsgaranti

Den svenska insittningsgarantin édr baserat pa ett EU-direktiv. Detta direktiv har
omforhandlats och ett uppdaterat direktiv antogs i december. Enligt det nya direktivet
ska utbetalningstiden stegvis kortas fran dagens tjugo till sju arbetsdagar.

Dessutom stills hardare krav pa att insittningsgarantin ska vara finansierad pa forhand.
Inom en tioarsperiod maste alla medlemsstater ha samlat in medel minst motsvarande 0,8
procent av de garanterade insattningarna. Den svenska insittningsgarantifonden ar i
dagsliget redan betydligt storre dn minimikravet.

En annan férindring ar att den avgift instituten betalar i storre utstrackning ska vara
baserad pa hur riskfylld respektive instituts verksamhet ér. I dag varierar avgiften efter
institutens kapitaltickningsgrad inom ett relativt smalt intervall. Riksgdlden deltar dven



inom detta omrade i en EU-arbetsgrupp for att ta fram riktlinjer f6r hur en framtida
riskbaserad avgiftsmodell kan komma att se ut.

Direktivet forvantas trada i kraft under forsta halvan av 2015.



I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat, efter féredragning av
finansanalytiker Hannah Pierrou. Avdelningschef Daniel Barr har deltagit i
handlaggningen.

Hans Lindblad

Hannah Pierrou
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