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Riksgäldsdirektören har ordet
Under 2024 riktades ljuset mot inrikespolitiska frågor om framtidens  
energiförsörjning. Riksgälden fick nya uppdrag inom finansiering av både ny 
kärnkraft och kärnavfall. Efter flera år av överskott visade statens finanser ett 
underskott vilket bidrog till ett ökat lånebehov. Under året lade vi stor vikt vid 
att fortsätta utveckla vår civila beredskap mot bakgrund av ett försämrat 
säkerhetspolitiskt läge i världen.

Det har varit ett år där inflationen fallit i Sverige efter föregående års höga nivåer, en trend som vi 
även sett globalt. Centralbanker har också sänkt sina styrräntor gradvis under året.

Efter tre år med överskott uppvisade staten ett budgetunderskott under 2024. Statens finanser 
påverkades av stigande utgifter till följd av den tidigare höga inflationen, finanspolitiska åtgärder och 
ett kapitaltillskott till Riksbanken. Statsskulden växte men är fortsatt låg i såväl ett historiskt som ett 
internationellt perspektiv.
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Kostnaden för statsskulden påverkas av yttre faktorer som till exempel skuldens storlek och 
utvecklingen av marknadsräntor, men också av Riksgäldens strategier och agerande. Under året har 
vi bland annat föreslagit ett par större ändringar i riktlinjerna för statsskuldsförvaltningen, ökat 
graden av transparens i kommunikationen om upplåningen och förhandlat om återförsäljaravtalen. 
Syftet med ändringarna har främst varit att minska osäkerheten för de som investerar i svenska 
statspapper och därmed bidra till en väl fungerande marknad.

Riksgälden är en beredskapsmyndighet och under året fortsatte vi att arbeta för att förbättra 
förutsättningarna för att det svenska samhället ska kunna fungera även i kris eller krig. Bland annat 
etablerade vi en tjänsteman i beredskap och fortsatte samverka inom beredskapssektorerna 
Finansiella tjänster och Ekonomisk säkerhet.

Nya uppdrag inom kärnavfallsfinansiering
Frågorna kring energiförsörjning har varit högaktuella under året. Riksgälden deltog i en rad 
utredningar som rör förändringar inom svensk energiproduktion. Vi fick bland annat uppdraget att 
utreda behovet av ändringar i regelverket för finansiering av omhändertagande av kärntekniska 
restprodukter vid etablering av nya kärnkraftsreaktorer. Vi ska även föreslå hur staten kan minska 
programrisken för aktörer som bygger de första reaktorerna i ett nytt kärnkraftsprogram.

Medialt fokus på gröna kreditgarantier
Under andra halvåret blev det tydligt att batteritillverkaren Northvolt, ett av de bolag som Riksgälden 
ställde ut gröna garantier för 2023, hade ekonomiska problem. De lån som Riksgäldens garanti 
täckte betalades dock aldrig ut och därmed hade Riksgälden inte någon kreditrisk mot Northvolt. 
Men det mediala intresset har varit mycket stort och vi har tagit tillfället i akt att förklara hur statliga 
garantier fungerar för en bredare allmänhet.

Flera insatser för en effektiv och hållbar organisation
Under året har vi genomfört löpande utbildningsinsatser inom olika områden. Till exempel har vi haft 
interna föreläsningar om bland annat försvarsvilja, krigsplacering samt etik och förvaltningskultur.

Vi har genomfört utbildningar och inspirationsföreläsningar som ska hjälpa chefer och medarbetare 
att ha mer effektiva möten. Möten är resurskrävande men nödvändiga och använda på rätt sätt 
hjälper de oss att driva verksamheten framåt effektivt. Vi har även börjat ta fram ett nytt arbetsgivar-
löfte som syftar till att attrahera nya medarbetare och behålla de kompetenta medarbetare vi har.

Under hösten genomförde vi även en översyn av vår digitala verksamhet för att ha som utgångspunkt 
för att utveckla verksamheten och därmed kunna bidra till en effektivare organisation. Vi har utrett 
förutsättningarna för att använda molntjänster i Riksgäldens verksamhet och påbörjat arbetet med 
att undersöka hur vi kan använda AI i vår verksamhet. I det arbetet har vi bland annat anordnat flera 
inspirationsföreläsningar om AI.

Frågorna kring energiförsörjning har varit högaktuella 
under året. Riksgälden deltog i en rad utredningar som rör 
förändringar inom svensk energiproduktion.
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Riksgäldens roll på  
finansmarknaden och i 
samhällsekonomin 
Riksgälden är statens bank. Vi ansvarar bland annat för att hantera statens 
skulder och låna pengar på ett kostnadseffektivt sätt. Vi ställer också ut  
statliga garantier och lån samt ansvarar för statens betalningsmodell.  
Genom att säkerställa statens likviditet och bidra till finansiell stabilitet stärker 
vi förutsättningarna för en stabil ekonomi i Sverige.

Förvaltar statens finanser effektivt
Riksgälden ansvarar för att hantera Sveriges statsskuld. Det innebär att vi lånar pengar åt staten, 
främst genom att sälja statsobligationer som utgör cirka tre fjärdedelar av statsskulden. Statsskulden 
är viktig bland annat som en stötdämpare i ekonomin när konjunkturen svänger. Hur mycket vi lånar 
beror framför allt på hur stora lån som förfaller och på hur statsbudgeten utvecklas. Vid underskott 
behöver staten låna mer och skulden ökar, medan överskott gör att vi kan betala av på lånen och 
minska skulden. 

Vi gör prognoser för statens lånebehov för att kunna planera vilka skuldinstrument vi ska använda 
och hur vi ska fördela mellan olika löptider. Målet är att långsiktigt minimera kostnaden för statsskul-
den och samtidigt beakta risken i förvaltningen. 

Riksgälden fungerar också som en bank för statliga myndigheter och möjliggör betalningar som 
skatter, pensioner, bidrag och studiemedel. Det gör vi genom att upphandla ramavtal för betalnings-
tjänster med affärsbanker och ansvara för den centrala likviditetshanteringen. Vi ska säkerställa att 
statens betalningar sker på ett säkert och kostnadseffektivt sätt.

Hanterar kriser för att bevara finansiell stabilitet
Om det uppstår allvarliga problem i den finansiella sektorn kan det i värsta fall få stora konsekvenser 
för Sveriges ekonomi som helhet. Skulle läget bli akut är Riksgälden förberedd för att snabbt ta 
kontroll över en bank eller en central motpart i kris. Genom att förhindra att problemen sprider sig till 
andra banker kan staten på så sätt undvika en finansiell kris och dessutom se till att skattepengar inte 

Genom att förhindra att problemen sprider sig till andra banker 
kan staten på så sätt undvika en finansiell kris och dessutom  
se till att skattepengar inte behöver användas.
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Året i korthet 
Underskott för staten
Statsfinanserna vände till underskott efter tre år med budgetöverskott. Ett större lånebehov  
innebar att Riksgälden ökade emissionsvolymen i nominella statsobligationer. Statsskulden  
ökade, mätt i kronor, men är fortsatt låg i ett historiskt och internationellt perspektiv.

Nya uppgifter och viktiga händelser under året
Nya riktlinjer för statsskuldens förvaltning innebär minskad realskuld
I november beslutade regeringen om nya riktlinjer för statsskulden. De nya riktlinjerna innebär att 
Riksgälden kommer att minska den del av statsskulden som utgörs av realobligationer och att vi 
kommer att mäta löptiden på ett nytt sätt. Vi har övergått från att publicera statsupplåningsrapporten 
tre gånger om året till två – i maj och november. 

Mer ändamålsenliga återförsäljaravtal
Riksgälden har gjort en översyn av återförsäljaravtalen för statspapper och uppdaterat dem för att de 
ska bli mer ändamålsenliga. Ändringarna tydliggör Riksgäldens strategi att fokusera på nominella 
statsobligationer. De nya avtalen gäller från januari 2025. 
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Nytt uppdrag inom kärnavfallsfinansiering
Riksgälden har fått i uppdrag av regeringen att utreda behovet av ändringar i regelverket för hur 
omhändertagande av kärntekniska restprodukter ska finansieras vid etablering av nya kärnkrafts
reaktorer. Vi ska också utreda och föreslå hur staten kan minska programrisken i avvecklingsfasen, 
det vill säga kostnader för avveckling och slutförvaring av kärntekniska restprodukter, för den eller de 
aktörer som bygger de första reaktorerna i ett nytt kärnkraftsprogram.

Konsekvensanalys kring drifttid av kärnkraftsreaktorer
Riksgälden har på uppdrag av regeringen överlämnat en konsekvensanalys om ett ändrat drift-
tidsantagande för kärnkraftsreaktorer från 50 till 60 år. I konsekvensanalysen finns även förslag på 
kärnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp för reaktorinnehavare för perioden 
2025–2026.

Kartlagt förutsättningar för garantier för ny kärnkraft
Riksgälden har arbetat med regeringsuppdraget att förbereda åtgärder för att kunna ställa ut statliga 
kreditgarantier för investeringar i ny kärnkraft. Efter diskussioner med Regeringskansliet har vi 
kartlagt en del av förutsättningarna för att kunna ställa ut dessa garantier. 

Avtal i rekonstruktioner av flygbolag
I samband med den avslutade rekonstruktionen av SAS har Riksgälden ingått ett avtal som innebär 
att vi skrivit ned större delen av statens lånefordran och mottagit vissa värdepapper. Kreditförluster i 
samband med nedskrivningen har täckts med bidrag. I företagsrekonstruktionen för Braathens 
Regional Airlines AB (BRA) har Riksgälden fått tillbaka 25 procent av fordran och accepterat att skriva 
ned resterande utestående fordran, vilken uppgår till 75,9 miljoner kronor.

Förberedelser för att hantera försäkringsbolag i resolution
Riksgälden har inlett förberedande arbeten inför att vi förväntas utses till resolutionsmyndighet för 
försäkringsbolag. Regeringen beslutade den 30 augusti att utreda bland annat hur EU-direktivet om 
återhämtning och resolution av försäkringsföretag ska införlivas i svensk lag. De nya reglerna ska 
börja tillämpas senast 2027. 

Stärkt krisberedskap genom nordisk-baltisk övning
I september deltog Riksgälden i en finansiell krissimuleringsövning med cirka 450 deltagare från 
resolutionsmyndigheter, tillsynsmyndigheter och centralbanker i samtliga nordiska och baltiska 
länder samt personer från relevanta EU-myndigheter.

Rapport om risker i statens betalningsmodell
Den 1 november lämnade vi in vår rapport om risker i statens betalningsmodell till regeringen, där vi 
bland annat lyfte behovet av fler reservrutiner och alternativ för att säkerställa redundans och 
kontinuitet i statens betalningar. 

Finansdagen tog upp cyberhot och bedrägerier
I april anordnade vi Finansdagen, ett digitalt evenemang för personer som jobbar med ekonomi inom 
staten. Årets tema var cyberhot och bedrägerier kopplat till betalningar. Fler än 450 personer deltog 
och de fick lyssna till föreläsare från Utbetalningsmyndigheten, Polisen, Swedbank och Riksgälden. 

Tillgängligare internbank inom staten
Riksgälden har genomfört flera åtgärder för att anpassa myndigheternas systemstöd SIBS till nya 
lösningar på betalningsmarknaden. Exempel på åtgärder var att anpassa myndigheternas konto-
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