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ATERRAPPORTERINGSKRAV TILL REGERINGEN

Utdver vad som stadgas i férordningarna har regeringen i regleringsbrev for budgetaret
2002 meddelat sarskilda krav pa aterrapportering. Av foljande tabell framgar var denna
rapportering lamnas i arsredovisningen eller om rapportering gjorts i sarskild rapport.

Krav om aterrapportering (se regleringsbrev for fullstandig
formulering)

Aterrapporterat i avsnitt
(motsvarande)
alt. i sérskild rapport.

Redovisning i enlighet med verksamhetsindelning

Analys av statsskuldsforvaltningen
Forslag till riktlinjer for statsskuldens forvaltning ar 2003 och
redovisning av genomfort utvecklingsarbete under 2002.

Upplaning och statsskuldsforvaltning
Redovisning och analys av kostnadsbesparingar jamfort med

alternativ upplaning, 2002 och 1998-2002 pa hushallsmarknaden.

Prognosverksamhet

Jamforelse och analys mellan prognoser och utfall 1998-2002.
Analys och kvantifiering av effekt pa upplaningskostnaden till
foljd av avvikelse.

Statens finansfunktion

Redovisning av resultatet for in- och utlaningsverksamheten och
analys av storre avvikelse samt kundernas uppfattning om
verksamhetens kvalitet och service.

Principer for rénteséttning skall redovisas.

Resultatredovisning for statens betalningssystem, forslag till
strukturella atgarder och analys av dess effekter. Kundernas
uppfattning om verksamhetens kvalitet och service.

Garanti- och kreditverksamhet
Garantiverksamhetens ekonomiska resultat samt analys av
resultatpaverkande faktorer.

Overgripande riskbedémning och redogorelse for vilka atgarder
som kommer att vidtas for att begrénsa statens risk och
kostnader.

Riskhantering
Redovisning av maluppfyllelse. Uppfyller inte verksamheten
malen skall orsaker analyseras och planerade atgarder beskrivas.

| sérskild rapport
Dnr 2002/1883
Avsnitt 3.7

Avsnitt 2.2

Avsnitt 4.1.3, 4.3.3

Avsnitt 4.1.3
Avsnitt 4.2, 4.3.3

Avsnitt 5.3

I sérskild rapport
Dnr 2003/163

Avsnitt 6
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SAMMANFATTNING OCH SAMLAD UTVARDERING

RIKSGALDSKONTORETS UPPGIFTER OCH MAL

Riksgaldskontorets verksamhet hor hemma i politikomradet Finansiella system och tillsyn.
Malet for politikomradet lyder som foljer:

Malet &r dels att det finansiella systemet skall vara effektivt och tillgodose saval
samhallets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av gott skydd, dels att
tillsynen ska bedrivas effektivt, dels att kostnaderna for statsskulden langsiktigt
minimeras samtidigt som risken beaktas och att statens finansforvaltning bedrivs
effektivt.

De verksamhetsomraden Riksgéaldskontoret ansvarar for — Statsskuldsforvaltning, Statens
internbank, samt Garantier och krediter — omfattar i princip endast de verksamheter som
namns i den senare delen av malformuleringen, dvs. statsskulds- och finansforvaltning.
Genom att uppratthalla en vél fungerande statspappersmarknad och tillhandahalla
konkurrenskraftiga sparprodukter bidrar Riksgéldskontoret i och for sig till att gora det
finansiella systemet mer effektivt. Detta ar dock snarare positiva bieffekter fran a rbetet att
minimera skuldkostnaderna an sjalvstandiga mal. RGK inriktar darfor sin aterrapportering
avseende verksamheten och bedomningen av maluppfyllelsen till de tre
verksamhetsomraden som anges i regleringsbrevet.

STATSSKULDSFORVALTNING

Verksamheten

Statsskuldsforvaltningen préglas alltid av den allménna ekonomiska utvecklingen. Under
2002 forsamrades tillvéxtutsikterna for varldsekonomin och de flesta av varldens
aktiemarknader fortsatte att falla. Manga centralbanker reagerade med sénkta styrrantor.
Aven langa rantor foll till foljd av dampad inflationsoro och 6kad efterfragan pa sékra
placeringar. | Sverige foll den tiodriga statsobligationsrantan med 0,65 procentenheter till
4,70 procent. Den allt svagare vérldskonjunkturen innebar 6kade budgetunderskott i de
flesta lander. Aven i Sverige minskade budget6verskottet. For 2002 stannade Gverskottet
pa 1,2 miljarder kronor, 37,5 miljarder mindre an 2001. Rensat for tillfalliga betalningar
var forandringen uppskattningsvis 45 miljarder mellan aren. Statsskulden 6kade under
2002 med 3,5 miljarder till 1 160 miljarder kronor. I relation till BNP fortsatte
statsskulden att minska. | slutet av 2002 uppgick skuldkvoten till 50 procent.

Utvecklingen av ekonomin och véardepappersmarknaderna bidrog till att skapa en i
huvudsak gynnsam miljo for statens upplaning. Riksgaldskontoret lanade p.g.a. okat
nettolanebehov storre belopp under 2002 4n éret dessforinnan. Obligationsemissionerna i
utlandsk valuta och svenska kronor 6kade med ca 15 miljarder kronor. Efterfragan pa
realobligationer véxte under 2002. Den totala emissionsvolymen av realobligationer
uppgick till ca 9 miljarder kronor. Den starka efterfragan beror framfor allt pa dkad insikt
hos tillgangsforvaltare om riskerna med aktier, nagot som fatt dem att leta efter sakrare
placeringar. Riksgaldskontorets insatser for att 6ka kAnnedomen om realobligationer bor
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ocksa ha bidragit. Realobligationsstocken 6kade aven till foljd av att vissa myndigheters
kontofordringar pa RGK omvandlades till reguljéra statspapper.

Riksgaldskontoret valde till foljd av den svaga kronkursen att inte amortera pa
valutaskulden under 2002. Darmed fick staten ett storre bruttolanebehov i utlandsk
valuta. RGK lanade for forsta gangen sedan 1999 storre belopp direkt i utlandsk valuta,
framfor allt till f61jd av minskad skillnad mellan inhemska swapp- och statspappersréntor.
Sammanlagt lanades motsvarande drygt 30 miljarder kronor upp i utlandsk valuta, framst i
amerikanska dollar. For ett av dessa lan fick RGK utmarkelsen "Basta internationella
dollarlan” av den internationella tidskriften IFR.

Fran den 1 juli 6vertog RGK, i enlighet med regeringens beslut, valutavaxlingar mellan
svenska kronor och utlandsk valuta fran Riksbanken. Overgangen, som innebér att RGK
nu har ansvar for alla delar av hanteringen av statsskulden, fungerade vél.

Den aktiva forvaltningen av valutaskulden, dvs. positionstagning i de internationella
valuta- och rantemarknaderna, resulterade i ett positivt resultat. Under aret bidrog den
aktiva forvaltningen till att sanka kostnaderna med nédrmare 400 miljoner kr. Till det kan
laggas vinster fran den strategiska positionen som innebér att skulden i dollar 6kats pa
bekostnad av euroskuld i férvantan om en férsvagning av dollarn. Euron starktes under
aret med ca 17 procent. Vid tva tillfallen realiserade RGK delar av denna position. Den
realiserade vinsten uppgick uppskattningsvis till 450 miljoner kronor. Vardet pa den
kvarstaende positionen var vid arsskiftet ca 3 miljarder kronor.

Efter en langre tids utvecklingsarbete borjade RGK under éret sélja statsobligationer
direkt till mindre placerare via auktioner. ”Statspapper for alla” gor att delar av
statspappersmarknaderna som tidigare varit reserverade for stora placerare blir allmant
tillgangliga. Forsaljningsvolymerna under 2002 var sma, men RGK beddmer att
satsningen ar langsiktigt riktig. Under 2003 kommer direktforsaljning via auktioner att
inledas dven for statsskuldvéxlar och realobligationer. RiksgaldsSpar fortsatte att véxa;
under aret okade placeringarna med 4,0 miljarder kronor. Stocken premieobligationer
minskade trots betydande bruttoemissioner p.g.a. stora forfall. Lonsamheten i
premieupplaningen &r fortsatt god.

Beddmning av maluppfyllelsen

Riksgaldskontoret framhaller regelmassigt i sitt arliga forslag till riktlinjer for
statsskuldsforvaltningen att det inte finns nagot entydigt svar pa fragan hur statsskulden
ska hanteras for att nd malet kostnadsminimering med beaktande av risk. De framtida
kostnaderna bestdms i hdg grad av faktorer som dr genuint osékra, dvs. dar
aprioribeddmningar om riskerna i sig &r osakra. Inom ramen for det styrsystem som
tillkom 1998 har RGK emellertid steg for steg utvecklat tanke- och analysramarna for
statsskuldsforvaltningen. Darigenom har RGK fordjupat forstaelsen for v ilka faktorer
som &r vasentliga for statsskuldens kostnader och risker. Dessa analyser har véglett
RGK:s riktlinjeforslag, t.ex. rekommendationerna att reducera valutaskulden och tka
realskulden. Regeringens riktlinjebeslut har i allt vasentligt foljt RGK:s forslag.
Riksgaldskontorets analyser — liksom hela styrsystemet for statsskuldsforvaltningen — har
ocksa ront stort intresse bland skuldforvaltare i andra lander. Riksgaldskontoret bedomer
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att riktlinjearbetet utvecklat tinkandet kring och hanteringen av statsskulden pa ett sétt
som ocksa bidrar till att uppna det 6verordnade malet om langsiktigt kostnadsminimering
med beaktande av risk, &ven om detta bidrag inte later sig kvantifieras.

I avsnitt 3 redovisar RGK dessutom ett antal kvantitativa matt pa resultatet for olika delar
av statsskuldsforvaltning. De avser i huvudsak realiserade kostnader. Genom att de inte
direkt avspeglar risken i férvaltningen kan dessa matt inte utan vidare relateras till det
overordnade malet. Berakningarna visar anda pa besparingar i realupplaningen, i
forvaltningen av valutaskulden och i upplaningen fran mindre placerare. De ger darmed
grund for bedomningen att RGK:s forvaltning i dessa delar reducerat statens kostnader,
och dérigenom bidragit till att uppna det 6verordnade malet. RGK redovisar dven en
kvalitativ utvardering av svensk statspappersmarknad, som indikerar att RGK:s
marknadsvard star sig vél i en internationell jamforelse.

STATENS INTERNBANK

Verksamheten

Andringar i kapitalforsorjningsférordningen innebar att RGK kunde forenkla
lanehanteringen gentemot myndigheterna. De nya rutinerna innebér en vasentlig
minskning av antalet Ian som berdrda myndigheter och RGK maste administrera och
bidrar séledes till en effektivare finanshantering.

Under 2002 inleddes upphandling av nya ramavtal for statliga betalningar. Ledstjarnor vid
utformning av underlaget &r att det nya avtalet ska bidra till konkurrensneutralitet och att
tydliggora— och darmed minska — statens kostnader genom att ersétta finansiering via
float med avgifter. Vinsterna med ett vél utformat avtal kan bli betydande; det nuvarande
systemet berdknas kosta staten Gver 200 miljoner kronor per ar enbart i floatkostnader.

Tre myndigheter, Ké&rnavfallsfonden, Premiepensionsmyndigheten samt
Insattningsgarantinamnden, som haft betydande tillgangar pa konto hos RGK,
omvandlade i enlighet med tidigare regeringsbeslut stora delar av sina kontotillgangar till
statspappersinnehav. Fordndring ger en mer marknadsmassig hantering for de berdrda
myndigheternas tillgangforvaltning, vilket dven kan bidra till att forbattra
realobligationsmarknadens funktionssatt.

Beddmning av maluppfyllelsen

Liksom inom statsskuldsforvaltningen pagar inom verksamhetsomradet Statens
internbank sedan nagra ar ett viktigt utvecklingsarbete. Nér regeringen, pa forslag av
Riksgaldskontoret, flyttade ansvaret for statens betalningssystem och betalningsfragorna
till RGK lades grunden for en samordnad utveckling av statens finanshantering. Genom
att avveckla de statliga sarlésningarna inom betalomradet har RGK kunna dra nytta av att
konkurrensen pa bankmarknaden har skarpts. RGK har ocksa som stor kund och aktor
pa betalmarknaden utnyttjat méjligheterna att vid upphandling och fortlépande kontakter
fa till stand forbattringar av bankernas tjanster pa ett satt som gagnat staten saval
funktionellt som prismassigt.
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Inom in- och utlaningen har ett antal reformer férenklat administration i lanehanteringen
hos myndigheterna. En erfarenhet som bekréftats genom bl.a. de myndighetsenkéter som
RGK gor ar att RGK har skapat ett 6kat medvetande om betydelsen av effektiv finansiell
verksamhet. Riksgaldskontorets bedomer mot denna bakgrund att RGK inom omradet
Statens internbank bidragit till att effektivisera statens finansforvaltning.

GARANTIER OCH KREDITER

Verksamheten

Genom invarderingen vid arsskiftet 2001-2002 ar den nya garantimodellen etablerad. Det
innebdr att riskbaserade avgifter tas ut for att tdcka framtida forvantade kostnader.

Bland viktiga garantidrenden kan ndmnas flygforsakringsgarantierna som utfardades sedan
den privata forsakringsmarknaden upphort att fungera efter handelserna den 11
september 2001. Flyggarantierna upphérde den 30 juni 2002. Vidare ldmnade RGK i
slutet av aret en begaran till regeringen om anslagsmedel for garantiavgifterna till
Oresundsbron fr.o.m. 2004. RGK gjorde ocksa omfattande analyser rérande en garanti till
Teracom AB. Till slut valde Teracom att inte begara nagon garanti.

Dessutom uppmarksammade RGK regeringen pa att staten via UD stéllt ut en ny garanti
for Svensk Exportkredit AB utan stod av riksdagsbeslut. RGK patalade vidare for

regeringen att Stockholms universitet och Kungliga Tekniska Hogskolan tillsammans
stallt ut en garanti for fastighetsfinansiering som ocksa saknar stod av riksdagsbeslut.

For att effektivisera statens utlaning med kreditrisk och for att uppna full
kostnadstackning ldamnade RGK i borjan av éret ett forslag till regeringen om en
omlaggning av den statliga langivningen. Huvudpunkten i forslaget &r att lan ska hanteras
enligt samma principer om avgiftssattning som sedan 1998 galler for statliga garantier.

Bedomning av maluppfyllelsen

Riksgaldskontoret har under flera ar arbetat med att genomfoéra den nya garantimodellen,
bl.a. genom att faststalla avgifter for utestaende garantier. Invarderingsarbetet &r nu i
huvudsak avslutat. Riksgéldskontoret har dven lagt fram forslag till hur garantimodellen
ska utvecklas i syfte att ytterligare effektivisera statens garantigivning och -hantering, bl.a.
via mer samordnad rapportering till regering och riksdag om kostnader och risker i statens
garantiportfolj. RGK har dven lagt fram forslag till hur garantimodellens regler ska
tillampas pa statlig langivning med kreditrisk.

Det kvantitativa mélet for garantiverksamheten ar att genom riskbaserade avgifter uppna
langsiktig kostnadstackning. Avgifterna sétts saledes pa basis av den forvantade kostnaden
for respektive garanti. RGK:s garantiportfélj domineras av ett litet antal stora ataganden.
Det gor att det inte gar att utvdrdera avgiftssattningen pa grundval av k ostnaderna
enskilda ar eller ens 6ver perioder pa flera ar. RGK har darfor till regeringen betonat
vikten av att avgiftssattningen utvarderas Iopande baserat pa de analyser som ligger till
grund for besluten.
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Staten har stora garantiataganden, vilket ger upphov till betydande statsfinansiella risker.
Garantimodellen ar darfor central for effektiv resurshantering i staten. Den paverkar t.ex.
budgetprocessen, vilket avspeglas i att garantimodellen grundas pa bestammelser i
budgetlagen. Genom att utveckla och noggrant tilldmpa garantimodellen har RGK
verksamt bidragit till malet effektiv finanshantering pa garantiomradet.

NAGRA NYCKELTAL FOR RIKSGALDSKONTORET, 1998-2002

(Miljarder kronor -mdkr, miljoner kronor —mkr)

1998 | 1999 2000 2001 2002

Statsskulden vid arets slut, mdkr 1449 | 1374 1281 1157 1160
| procent av BNP 73 66 58 51 50
Statsskulden och Riksgaldskontorets

skuldskotselinstrument, mdkr 1462 | 1373 1295 1176 1170
Rantor pa statsskulden, mdkr 113 90 90 81 68
Statens lanebehov under aret (netto), mdkr -10 -82 102 -39 -1
Riksgéldskontorets inlaning, mdkr 952 1250 108,1 116,3 74,2
Riksgaldskontorets utlaning, mdkr 132,0 | 1448 157,5 189,6 195,6
Utestaende 1an med kreditrisk, mdkr 4 4 4 22 10
Utestaende garantiataganden, mdkr 207 | 205 202 239 158
Resultatindikatorer

Resultat Hushéllsupplaning, mkr 132 141 279 299 327
Resultat aktiv forvaltning valutaskuld, mkr 570 | -506 604 -78 392
Resultat strategisk position euro/dollar

-realiserat resultat under aret, mkr 450
-orealiserat resultat vid arets slut, mkr -300 3000
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1 STATSSKULDEN

1.1 STATSSKULDEN OCH DESS FINANSIERING

Statsskulden uppgick vid utgangen av 2002 till 1 160,3 miljarder kronor; se tabell 1.1. Det
motsvarar ca 50 procent av bruttonationalprodukten, BNP. Totalt sett 6kade statsskulden
under 2002 med 3,5 miljarder kronor eller 0,3 procent. Matt som andel av BNP har
skulden minskat med 1,4 procentenheter.

Tabell 1.1  Statsskuldens sammansattning 1998-2002, miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 |Forandr.
2001-
2002

Instrument
Nominella l&n i svenska kronor
Statsobligationer 686,4 6789 603,7 519,1 5235 4.4
Statsskuldvaxlar 225,7 2436 2750 250,7 2419 -8,8
Dagslan 111 0,0 0,0 12,5 49 -7,6
Premieobligationer 58,7 54,4 50,2 441 40,9 -3,2
Riksgaldskonto 55 3,0 17 1,2 0,6 -0,5
Riksgéldsspar 4,7 5,6 6,6 10,6 14,6 4,0
Summa nominella lan i
svenska kronor 992,0 9855 937,3 838,2 8264 -11,8
Reala lan i svenska kronor
Statsobligationer 93,8 96,7 1014 942 1351 40,8
Riksgaldsspar 0,5 09 09 1,0 1,0 0,0
Summa reala lan i
svenska kronor 94,3 97,6 102,3 95,3 136,1 40,8
Lan i utlandsk valuta 3625 2911 2411  223,3 197,8 -25,5
Statsskulden 1448,9 13742 1280,6 1156,8 1160,3 3,5

Stocken av nominella statsobligationer 6kade med 4,4 miljarder kronor och
statsskuldvaxelstocken minskade med 8,8 miljarder kronor. Stocken av reala obligationer
Okade med 40,8 miljarder kronor. Bakgrunden till dessa forandringar diskuteras i avsnitt 3
samt i avsnitt 4.

Premieobligationsstocken minskade med 3,2 miljarder kronor. Sparandet pa
Riksgéldskonto minskade med 0,6 miljarder kronor. Riksgéldsspar 6kade med 4,0
miljarder, varav reala lan var oférandrat. Hushallsupplaningen behandlas utforligare i
avsnitt 3.7.

Lanen i utlandsk valuta minskade med 25,5 miljarder till 197,8 miljarder. Déri ingick 6,9
miljarder (26,5) i orealiserade valutaforluster.

Statsskulden redovisas till bokfort belopp vid emissionstillféllet, dvs. den
marknadsvarderas inte med avseende pa forandringar i marknadsrantorna. Daremot tas
valutalan upp till sitt aktuella véarde, dvs. omriaknad med bokslutsdagens valutakurser.
RGK:s s.k. skuldskotselinstrument, t.ex. terminer och swappar ingar inte.



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

Riksgaldskontoret anvander skuldskotselinstrument i stor omfattning for att omvandla
upplaning i kronor till valutaexponering. Den vanliga skuldredovisningen ger darigenom
en inte helt rattvisande bild av statens valutaskuld och riskexponering i utldandsk valuta
genom att valutaandelen underskattas och kronandelen dverskattas. Genom att
omvirderingen av valutaderivaten till bokslutsdagens valutakurser inte heller ingar blir
dven bilden av skuldens storlek nagot missvisande. Regeringen har beslutat om att fran
och med 2003 infora nya skuldbegrepp for att beskriva statens skuldsattning. Underlaget
till regeringsbeslutet var Riksgaldskontorets regeringsrapport (2002 -08-14 dnr 2002/104).
De nya skuldbegreppen beskrivs pa sidan 12.

Tabell 1.2  Statsskulden och dess sammanséattning 1998-2002, kompletterad med
skuldskotselinstrument, miljarder kronor

Forandr
2001-
1998 1999  200C 2001 2004 2002

Nominell skuld i svenska kronor
Nominella 1&n i svenska kronor 9920 9855 937,° 8382 8264 -118

Skuldskotselinstrument i svenska kronor -719 -1119 -136,% -162,1 -165,7 -3,1
Summa nominell skuld i svenska kronor 920,1 8736 801, 676,2 661,73 -14.9

Real skuld i svenska kronor 943 976 1025 953  136,] 40,8

Skuld i utlandsk valuta

Lan i utlandsk valuta 3625 2911 2411 223,3 197,§ -25,5
Skuldskotselinstrument i utlandsk valuta 850 1110 151,C 1811 174, -6,4
Summa skuld i utlandsk valuta 4475 402,1 392,1 404,4 3726 -31,8

Statsskuld inkl. skuldskotselinstrument  1461,9 1373,3 1295,Z 11759 1 1699 6,0

Statsskulden och dess sammansattning sedan hénsyn tagits till skuldskétselinstrument
framgar av tabell 1.2. Statsskulden matt pa detta satt uppgick till 1 169,9 miljarder kronor,
9,6 miljarder kronor mer &n den officiella skulden. Matt inklusive kron-/valutaswappar
var valutaskulden 372,6 miljarder. Valutaskuldens varde minskade med 31,8 miljarder
kronor. Fordndringen forklaras av att kronan forstarktes under 2002 som innebar att de
orealiserade valutakursforlusterna minskade med 30,1 miljarder.

I skuldskdtselinstrumenten ingick orealiserade valutaférluster med 9,0 miljarder (19,5).
Amorteringarna pa valutaskulden uppgick under aret till 1,8 miljarder? kronor
Nominell skuld i svenska kronor med hansyn till kron-/valutaswapparna var 661,3
miljarder. Statskuldens sammansattning inklusive skuldskotselinstrument (i procent)
framgaér av diagram 1.1.

1 Definitionen av upplaningsmandatet ar inte liktydigt med forandringen av valutaskulden. Se avsnitt 3.2.5 samt 3.3.3
for mer information om upplaningsmandatet (valutamandatet).
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Diagram 1.1 Statsskuldens sammansattning inklusive

skuldskotselinstrument

Nominella [an i
svenska kronor
56%

1.1.1 Statsskulden till marknadsvarde

32%

Realobligationer

12%

Lan i utlandsk valuta

| tabell 1.3 beskrivs statsskulden inklusive skuldskotselinstrument beraknad till

marknadsvérdet for perioden 1998-2002.

Tabell 1.3  Marknadsvarderad statsskuld och dess sammansattning 1998 -2002,
kompletterad med skuldskétselinstrument, miljarder kronor

Forandr

199¢ 1999 2000 2001 2002 2001-2002
Nominell skuld i svenska kronor
Nominella 1&n i svenska kronor 11555 1063,0 10285 884,3 886,] 18
Skuldskotselinstrument i svenska kronor -798 -113,9 -1478 -168,0 -177,6 -9,6
Summa nominell skuld i svenska
kronor 1075,7 949,1 880,7 716,3  708,5 -7,8
Real skuld i svenska kronor 109,3 110,6 1243 110,1 172,3 62,2
Skuld i utlandsk valuta
Lan i utlandsk valuta 402,¢ 3119 270,2 2454 2198 -25,6
Skuldskotselinstrument i utlandsk valuta 71,1 111,3 149,2 1789 175,3 -3,6
Summa skuld i utlandsk valuta 4740 423,2 4194 4243 3951 -29,2
Marknadsvarderad statsskuld inkl.
skuldskotselinstrument 1659,C 1482,8 14244 1250,7 1275,9 25,2

Statsskulden redovisad till marknadsvérde inklusive skuldskotselinstrument omfattar
statsskulden enligt tabell 1.2 (dar instrumenten tas upp till anskaffningsvarde med tillagg

av orealiserade valutadifferenser), kompletterad med upplupna rantor och orealiserade

kursdifferenser. En specificering av ingaende delposter i den marknadsvarderade
statsskulden kompletterad med skuldskotselinstrument for aren 2001 och 2002 beskrivs i

not 27.
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Den marknadsvérderade statsskulden inklusive skuldskotselinstrument har 6kat med 25,2
miljarder. Anledningen till att den marknadsvérderade statsskulden har 6kat i storre
omfattning an statsskulden (tabell 1.2) ar framst 6kningen av orealiserade kursforluster
med 23,0 miljarder beroende pa lagre marknadsrantor.

Den marknadsvérderade statsskulden inklusive skuldskdtselinstrument uppgick till 1 275,9

miljarder. Skuldskotselinstrumentens vardering har netto forandrats med 13,2 miljarder
jdmfort 2001.

12
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Nytt matt pa statsskulden i RGK:s redovisning 2003

Statsskulden ska enligt regeringsbeslut fran 2003 konsekvent métas inklusive
derivatinstrument, som skuldbytesavtal och valutaterminer. Dessutom ska
skuldinstrumenten i den statliga redovisningen varderas till nominellt slutvdrde. Syftet
med férandringarna &r att ge en mer rattvisande bild av statsskuldens sammansattning
och storlek, samt att skapa storre enhetlighet mellan olika matt pa statsskulden.

| det hittillsvarande officiella skuldmattet ingar bara direkta valutalan. Det anger darmed

att valutaandelen vid arsskiftet var 17 procent (se tabell 1.1). Riksgaldskontoret skapar i
stor utstrackning skuld i utlandsk valuta via derivatinstrument. RGK har darfor i

praktiken vdgletts av och lyft fram statsskulden inklusive skuldskotselinstrument (se
tabell 1.2 och diagram 1.1). Det anger att valutaandelen var 32 procent. Med det nya
mattet anpassas RGK:s formella redovisning av skulden till nuvarande
upplaningstekniker och det synsatt pa statsskulden som tillampas i t.ex. riktlinjebesluten.

Motivet bakom att anvanda nominellt slutvarde som redovisningsprincip &r i forsta hand
att se till att varderingsprinciperna i den statliga redovisningen anpassas till praxis inom
EU. Darigenom kan RGK:s redovisning anvandas som utgangspunkt for att berakna
statens del i den konsoliderade offentliga sektoms bruttoskuld, det skuldmatt som
anvands i EU-sammanhang. Genom att nominellt slutvarde innefattar upplupen
inflationskompensation pa realobligationer ger det nya mattet d&ven en mer rattvisande
bild av realskulden.

Statens reella ekonomiska stéllning paverkas inte av hur man definierar statsskulden,
men skulden métt pa det nya séttet ar storre an den gamla. Matt vid arsskiftet okar
skulden med 44 miljarder kronor (se tabell nedan). Av skillnaden beror 9,9 miljarder pa
orealiserade valutaforluster i derivatportfoljen. Vidare okar realskulden med 22,3
miljarder, varav 13,7 miljarder &r upplupen inflationskompensation. Aterstoden beror pa
att reala nollkuponglan tas upp till slutvarde. Till f6ljd av att aven statsskuldvaxlar tas
upp till slutvéarde 6kar den nominella kronskulden med 9,0 miljarder och valutaskulden
med ytterligare 2,8 miljarder. Valutaandelen i det nya mattet ar darmed 31 procent och
realandelen 13 procent.

Statsskulden enligt RGK:s redovisning

2001 2002
Tidigare matt 1156,8 1160,3
Nytt matt 12118 1204,3
Forandring +55,0 +44,0

Forandringarna innebér ocksa, vid sidan av RGK:s redovisning, att beteckningen
Statsskulden framover ska anvandas for det matt som mater statens skuld till andra
sektorer, dvs. det matt som hittills kallats den konsoliderade statsskulden. Eftersom
konsolidering bygger pa information om myndigheters statspappersinnehav, kommer
detta matt att redovisas av ESV.

13
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1.2 STATSSKULDENS KOSTNADER

Statsskuldens kostnader tacks genom anslag pa statsbudgeten. Redovisningen mot
statsbudgeten avser att visa hur verksamheten finansierats med anslagsmedel.
Finansiering tillgodoraknas efter utgiftsmassiga principer!. De anslagen som finansierar
statsskuldens kostnader ar

Anslaget 26 92:1 Rantor pa statsskulden, som finansierar rantekostnader m.m. som
avser statsskulden. Vidare ingér rantenettot for in- och utlaningen till statliga
myndigheter m.fl. (se not 39).

Anslagsposten 26 92:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldforvaltning. Anslaget finansierar utgifter for provisioner for 1an
m.m.

Anslaget 2 2:3 Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och laneforvaltning.
Anslaget finansierar utgifter for 16ner, lokaler, utbildning, system och information,
vissa avgifter och ersattningar till banker m.fl., bérsnotering och borsinformation,
marknadsforing, prospekt, dragningslistor och konsulter m.m.

Belastningen pa anslagen under aren 1998-2002 framgar av tabell 1.5.

Utfallet 2002 pa anslaget rantor pa statsskulden ar 67,2 miljarder kronor.2 For 2002
paverkade rantor pa statsskulden lanebehovet med 65,2 miljarder (se tabell 2.1).
Awvikelsen beror pa en kassamassig skillnad pa 2,0 miljarder, da anslagen avraknas
utgiftsmassigt. Skillnaden beror framst pa icke kassamassiga transaktioner som bokfordes
i juni manad och avsag uppkop och férséljning av statsinterna realobligationer i samband
med Overforing av statspapper till IGN, KAF och PPM. Transaktionerna innebar att en
utgift med 2,3 miljarder realiserades och avraknades anslaget. Analys av férandringar for
2002 avseende rantor pa statsskulden beskrivs i avsnitt 2.1.

Fran 1998 till 2002 har utgifterna for rantor pa statsskulden minskat fran 113,3 till 67,18
miljarder kronor. Detta beror framst pa lagre marknadsrantor samt att statsskulden
minskat.

Under 2002 utbetalades 156 miljoner kronor i provisionskostnader, avgifter mm, vilket &r
20 miljoner lagre jamfort med 2001.

Minskningen 6ver dren av provisionskostnader, avgifter m.m. forklaras framst av en
andrad inriktning pa upplaningen. Anledningen till minskningen under senare ar &r att en
stor del av valutaupplaningen har gjorts genom s.k. kron-/valutaswappar. Bidragande
orsaker till de minskade utgifterna for provisionskostnader for lan i svenska kronor &r att
laneformen Allemansspar upphdérde under 1998 samt att provisionskostnader for
premieobligationer blivit lagre under senare ér.

1 Utgiftsmassig princip innebér att utgifter och inkomster avraknas anslaget. Upplupna kostnader, t.ex. upplupna
rantekostnader, eller andra periodiseringar avraknas inte anslaget (se &ven not 2 denna sida).

2Enligt resultatrakningen &r arets finansiella kostnader (netto) ca 42 miljarder kronor. Skillnaden beror pa att olika
redovisningsprinciper anvands for anslagsavrédkning (utgiftsmassig princip) respektive for resultatrékningen
(bokféringsmassig princip), i den statliga redovisningen (se vidare under avsnitt Foértydliganden av vissa samband i
redovisningen).
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Riksgaldskontorets utgifter pa forvaltningskostnadsanslaget har 6kat med 26 miljoner
jamfort 2001. Anledningen till 6kningen beror framst pa att ett flertal stora IT-projekt har
genomforts under aret. (Se avsnitten 3.4.7, 4.1.2 och 7.1)

Tabell 1.5 Rantor pa statsskulden och andra utgifter, aren 1998-2002, miljarder

kronor
UTGIFTER (+) OCH INKOMSTER (-) 1998 1999 2000 2001 2002
Réntor pa lan i svenska kronor 7314 68,49 6116 4540 4540
Réntor pa 1an i utldndsk valuta 23,64 22,04 21,80 24,07 1747
Réntor pa in-och utlaning till
statliga myndigheter m.fl. inkomster -387 -240 -154 -327 0,37
Summa rantor 9291 88,13 8142 66,20 63,24
Over-/ underkurs vid emission -569 -240 078 -464 -1,73
Valutafdrluster/-vinster (realiserade) 982 -625 620 1232 665
Kursforluster /-vinster (realiserade) 1564 10,16 15,03 517 459
Ovrigt 064 018 -083 202 043
Summa oOver/underkurser,
realiserade valutaforandringar m.m. 20,40 1,69 8,77 14,87 3,94
Summa nettoutgif ter pa anslaget rantor pa
statsskulden (92:1) 113,31 89,82 90,19 81,07 67,18
Provisioner i samband med upplaning
och skuldforvaltning (92:3) ! 0,41 0,33 019 019 0,16
RGK:s forvaltningskostnader (2:3) 2 017 019 019 0,22 0,24
Summa utgifter avraknade anslag 113,89 90,34 90,57 81,48 67,58

1Fr.0.m. 2000 redovisades utgifterna for provisioner m.m. for 1an i utlandsk och svensk valuta under en egen
anslagspost. Jamforelseuppgifterna har justerats for tidigare ar.

2Fr.0.m. 2001 ingar det tidigare anslaget for utgifter for Upplaning och laneférvaltning i Riksgaldskontorets
forvaltningskostnadsanslag 2:3. Jamforelseuppgifterna har justerats for tidigare ar.

Ovriga anslag for Riksgaldskontorets verksamheter framgar av anslagsredovisningen.

2 STATENS LANEBEHOV

2.1 UTFALL

Statens lanebehov — nettot av alla ut- och inbetalningar fran respektive till staten —
uppgick under 2002 till -1,2 miljarder kronor. Staten har darmed haft negativt lanebehov,
definitionsmassigt liktydigt med budgetoverskott, under fem ar i foljd (se diagram 2.1).
Som narmare redovisas i avsnitt 1 6kade statsskulden under aret med 3,5 miljarder
kronor. Skillnaden mellan skuldens 6kning och dverskottet &r liten i absoluta tal, men
bakom ligger betydande bruttofordndringar. Skulden 6kade med 39 miljarder, utan att
lanebehovet paverkades, i samband med omvandlingen av vissa myndigheters
kontoinnehav till reguljara statspapper vid halvarsskiftet (se avsnitt 4.1.2). | motsatt
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riktning verkar att valutaskuldens vérde raknat i kronor sjonk under 2002 till foljd av att
kronan stérktes.

Diagram 2.1 Statens lanebehov 1993-2002, miljarder kronor

||:| Primért linebehov == Réntor —0—Totalt|

250 - ==

200 1] %,‘
150 { = \K
100

o
!

|\
3

-100
2.4 ~
-200 J

1933 1994 1995 1996 1997 1998 199 2000 2001 2002

Lanebehovet delas traditionellt upp i tre komponenter:

— det primdra saldot (nettot av alla in- och utbetalningar kopplade till statsbudgeten
exklusive betalningar for rantor pa statsskulden);

— rantor pa statsskulden;

— forandringar i Riksgaldskontorets in - och utléning.

Forandringar i myndigheternas behallningar pa rantekonton hos Riksgéldskontoret
paverkar bade det priméra sald ot och nettoutlaningen, men med motsatt tecken. Fran
analyssynpunkt ar det darfor ofta battre att utga fran det primara lanebehovet, definierat
som summan av det priméra saldot och nettoutlaningen och foljaktligen opaverkat av
omflyttningar mellan dessa. Denna uppdelning anvénds i diagram 2.1. Mer detaljerade
siffror framgar i tabell 2.1.

Det priméra lanebehovet visade ett dverskott pa 66,4 miljarder kronor under 2002, ca

52 miljarder mindre &n 2001. Trots att reguljira skattebaser som l6nesumman och den
privata konsumtionen var storre an tidigare ar minskade de totala skatteinbetalningarna
netto med 3,5 miljarder kronor mellan 2001 och 2002. En forklaring &r att den statliga
inkomstskatten sénktes. Vidare var icke prelimindrdebiterade skatteinbetalningar, som
t.ex. reavinstskatt och slutreglering av foretagsskatter, 16 miljarder lagre &n aret fore.
Bland tillfalliga inbetalningar minskade forfallande bostadsobligationer med 35 miljarder
kronor. Samtidigt tillkom en extra utdelning fran Riksbanken pa 20 miljarder. Till skillnad
fran 2001, da Riksbanken ocksa gjorde en extra utdelning och tillférde staten obligationer,
betalades utdelningen 2002 kontant och den reducerade darfor lanebehovet,

Bland utbetalningarna var det framst pensioner och sjukforsakringar som steg. Aven
andra socialforsakringsbetalningar 6kade. Totalt 6kade Riksforsakringsverkets
utbetalningar med 22 miljarder jamfort med 2001. Dartill kom 6kade utbetalningar till
kommunerna, bl.a. fér maxtaxan i barnomsorgen. Ett antal myndigheter, t.ex.
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Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och Vagverket, 6kade ocksa sina utbetalningar.
Nettoutlaningen uppgick till 14 miljarder, en halvering i férhallande till 2001. Den

viktigaste forklaringen var statens lan pa 12 miljarder till Sveaskog som lopte Gver

arsskiftet 2001-2002.

Tabell 2.1  Statens lanebehov 1998-2002, miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Primart lanebehov -124,0 -171,2 -191,9 -120,0 -66,4
Varav

— primart saldo -121,2 -153,3 -219,7 -1446 -80,6
— Riksgaldskontorets nettoutlaning -28 -179 277 246 142
Rantor pa statsskulden m.m 1144 89,3 90,0 81,3 652
Varav

— rantor for lan i svenska kronor 781 746 738 435 394
— réntor for lan i utlandsk valuta 264 209 224 254 190
— realiserade valutadifferenser, netto 9,8 63 62 123 6,7
Statens lanebehov (netto) 9,7 -82,0 -101,9 -38,7 -12

1 Det kassamassiga utfallet for 2002 for posten Réntor pa statsskulden i tabell 2.1 avviker fran den
utgiftsmassiga redovisningen i avsnitt 1.

Raéntebetalningarna pa statsskulden uppgick till 65,2 miljarder kronor, vilket &r ca 16 miljarder
lagre &n éret fore. Nedgangen beror delvis pa att ett 1an med hog kupongréanta forfoll
under aret och ersattes med lan med lagre kupongranta. Dartill kommer att statsskulden
minskat under en foljd av ar och ett lagre rantelage. Dessutom halverades de realiserade
valutaforlusterna, bl.a. till f6ljd av att kronan var i genomsnitt starkare &n under 2001.

For att tolka utvecklingen av lanebehovet, bade enskilda ar och dver tiden, ar det
intressant att soka skilja ut tillfalliga betalningar. Under 2002 uppgick lanebehovet justerat
for tillfalliga nettoinbetalningar, enligt Riksgéldskontorets definition, till ca 20 miljarder
kronor (avrundat till ndrmaste multipel av 5 miljarder for att markera att det ar en
uppskattning), att jamforas med ett 6verskott pa 25 miljarder 2001. Riksbankens extra
utdelning pa 20 miljarder samt forfall av bostadsobligationer for 7 miljarder var de
viktigaste tillfalliga inbetalningar. 1 motsatt riktning verkade tillfalli ga utbetalningar
kopplade till RGK:s nettoutlaning, samt vissa kursforluster vid uppkop av obligationer.

2.2 PROGNOSER OVER STATENS LANEBEHOV

2.2.1 Mal och rapporteringskrav

Verksamhetsmal: Riksgéaldskontoret ska genom tillforlitliga prognoser Gver statens
l&nebehov bidra till att statens l&nekostnader minimeras.

Aterrapportering: Riksgaldskontoret ska redovisa en jamférelse mellan prognos och utfall
under de fem senaste budgetaren samt analys av storre avvikelser. Prognosernas effekter
pa upplaningskostnaderna till foljd av avvikelse mellan prognos och utfall under samma
period ska analyseras och i mojligaste man kvantifieras.
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2.2.2 Prognosverksamheten

Syftet med lanebehovsprognoserna ar att ge underlag for Riksgaldskontorets
upplaningsplanering och likvid itetshantering. Genom att prognoserna offentliggors ar det
ocksa lattare for marknadsaktorer att forsta och forutséaga Riksgaldskontorets agerande pa
rantemarknaden. Riksgaldskontoret gor ars- och manadsprognoser, vilka publiceras, samt
dagsprognoser, vilka anvands som underlag for likviditetshanteringen.

Riksgaldskontoret publicerar lanebehovsprognoser i tertialrapporten Statsupplaning —
prognos och analys. Vid varje prognostillfélle presenteras en arsprognos for innevarande ar.

I juni och oktober presenteras dessutom en prognos for kommande ar.
Prognoshorisonten &r alltsd som langst 18 manader. | tertialrapporten publiceras dven
manadsprognoser fram till och med nasta publiceringstillfalle. Dagsprognoserna
publiceras inte, men gors sa att de som ansvarar for likviditetsforvaltningen har tillgang till
dagfordelade prognoser for tre manader at gangen.

Tidsschemat for publiceringstidpunkterna ar anpassat sa att det ska finnas ny information
om statsbudgeten och/eller nya bedémningar fran Konjunkturinstitutet som underlag for
en genomarbetad 6versyn av arsprognoserna. Ny information mellan de ordinarie
prognostillfallena, t.ex. om storre utforsaljningar eller utlaning fran Riksgaldskontoret, kan
foranleda justeringar av manads- och arsprognoserna. Dessa offentliggors i sa fall i
samband med att Riksgaldskontoret publicerar utfallet for lanebehovet i borjan av varje
manad.

2.2.3 Utvardering av prognosverksamheten

Att utvardera konsekvenserna av prognosavvikelser ar svart i och med att de kan paverka
bade kostnader och riskniva i statsskulden. Generellt géller att storre avvikelser i de langre
prognoserna kan ge upphov till variationer i skuldens duration, som i sin tur kan féranleda
omlaggningar i laneplaneringen. Prognosfel skapar saledes ryckighet i RGK:s upplaning,
vilket i sig kan hoja lanekostnaderna.

Nagon narmare kvantifiering av effekterna pa lanekostnaderna later sig inte goras.
Resultatet beror bl.a. pa hur och vid vilka tidpunkter som Riksgaldskontoret skulle ha
lanat om utfallet varit forutsett, samt pa vilka lanevillkor som skulle ha ratt da. Eftersom
det inte gar att oversatta ett visst lanebehov till en viss upplaning blir jamforelser med
alternativa laneplaner godtyckliga. Dessutom &r det troligt att Riksgaldskontorets agerande
i sig kan paverka lanevillkoren, dvs. en annan laneplan skulle ha kunnat ge andra
lanevillkor dn de som kan avlésas fran den observerade avkastningskurvan.

Manadsprognoserna styr priméart emissionsplanerna for statsskuldvéxlar. Vid fel i
manadsprognoserna fungerar likviditetshanteringen som buffert. Overskattningar av
lanebehovet for innevarande eller foljande manad kan saledes leda till att
Riksgaldskontoret far mindre behov av kortfristig upplaning an planerat och vice versa.
Fel i dagsprognoserna foranleder anpassningar av RGK:s likviditetsposition.

Att bedoma kostnaderna for prognosavvikelser ar svart. Sannolikt fordyrar systematiska
overskattningar av lanebehovet upplaningen nagot. Om avkastningskurvan har positiv
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lutning &r det billigast att 1ana pa dagslan. Minskar den korta upplaningen till férman for
véaxelupplaning ékar saledes kostnaderna. Detsamma galler vid 6kad andel
obligationsupplaning. Omvant galler att systematiska underskattningar sannolikt minskar
kostnaderna nagot En 6kad andel kort upplaning medfor dock sto rre risk.. Till detta
kommer att prognosfel — oavsett tecken — skapar ryckighet i RGK:s upplaning, vilket i sig
kan hoja lanekostnaderna.

Nagon narmare kvantifiering av effekterna pa lanekostnaderna later sig dock inte goras.
Resultatet beror bl.a. pa hur och vid vilka tidpunkter som Riksgéldskontoret skulle ha
lanat om utfallet varit forutsett, samt pa vilka lanevillkor som skulle ha ratt da. Eftersom
det inte gar att Oversatta ett visst lanebehov till en viss upplaning blir jamforelser med
alternativa laneplaner godtyckliga. Dessutom ar det troligt att Riksgaldskontorets agerande
i sig kan paverka lanevillkoren, dvs. en annan laneplan skulle ha kunnat ge andra
lanevillkor &n de som kan avlésas fran den observerade avkastningskurvan.

Riksgaldskontoret gé r mot denna bakgrund inget forsok att mata effekterna pa
lanekostnaderna av prognosavvikelser. Framstéllningen nedan inriktar sig pa att mata
prognosernas absoluta respektive relativa precision. Aterrapporteringen avser
arsprognoserna, eftersom dessa bedéms ha storst betydelse for RGK:s
upplaningskostnader. Det beror pa att fel i arsprognoserna kan fa mer varaktiga effekter
pa skuldens sammansattning 4n fel i manads- och dagsprognoserna. Denna beddmning
avspeglas ocksa i RGK:s prioriteringar for det [opande prognosarbetet. Motsvarande
uppfoljningar gors av manads- och dagsprognoserna, men RGK har valt att inte inkludera
dem i arsredovisningen.

2.2.4 Prognosernas tillforlitlighet

I diagram 2.2 visar de vanstra diagrammen arsprognoserna for lanebehovet 1998 till 2002
och hur de har justerats éver tiden. Den heldragna feta linjen i respektive diagram visar
utfallet (for 2002 sammanfaller utfallet med nollinjen). Vid publiceringen av arsprognosen
har Riksgaldskontoret tidigare, i ett forsok att markera osékerheten i prognosen, angett ett
intervall i jamna tiotal miljarder (gratt falt). Fran och med november varje ar angavs
prognosen som en punktskattning. I maj 2001 6vergick Riksgaldskontoret till att
genomgaende redovisa prognosen som en punktskattning i syfte att forenkla
presentationen. Under perioden har bade prognoser och utfall paverkats av forvantade
och ofdrvantade utforséljningsinkomster. For att belysa effekterna av dessa redovisas
prognoser och utfall exklusive utforsaljningsinkomster i de hogra diagrammen.
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Diagram 2.2 Riksgaldskontorets arsprognoser 1998-2002, totalt (vanster diagram)
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Lanebehovet 2002 uppgick till =1,2 miljarder kronor (dvs. ett budgetoverskott). | den
forsta prognosen for 2002, publicerad i maj 2001, var prognosen -48 miljarder kronor.
Som framgar av diagram 2.2 gjorde Riksgéldskontoret darefter ett flertal revideringar i
arsprognosen. En kraftig justering gjordes i oktober 2001, da RGK reviderade upp
lanebehovet med 56 miljarder kronor. Av dessa 56 miljarder kom 46 miljarder kronor fran
en nedjustering av det primara lanebehovet. De svagare utsikterna for vérldsekonomin
och vérdepappersmarknaderna, bl.a. till foljd av hédndelserna den 11 september, gjorde att
RGK sénkte prognosen for skatteinbetalningarna med 33 miljarder och de forvantade
utforséljningsinkomsterna med 10 miljarder. Vidare reviderades rantebetalningarna upp
med 10 miljarder, till foljd av dels kronférsvagningen, dels en korrigering av fel som
uppstatt vid bytet av affarssystem (se arsredovisningen for 2001).

Februariprognosen indikerade ett 6verskott pa 10 miljarder. Forandringarna berodde
framst pa ett lan till Sveaskog Gver arsskiftet samt pa att jordbruksstod betalats ut redan
under 2001. I juni angav Riksgaldskontoret ett verskott pa 25 miljarder, bl.a. darfor att
utfallen for skatterna tydde pa att tidigare nedjusteringar varit Gverdrivet stora. |
oktoberprognosen justerades 6verskottet ned till 20 miljarder, bl.a. pa grund av
utbetalning av jordbruksstéd for 2003 i december 2002.

Gar man igenom de justeringar som RGK gjorde under prognosperioden framstar de
flesta dven i efterhand som valmotiverade Justeringar gjordes i manga fall pa grundval av
ny information. Vissa andringar var ocksa anpassningar till utfall, t.ex. stora
skatteinbetalningar i januari och mars. Delar i prognosen justerades saledes i flertalet fall i
ratt riktning. Det gdller &ven den stora justeringen av skatteinbetalningarna i
oktoberprognosen 2001, &ven om RGK 0verskattade genomslaget av den ekonomiska
avmattningen.

En viktig felkalla ar nettoutlaningen. Riksgaldskontoret raknade annu i slutet av oktober
2002 med att nettoutlaningen skulle bli 4 miljarder kronor. Okad nettoutldning under
arets tva sista manader gjorde dock att utfallet blev 14 miljarder kronor. Den Gkade
utlaningen berodde i huvudsak pa att nagra av de myndigheter som sedan halvarsskiftet
far placera i requljam statspapper tog ut medel fran sina konton hos RGK for att gora
ytterligare placeringar i statspapper. Dessutom okade nagra affarsverk och myndigheter
ovantat sin upplaning i slutet av aret. Nettoutlaningen tillhor regelmassigt de svaraste
komponenterna att gora prognoser pa eftersom beslut av myndigheter och affarsverk ofta
fattas sent.

En annan felkélla &r utférsaljningsinkomsterna (se hogra delen av diagram 2.2). | den
forsta prognosen raknade Riksgéldskontoret med utforséljningsinkomster pa 15 miljarder
kronor, med héanvisning till regeringens antagande i varpropositionen. Bedémningen
justerades till 5 miljarder kronor i oktober 2001 och i juni 2002 till 0 kronor, som ocksa

blev utfallet. Aven for utforsaljningsinkomster gller att utfallet 4r svarbedémt, eftersom
forhandsinformationen &r knapphéndig och beslut ofta fattas sent.

Fyllnadsinbetalningar och kvarskatt ar en tredje komponent som ar svar att forutse, dven
bortsett fran att det ar svart att forutsaga hur borsen ska utvecklas under aret. Denna
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komponent justerades bade upp och ned under prognosperioden. Den slutliga
beddmningen visade sig dock dverskatta inbetalningarna med omkring 7 miljarder kronor.

Ser man till Riksgéldskontorets bedémningar av I6pande nettoinbetalningar till
skattekonton &r avvikelserna sma. Sammantaget dverskattades nettoinbetalningarna nagot

i borjan av prognosperioden och underskattades nagot i slutet. Mot bakgrund av den
osdkerhet som radde om konjunkturutvecklingen 2002, och de relativt stora revideringar

som gjordes i den makroekonomiska bilden, far dessa avvikelser dock ses som marginella.
Aven de I6pande utgifterna har ssmmantaget utfallit i stort enligt prognos. Dock
underskattades utgifterna nagot i slutet av aret, vilket bryter mot monstret under senare ar.

Prognosen for rantebetalningarna har varit relativt stabil efter korrigeringen i oktober
2001, da ett fel som paverkade prognoserna for bade 2001 och 2002 upptackts. Till
skillnad fran prognosaret 2001 har rantebetalningarna saledes inte givit namnvarda
prognosfel.

Sammanfattningsvis beror en stor del av prognosavvikelserna pa faktorer som svarligen
kan prognostiseras, t.ex. politiska beslut (eller uteblivna beslut) om utférséljningar och
speciella lanetransaktioner. Betalningar av kvar- och fyllnadsskatter, som ocksa
erfarenhetsmassigt ar svarbedomda, bidrog ocksa till fel. Daremot d&r RGK:s prognoser av
|6pande skatteintdkter och av utgifter rimligt traffsékra. Detta Overensstammer i stort med
erfarenheterna fran tidigare ar. RGK:s ranteprognoser var mer tillforlitliga an for 2001.

Den viktigaste atgarden for att minska felen ar att forbattra skatteprognoserna, i synnerhet
nér det galler icke preliminardebiterade skatter. Nér det galler Riksgéldskontorets
nettoutlaning eller andra engangstransaktioner star RGK infor informationsproblem,
snarare an prognosproblem. RGK stréavar efter att fa besked sa tidigt som mojligt i de
enskilda fallen, men ofta fattas avgérande beslut sa sent eller under sadana omstandigheter
att information inte finns att tillga.

2.2.5 Jamforelser med andra prognosmakare

| diagram 2.3 redovisas Riksgéldskontorets arsprognoser for lanebehovet 2002
tillsammans med arsprognoserna fran Finansdepartementet, KI och ESV. Samtliga
prognosmakare har bade justerat upp och ned sina prognoser vid ett flertal tillfallen under
prognosperioden, vilket vittnar om den stora osékerhet om konjunkturutvecklingen som
har ratt. Generellt sett har samtliga prognosmakare underskattat lanebehovet under storre
delen av prognosperioden. Sammantaget har Riksgéaldskontorets prognoser fran och med
oktober 2001 inte skiljt sig sa mycket fran 6vriga prognosmakares. Daremot uppvisar

RGK: s sista prognos fran oktober 2002 ett storre prognosfel an de andras.
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Diagram 2.3 Arsprognoser och utfall for [anebehovet 2002, miljarder kronor
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3  UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING

INLEDNING

De 6vergripande riktlinjerna for statsskulden beslutas av regeringen. De har ett flerarigt
perspektiv och utgar fran malet att kostnaderna skall minimeras samtidigt som hansyn
skall tas till de risker som &r foérenade med forvaltningen av statsskulden. Riktlinjerna
anger skuldens fordelning mellan olika skuldslag, skuldens I6ptid samt skuldens
forfalloprofil. Riktlinjerna for 2002 innebar i korthet:

Skulden i utlandsk valuta skulle amorteras med 15 miljarder £ 15 miljarder.
Andelen reallan i statsskulden skall langsiktigt oka.

Den genomsnittliga durationens riktvarde for den nominella kron- och
valutaskulden skulle vara 2,7+ 0,3 ar.

Upplaningen skulle inriktas sa att inte mer an 25 procent av skulden forfaller inom
de ndrmaste 12 manaderna.

Pa grundval av regeringens riktlinjer faststéller Riksgaldskontoret interna riktlinjer — s.k.
strategiska beslut — for den operativa verksamheten. Valutamandatet behandlas under
avsnitt 3.2.5 och realskuld en under avsnitt 3.3.3. Hantering av skuldens I6ptid behandlas
under avsnitt 3.2.1 och skuldens forfalloprofil under avsnitt 3.2.4. Den nominella
kronskulden och i viss man aven den reala skulden skall utvarderas i kvalitativa termer;
underlag for denna utvardering ges under avsnittet 3.4 om marknadsvéardande atgérder.

Utifran de interna riktlinjerna bestammer Riksgaldskontoret ett antal mer detaljerade mal
for den operativa forvaltningen av statsskulden. De viktigaste av dessa beslut &r
fordelning av durationsmalet mellan den nominella kronskulden och valutaskulden samt
fordelningen mellan olika valutor i valutaskulden. Hanteringen av durationsmalet for de
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olika delskulderna behandlas under avsnitt 3.2.2 och valet mellan valutor i valutaskulden
under avsnitt 3.2.6.

Den operativa forvaltningen redovisas i avsnitten 3.3 — 3.7.
3.2 STRATEGISKA BESLUT

3.2.1 Duration i den samlade nominella skulden

Regeringens riktlinjebeslut innebar att den genomsnittliga nominella kron- och
valutaskuldens duration skulle vara 2,7 ar + 0,3 ar for 2002. Riksgaldskontoret har valt att
inte avvika fran riktvardet inom det angivna intervallet. De studier som Riksgéldskontoret
vidtagit infor beslutet pekar pa att man runt detta mal far en rimlig avvagning mellan
kostnad och risk. Analysen bygger pa antagandet om en i genomsnitt positivt lutande
avkastningskurva. Den lagre kostnaden med kort upplaning skall vagas mot en 6kad
refinansieringsrisk som foljer av sadan upplaning.

Ett skél att avvika fran riktvardet skulle vara om avkastningskurvan eller rantenivan
vasentligt avviker fran en neutral niva.

Riksgaldskontoret har valt att undersoka den svenska tiodrsrantans utveckling sedan
mitten av 1990-talet. Under den senaste fem- och trearsperioden ar genomsnittsrantan i
paritet med dagens nivaer. Inte heller i en jamforelse med den historiska utvecklingen for
den tyska rantan forefoll rantenivan extremt 1ag. Aven en jamforelse av den reala rantan
(omkring 3 procent) med potentiell tillvéxttakt och realobligationsrantan pekar pa en
neutral ranteniva.

Sammantaget visar Riksgaldskontorets analys att den svenska langrantan tycks ligga nara
en neutral niva. Det fanns darfor inte skal att avvika fran regeringens beslut for riktvérdet.

Ingen ny information tillkom under aret som forandrade den ursprungliga bedémningen.
Det hade kravts att avkastningskurvan vésentligt skulle ha &ndrat karaktér eller att
rantenivan skulle natt extremt laga eller hoga nivaer for att Riksgaldskontoret skulle ha
andrat sitt stallningstagande. Da konjunkturen varit fortsatt svag har langrantan sjunkit
nagot under 2002 men inte till sddana nivaer att det funnits skél att avvika fran
riktlinjebeslutet.

3.2.2 Fordelning av duration mellan valutaskuld och nominell
kronskuld

Malet for den nominella skuldens sammanvégda duration, 2,7 # 0,3 ar har uppnatts
liksom tidigare genom durationen 2,9 + 0,3 ar i den nominella kronskulden och 2,3 + 0,3
ar i valutaskulden. Det huvudsakliga argumentet for att dela upp den sammanvégda
durationen har varit att uppna kostnadsmalet till lagre risk.

Analysen av de portféljmaéssiga kostnads- och riskaspekterna infor forra arets

riktlinjebeslut gav dock inga ndmnvérda kostnads- och riskargument fér en uppdelad
duration. De kvantitativa modellberakningar som Riksgaldskontoret gjort pa historisk data
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visar att en portfolj med nagot olika duration i kron- och valutskuld har i princip samma
risk- och kostnadsegenskaper som en portfolj med samma duration i bada skuldslagen.
En uppdelad duration kan dock motiveras av Riksgaldskontorets stravan att uppratthalla
en likvid obligationsmarknad som i férlangningen bor ge lagre rantor. Att ha en langre
duration i kronskulden gor det méjligt for RGK att emittera en hogre andel i langa
|6ptider. Pa detta satt framjas likviditeten i obligationsmarknaden. Det var dessa
dvervaganden som gjorde att Riksgaldskontoret valde att behalla en uppdelad duration i
kron- och valutaskuld dven under 2002.

For att kvantitativt utvardera valet att differentiera durationen har RGK gjort tvéa
schablonmassiga berdkningar. De bada metoderna baseras pa marknadsdata for 2002.
Den forsta metoden har anvants tidigare ar. Dar jamfors rantekostnaderna for en skuld
med en duration pa 2,7 ar med rantekostnaderna for en skuld med differentierad duration
enligt ovan. Differentieringen har inneburit en besparing pa cirka 0,7 rantepunkter under
2002, vilket motsvarar cirka 70 miljoner kronor. For att fa besparingen i kronor
multipliceras 0,7 rantepunkter med skuldens genomsnittliga storlek under aret (total skuld
exklusive realobligationer).

Den andra metoden utgar fran sa kallade steady state-portfoljer, det vill saga portfoljer
vars forfalloprofil inte andras 6ver tiden. Under antagandet att nettolanebehovet &r noll
kommer varje steady state -portfélj att kopplas till en unik fordelning av emissioner pa
olika loptider. Denna metod fangar battre upp det emissionsménster som kravs for att
uppna en viss duration. Rantekostnaderna for en skuld med en duration pa 2,7 ar jamfors

dven har med en skuld med differentierad duration enligt ovan. Resultatet visar att
besparingen varit cirka 0,2 baspunkter, vilket motsvarar cirka 20 miljoner kronor.

Berakningarna tyder pa att besparingen av en differentierad duration har en i
sammanhanget liten betydelse.

3.2.3 Hantering av durationen under aret

Den nominella skuldens duration varierade under aret enligt diagrammet 3.1.

Diagram 3.1 Durationsutveckling for den nominella skulden under 2002.
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Forutom mindre avvikelser som foljt av den aktiva forvaltningen hélls durationen for
valutaskulden konstant pa riktvéardet. Forandringar av durationen for den samlade
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nominella skulden forklaras darfor i stort sett enbart av forandringar i kronskuldens
duration.

RGK tar inga positioner i forvaltningen av kronskulden. Skuldens storlek gor dock att
durationen inte kan styras exakt. Att duration varierar kan i korthet forklaras av:

Fluktuationer i det kortsiktiga lanebehovet, vilket leder till variationer i
statsskuldvéxelstockens storlek och 6vrig kortfristig finansiering.
Varierande rantenivaer.

Kupongutbetalningar, som gor att skuldens duration tillfalligt stiger.

Under inledningen av 2002 var durationen lag vilket forklaras av ett stort lanebehov.
Under det forsta halvaret steg dock durationen nagot vilket var en kombination av en
minskad andel kort finansiering och lagre langrantor. Under den senare delen av 2002 har
durationen ater vant nerat vilket delvis kan forklaras av ett storre lanebehov &n véntat.

Sammantaget kan man konstatera att durationen under 2002 varit lag vilket till stor del
kan forklaras av att lanebehovet varit storre an vantat. Fordelningen mellan kort
upplaning och statsobligationer &r de instrument som Riksgéldskontoret har for att styra
durationen. Skuldens storlek och krav pa en upplaningspolicy som praglas av
forutsagbarhet gor dock att det tar tid att motverka trendmassiga forandringar.
Durationen berdknas stiga mot riktmarket under bérjan av 2003.

3.2.4 Statsskuldens forfalloprofil

Regeringens riktlinjer om statsskuldens forfalloprofil galler hela skulden: nominell- och
real kronskuld o ch valutaskuld, dock inte derivat. Regeringen har beslutat att
Riksgaldskontoret skall inrikta laneplaneringen och skuldférvaltningen sa att inte mer &n
25 procent omsatts inom de narmaste tolv manaderna. Det ar en forandring i jamforelse
med foregaende ar da det aven fanns ett absolut tak for andelen forfall under en 12-
manaders period pa 30 procent. Att begransa koncentrationen av forfall 6ver tiden och
darmed minska risken for att stora volymer maste refinansieras vid en tidpunkt da
ranteldaget ar ogynnsamt ar en naturlig del i skuldforvaltningen. Genom att aktivt arbeta
med likviditetshantering kan Riksgaldskontoret jdmna ut obligationsforfall dver tiden.
Exempelvis har Riksgaldskontoret som policy att byta in forfallande lan mot
statsskuldvéxlar.

I diagram 3.2 nedan har den korta finansieringen i dagslan, repor och likviditetsvaxlar
antagits ha ett genomsnitt pa 15 miljarder kronor. Antagandet innebér att andelen forfall
inom 12 manader kan ha varierat ytterligare ca 2-3 procentenheter for enskilda dagar.

Andelen lan med forfall inom 12 manader har genomgaende varit nagot storre dn 25
procent, i genomsnitt 27 procent. Forklaringen till detta &r i huvudsak densamma som till
den korta durationen. En kort duration innebér att statsskuldvéxelstocken &r stor i
relation till obligationsstocken. Lanevolymerna i obligationer 6kade till 3 miljarder kronor
per auktionstillfélle fran oktober och till 4,5 miljarder kronor i januari 2003.
Emissionsvolymerna 6kades forsiktigt och stegvis for att mota ett storre prognostiserat
lanebehov och forlanga en alltfor kort duration. Effekterna bade pa duration och andelen
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lan som forfaller inom 12 manader ar emellertid tréga. Kortsiktiga och sdsongmassiga
variationer i lanebehov maste motas med 6kad upplaning i statsskuldvaxlar och dagslan.
Den hoga andelen i maj berodde pa att lan 1033 da byttes in mot statsskuldvéxlar, dvs.
lanet blev kortare &n 12 manader. Uppgangen i andelen under mitten av hosten &r i
huvudsak ett sdsongmaéssigt fenomen.

Diagram 3.2 Andel skuld i procent som forfoll inom de narmaste 12 manaderna
2002.
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Diagram 3.3 Forfalloprofil for den samlade statsskulden den 31 december 2002
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3.2.5 Tillampning av valutamandatet

Inledning

Regeringens riktlinjebeslut infor 2002 innebar att RGK skulle amortera 15 miljarder kr pa
valutaskulden. Kring detta malvarde gavs mojlighet for RGK att avvika med + 15
miljarder kr. Sedan tidigare galler att flexibiliteten skall kunna utnyttjas for att framja malet
om att minimera kostnaderna for forvaltningen med beaktande av risk. Flexibiliteten i
amorteringstakten kan darmed grundas pa évervaganden gallande t.ex. andringar i
lanebehov, lanevillkor pa kronmarknaden, marknadsvard, eller strategiska bedémningar av
kronkursens utveckling.

RGK beslutade i december 2001 att utnyttja flexibiliteten nedat och sikta pa en
amortering pa maximalt 5 miljarder kr, dvs. en avvikelse pa 10-15 miljarder kr. Skalet var
att kronan bedémdes som omotiverat svag. Det vore darfor kostnadsmassigt motiverat att
avsta fran amorteringar av valutaskulden tillsvidare. RGK:s beslut att utnyttja intervallet i
valutamandatet baserades pa strategiska, langsiktiga bedomningar av
valutakursutvecklingen och maste darfor ocksa utvérderas i det perspektivet. Slutligt facit
for om ett beslut att avvika fran riktmérket bidragit till att minska kostnaderna for
valutaamorteringarna ges forst vid den tidpunkt nar amorteringen faktiskt ar genomford.
Det ar forst da det ar mojligt att i kronor mata skillnaden mellan den vaxelkurs som skulle
ha betalats om amorteringarna skett under, i detta fall, 2002 och den faktiska kursen. Né&r
denna tidpunkt kommer att infalla, liksom vilken kurs som da kommer att rada, ar
omajligt att idag forutse. Foljaktligen maste den I6pande utvérderingen av om beslutet var
korrekt i vasentlig grad bygga pa granskning av rimligheten i den analys som beslutet

byggde pa.
Motiv till att avika

Valutaskuld tillfor risk i skuldforvaltningen, i och med att kronkursen varierar métt mot
utlandska valutor, utan att bidra till minskade forvantade kostnaderna. Beslut frain RGK

att avvika fran regeringens beslutade amorteringstakt bor saledes ske endast da det ar
kostnadsmassigt motiverat med hansyn tagen till risk. Eftersom det ar svart att forutse
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valutakursers utveckling bor det endast bli aktuellt att avvika om kronkursen framstar som
vasentligt felvarderad och att den darfér med stor sannolikhet kommer att aterga till en
mer rimlig vardering. Mindre avvikelser fran vad som anses som rimligt varde bor saledes
inte foranleda justeringar av valutaamorteringstakten. RGK skrev ocksa i
beslutsunderlaget att det finns anledning att vara 6dmjuk nar det géller valutaprognoser.
Nivaer som idag framstar som starka skulle for nagra ar sedan ha framstatt som ori mligt
svaga. Slutsatsen som kan dras fran regeringens riktlinjer ar att avvikelser i
amorteringstakt av valutaskulden endast ska baseras pa storre avvikelser och att
inriktningen &r att valutaskulden ska minska. Det var givet detta ramverk som RGK
beslutade att avvika nedat under 2002.

RGK pekade i sitt beslutsunderlag pa ett antal olika indikatorer som samtliga pekade pa
att kronan vasentligt avvek fran vad som kunde betraktas som rimligt:

1. En ansats &r att studera olika landers relativa produktivitet. En sadan ansats indikerade
att kronan var omkring 10 procent undervdrderad.

2. En jamforelse med den genomsnittliga valutakursen sedan 1996 visade att kronan vid
beslutstillfallet ocksa var ca 10 procent undervérderad.

3. Stora kapitalfloden till foljd av bl.a. omallokeringar av tillgangsportfoljer kunde antas
ha forsvagat kronan. Nar dessa floden minskar kunde kronan antas aterga till en hogre
kursniva.

Slutsatsen baserat pa dessa argument var att minska amorteringstakten.

Utvardering

Kronkursen 1ag i borjan av 2002 pa ca 135 matt mot TCW-index och pa omkring 9,20
gentemot euron. For amorteringsbeslutet & TCW det mest relevanta mattet eftersom
valutafordelning i TCW liknar valutaskuldens valutafordelning. Matt mot TCW kom
kronan under aret att variera mellan 130-138. Under de sista tva manaderna av aret
stabiliserades kursen kring 130-132. Den genomsnittliga kursen under aret matt mot TCW
hamnade pa drygt 135.

Att efter ett ar utvardera om beslutet att avvika fran malvéardet for valutaamorteringen var
klokt later sig inte goras pa ett entydigt satt. Att kronkursen vid utgangen av aret var
starkare &n vad den i genomsnitt var under aret ar dock en indikation pé att den analys
som lag bakom RGK:s beslut att minska amorteringstakten var rimlig. RGK har genom
att utnyttja variationsutrymmet undvikit att kopa utlandsk valuta i ett lage da kronan var
onormalt svag. Skulle kronan ligga kvar pa samma niva som vid utgangen av aret, ca 131
matt mot TCW, innebdr beslutet att avvika med omkring 10 miljarder k ronor en
besparing pa ca 300 miljoner kr.

Beslutet att avvika ska emellertid ocksa analyseras i risktermer, dvs. dven om beslutet att
minska valutaamorteringarna for narvarande ser ut att ge kostnadsbesparingar sa
forutsatter det att bedomningen om kronans langsiktigt starkare varde ar ratt. Genom
beslutet att minska amorteringstakten aterstar en storre valutaskuld.
Statsskuldsforvaltningen &r darmed utsatt for storre risk &n om amorteringarna hade
gjorts enligt plan. Det &r just denna risk som motiverar att avvikelser fran den av
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regeringen angivna amorteringstakten endast ska ske nar kronan avviker vasentligt fran ett
bedomt framtida varde; da ar risken for en forsvagning begransad och beslutet att avvika
ar da i linje med regeringens kriterier att vaga kostnader mot risker vid tillampning av
variationsutrymmet. Mot bakgrund av att det genomsnittliga vardet pa TCW under forra
aret lag pa en sa svag niva som drygt 135 och att det vid slutet av aret lag pa ca 131
forefaller beslutet att avvika rimligt, &ven med hansyn tagen till risk. Om man till det
lagger att RGK:s beddmning ar att en viss ytterligare forstarkning av kronan &r trolig sa ar
bedomningen idag att beslutet att avvika var val avvagt. Men som papekats inledningsvis
gar en slutlig utvardering inte att gora efter sa kort tid som nagot eller nagra ar.

3.2.6 Valutafordelning i valutaskulden

Skulden i utlandsk valuta ar fordelad pa flera valutor. Regeringen har inte tagit stéllning till
denna fordelning utan delegerat beslutet till Riksgéldskontoret. Riksgéldskontoret har
faststallt ett riktmarke for valutafordelningen. | detta riktmarke ingar 65 procent euro, 14
procent dollar, 9 procent schweizerfranc, 8 procent brittiska pund samt 4 procent
japanska yen. Fordelningen av valutor syftar till att minska risken for fluktuationer i
valutaskuldens vérde métt i svenska kronor.

Den optimala valutasammansattningen

Under slutet av aret utredde RGK om den valda valutaférdelningen ar den rétta eller om
det finns anledning att andra fordelningen. Sist detta gjordes var 1999 och da beslutades
att denna typ av arbete skulle genomforas vart tredje ar. Modellberdkningarna gav vid
handen att dagens valutafdrdelning inte statistiskt sakert gar att skilja fran den
riskminimerande fordelningen. Den riskminimerande fordelningen innehaller en stor
andel skuld i norska kronor. Givet det hoga rénteldget i Norge och de sma utsikterna att
detta ska &ndras testades ansatsen att exkludera norska kronor ur urvalet. Vidare har RGK
i tidigare analysarbeten funnit vissa fordelar med att 1ana i sa kallade lagrantevalutor och
darfor valt att lagga andelen skuld i schweizerfranc pa en hog niva (9%). Med dessa
andringar ger modellberdkningarna en sammansattning av skulden som i allt vasentligt
ligger mycket nara dagens. Inte heller denna sammansattning gar att statistiskt sékert skilja
fran dagens.

| arbetet testades &ven hur stabilt detta resultat &r for olika tidsperioder. Resultatet visar
att den optimala valutaférdelningen ska innehalla en hdg andel euro (minst 50%) samt att

dollam bor ha en relativt sett hog andel (10-20%). | 6vrigt véaxlade andelarna fran period
till period.

Slutsatsen &r att dagens sammansattning ar vél avvagd, framst genom att den innehaller en
hog andel euro. Det finns darfor i dagsléget inget som talar for att d&ndra valutaskuldens
sammansattning.

En 6kning av risken i valutaskulden skedde infér 2000 da andelen skuld i schweizerfranc
Okades permanent samtidigt som andelen skuld i euro minskades i motsvarande
omfattning. Bedémningen var att skuld i schweizerfranc till f6ljd av den systematiskt laga
rantenivan i Schweiz langsiktigt skulle ge en lagre kostnad an skuld i euro till priset av en
obetydligt 6kad risk. Analysen var i huvudsak tillbakablickande och baserades pa hur
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kostnaden for skuld i schweizerfranc respektive euro hade utvecklats under saval den
senaste tjugoarsperioden som kortare delperioder. Forandringen av andelen
schweizerfranc gjordes eftersom rénteskillnaden bedémdes vara varaktig.
Riksgéldskontoret avser inte att &ndra andelen schweizerfranc, med mindre &n att
schweizerfranc inte langre framstar som en stabil lagrantevaluta. Darfor bor utvarderingen
av denna forandring helst ske i ett langre perspektiv.

Under 2002 har den besparing pa ca 400 miljoner kronor som skett till foljd av lagre
rantekostnader étits upp av en forstarkning av schweizerfrancen sa att nettoresultatet for
aret slutade pa noll. Sammantaget har omviktningen till fordel for schweizerfranc
inneburit en kostnadsékning pa ca 1 miljard kronor.

3.3 UPPLANING

Statens upplaning i svenska kronor sker till storsta delen i nominella statsobligationer och
statsskuldvéxlar. Den kvantitativa utvarderingen fran tidigare ar dar forandringar i
skuldens marknadsvérde méts mot en riktméarkesportfolj utgick i enlighet med
riktlinjebeslutet for 2001. Utvarderingen av upplaningen i nominella statspapper sker
darfor framforallt i kvalitativa termer.

3.3.1 Nominell upplaning i kronor

Nominella statsobligationer

Riksgaldskontoret har under 2002, liksom under 2001, emitterat nominella
statsobligationer varannan vecka. Emissionsvolymerna i nominella statsobligationer
uppgick under januari till september till 2 miljarder per auktion. Fran och med oktober
Okade volymen till 3 miljarder per auktion. De héjda emissionsvolymerna skall ses med
bakgrund av ett 6kat nettolanebehov under nésta ar. Totalt uppgick den utbjudna
volymen i emissionerna under 2002 till omkring 50 miljarder kronor vilket &r en
minskning i jamforelse med 2001 da den utbjudna volymen uppgick till 63 miljarder
kronor. Den sammanlagda finansieringen i obligationer och utlandsk valuta 6kade dock
under 2002 jamfort med 2001. Fordelningen mellan de olika lanen framgar av tabell 3.1.
De emitterade lanen hade en genomsnittlig 16ptid pa 7,4 ar och en duration pa 5,7 ar. Det
kan jamforas med 2001 da I6ptiden och durationen var 8,2 respektive 6,6 ar.

Tabell 3.1  Emitterad volym i miljoner kronor och
genomsnittlig emissionsranta per lan.

Lan Forfallodatum  Emitterad Genomesnittlig Genomsnittlig
volym emissionsranta marknadsranta
1035 2005-02-09 5999 411 4,75
1037 2007-08-15 21993 499 4,99
1045 2011-03-15 2000 532 525
1046 2012-10-08 19 998 5,36 529
Totalt 49 990 4,944 5,07

1Forandringen av dollarandelen som skedde i december 2000 &r att betrakta som en av styrelsen beslutad tillféllig
position och redovisas under avsnitt 3.8.1 under Styrelsens strategiska dollarposition.
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Av den totala auktionsvolymen i nominella statsobligationer under aret har omkring 45
procent swappats till kort ranteexponering (och dérefter till valutaexponering via
kron/valutaswappar). Det &r en minskning gentemot foregaende ar da motsvarande siffra
var omkring 55 procent.

Diagram 3.4 Utbjudna auktionsvolymer av nominella statsobligationer 1998-2002 i
miljarder kronor.
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Introduktionen av den elektroniska handelsplatsen har inneburit en 6kad fokusering pa
tvé-, fem och tioarsobligationer i emissionerna. Det &r i dessa, s.k. superbenchmarklan,
som deltagarna i e-handeln har atagit sig att stalla priser. En 6kad fokusering pa dessa lan i
emissionerna kan ses som en del i Riksgéldskontorets insatser vilka beskrivs utforligare i
avsnittet om marknadsvard. I praktiken har policyn inneburit att emissionerna har
koncentrerats till fem och tioarssegmentet eftersom det i tvaarssegmentet redan finns
stora volymer utestaende. Riksgaldskontoret har endast emitterat i detta segment tva
ganger under 2002,

I mars introducerades det nya lanet 1046 (5,5 %, okt. 2012).

Under 2002 forfoll statsobligationer fér omkring 11 miljarder kronor. Riksgaldskontoret
har som policy att erbjuda byten av statsobligationer till statsskuldvéxlar nar de borjar

narma sig ett ar till forfall. Under 2002 erbjods marknaden att byta in 1an 1033 (10,25 %,
maj 2003) mot statsskuldsvéxlar. Syftet med dessa byten &r att sprida ut forfallen och

dérmed minska refinansieringsrisken.

Under aret har Riksgéldskontoret aven genomfort den planerade omvandlingen av vissa
myndigheters kontobaserade tillgangar hos statens internbank till statspapper. De

nominella statsobligationerna ékade som en foljd av detta med omkring 8 miljarder
kronor.
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Tabell 3.2  Medelvarde for rantespridning i rantepunkter och teckningskvot for
nominella obligationer halvarsvis 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
98:1 98:2 991 99:2 00:1 002 O01:1 01:2 021 022

Rénte- 059 0,60 0,61 091 034 07 072 070 027 045
spridning:
Tecknings 2,33 2,50 3,08 2,62 413 242 215 253 295 265
*kvot2

1 Skillnaden mellan genomsnittsranta och hogsta accepterade ranta vid emissionerna.
2 Inkommen budvolym i forhallande till utbjuden emissionsvolym.

Samtliga obligationsemissioner under 2002 blev fulltecknade och ingen auktion skars ned.
Rantespridningen var betydligt lagre under o rsta halvaret och nagot lagre under andra
halvaret 2002 om man jamfér med tidigare ar. Aven teckningskvoten var hogre an

foregaende ar (se tabell 3.2). Teckningskvoten sjonk nagot under andra halvaret 2002.
Den relativt sett laga rantespridningen och den hdga teckningskvoten under forsta

halvaret beror sannolikt pa laga auktionsvolymer. Dessa 6kades nagot under det andra
halvaret.

Statsskuldvaxlar

Statsskuldvéxelstocken var totalt omkring 242 miljarder kronor i uteldpande diskonterat
belopp i slutet av 2002. Statsskuldvéxlar anvands bland annat for att parera
sasongsmassiga och andra tillfélliga variationer i lanebehovet. Darfor varierar
emissionsvolymerna av statsskuldvéxlar betydligt mer mellan olika manader &n
emissionsvolymerna av nominella obligationer. Auktioner i statsskuldvaxlar &ger normalt
rum varannan vecka. Under 2002 varierade auktionsvolymen mellan 5 och 20 miljarder kr
per auktionstillfélle.

33



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

Diagram 3.5 Utbjudna auktionsvolymer av statsskuldvéxlar 1998 — 2002, miljarder
kronor
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Totalt under 2002 utbjdds statsskuldvéxlar for 337 miljarder kronor. Dessutom 6kade den
utestdende volymen genom de byten fran obligationer till statsskuldvéxlar som beskrivits
under avsnittet om nominella obligationer. Den genomsnittliga emissionsrantan i
auktionerna under 2002 var 4,21 procent vilket &r nagot hogre om man jamfor med 2001.
Forhallandet mellan emitterad volym och utbjuden volym uppgick till 97,8 procent vilket
var battre an under 2001 da motsvarande siffra var 95,2 procent. Endast en auktion skars
ned under ar 2002 vilket kan jamforas med 2001 da antalet auktioner som skars ned var
fyra stycken. De tva matten rantespridning och teckningskvot i tabellen nedan antyder att
auktionerna har fungerat val under aret.

Tabell 3.3  Medelvarde for rantespridning i baspunkter och teckningskvot for
statsskuldvaxlar halvarsvis 1997-2001

1998 1999 2000 2001 2002
98:1 98:2 991 99:2 00:1 002 01:1 01:2 021 022

Rénte- 066 0,71 0,76 1,30 1,03 142 127 09 001 001
spridning:
Tecknings 2,70 2,32 2,36 2,29 319 200 203 209 28 279
kvotz

1 Skillnaden mellan genomsnittsranta och hogsta accepterade ranta vid emissionerna.
2 Inkommen budvolym i férhéllande till utbjuden emissionsvolym.

Riksgaldskontoret introducerade under aret en ny statsskuldvaxelpolicy som har syftat till
att forbéttra likviditeten och prisbildningen pa statsskuldvaxelmarknaden. Den viktigaste
forandringen &r att RGK i fortsattningen kommer att anvanda tremanadersvaxlar istallet
for sexmanadersvéxlar. En effekt blir att antalet utestaende lan minskar med tva. Vid varje
tidpunkt kommer Riksgéldskontoret att ha sex utestaende statsskuldvaxlar mot tidigare
atta. Emissionerna gors endast i de fyra langsta véaxlarna. Riksgaldskontoret emitterar
enbart on-tap i de tva kortaste vaxlarna.
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3.3.2 Real upplaning

Verksamhet och marknadsutveckling

Sedan 1994 har Riksgaldskontoret gett ut realobligationer som for ndrvarande utgér ca
tolv procent av statsskulden. Enligt regeringens riktlinjer bor denna andel langsiktigt oka.
Okningstakten skall dock vagas mot efterfradgan och kostnaderna for annan uppléning
med hansyn till risk. Efterfragan pa realobligationer har dkat kraftigt under éret vilket har
avspeglat sig i hoga teckningskvoter och fordelaktiga rantenivaer vid emissionerna.

Realobligationsstockens utveckling

Under ar 2002 okade intresset for realobligationer bland annat till f6ljd av nedgangen pa
aktiemarknaden. Ett flertal aktorer i marknaden gjorde omallokeringar i sina tillgangar
vilket bidrog till en 6kad efterfragan pa ranteprodukter och i synnerhet realobligationer.
Att intresset for instrumentet 6kade marktes saval i 6kad omséttning pa
andrahandsmarknaden som i ett storre intresse &n tidigare for Riksgéldskontorets

emissioner i primarmarknaden. Efterfragan dampades inte heller av att break even-
inflationen? steg till hogre nivaer an under fjolaret.

Den totala utestiende stocken av realobligationer, matt som uteldpande diskonterat
belopp, 6kade fran 94,2 till 135,1 miljarder kronor under 2002. Métt som andel av
statsskulden innebér deten 6kning fran 8,1 procent till 11,6 procent. Okningen i den
utestaende stocken av realobligationer beror till stor del pa dverforingen av kontoinnehav
hos Riksgaldskontoret till statspappersmarknaden for Karnavfallsfondens (KAF) och
PPM:s rakning. Overféringen innebar att den utestiende stocken realobligationer Gkade
den 1 juli med ett nominellt varde av ca 34 miljarder kronor. Forutom 6éverfdringen av
KAF:s och PPM:s tillgangar nettoemitterade RGK ca 8,7 miljarder kronor.

Tabell 3.4  Forandring av realskulden under 2002, miljarder kronor i utelépande
diskonterat belopp.

Realskulden den 31 december 2001 94,22
Auktioner (inkl. byten och uppkdp) 8,71
Lopande bytesfacilitet -1,07
Ovrigt (SIB-konverteringen och non-comp*) 33,19
Realskulden den 31 december 2002 135,05

1 Aterforsaljarna har méjlighet att upp till fyra bankdagar efter en auktion kdpa ytterligare 20 procent av
auktionsvolymen, denna méjlighet kallas non-comp da den sker till genomsnittsrantan i auktionen.

Auktioner

Totalt genomfdrdes nio emissionsperioder och sammanlagt 23 auktioner varav 22
auktioner blev klart évertecknade. I ett fall valde Riksgéldskontoret att skédra ned den
tilldelade volymen till foljd av otillfredsstéllande teckning. RGK fortsatte att prioritera
kupongobligationerna. Bytesauktioner dar utestaende nollkupongobligationer byttes mot
kupongobligationer slutfordes under varen. Auktionsvolymerna varierade fran 0,5
miljarder kronor till 4,5 miljarder kronor per auktion.

1 Break even-inflationen &r skillnaden mellan nominell och real ranta. Om inflationen under l6ptiden for ett realt 1an
och ett lika langt nominellt 1an uppgar till break even-inflationen vid emissionstidpunkten kommer lanen att kosta
lika mycket alternativt ge samma avkastning.
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Tabell 3.5 Realobligationsauktioner 2002, nominella belopp i miljoner kronor.
Lan Forfallo- Emitterad Tecknings Breakeven-  Genomsnittlig Aterkop  Forfallo- Ater-
datum volym -kvot inflation emissionsranta | 1an datum kopt
volym
3101 2008-12-01 1000 7,46 2,12 3,419
3102 2020-12-01 999 3,99 1,92 3,293 3002 2004-04-01 6621
3104 2028-12-01 9333 4,84 1,84 3,707 3102 2020-12-01 5185
3105 2015-12-01 12122 3,44 1,88 3,554 3001 2014-04-01 9987
Totalt 23454 4,192 1.88 3.60 21793

Break even-inflation

RGK anvénder break even-inflationen som matt for att jamfora kostnaderna mellan
nominella lan och reala 1an. Under 2002 har RGK emitterat realobligationer pa break-
evennivaer mellan 1,7 procent och 2,1 procent och med ett genomsnitt pa ca 1,9 procent.
Rikshankens inflationsmal pa 2 procent innebér att KP Futvecklingen dkar i nagot lagre
takt med hansyn tagen till arliga langtidsjusteringar. Darmed har RGK under &r 2002
kunnat emittera realobligationer till nivaer i paritet med Riksbankens inflationsmal.

I diagram 3.6 fra mgar utvecklingen for det nominella lanet 1041 (6,75 %, maj, 2012) och
det reala lanet 3105 (3,50 %, dec, 2015) samt inflationstakten. Som framgar minskade
inflationstakten under 2002 fran strax under 3 procent till ca 2,5 procent. Break even-
inflationen har under 2002 varierat mellan 1,6 procent och 2,1 procent. Notera att endast
de break even -nivaer som RGK har emitterat pa har betydelse for kostnaderna. Den
kostnadsbesparing som realupplaningen hittills har genererat ar dock indikativ. Vad det
faktiska resultatet blir kommer att bero pa den framtida inflationsutvecklingen fram till
dess att reallanen forfaller till betalning.
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Diagram 3.6 Nominell ranta for 1an 1041 (6,75 %, maj, 2012), real ranta for lan 3105
(3,50 %, dec, 2015), break even-inflation och inflation under 2001 —
2002
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Resultat och utvardering

Det kalkylméssiga resultatet som realupplaningen har ackumulerat har stigit till 8,8
miljarder kronor jamfort med 7,7 miljarder kronor forra aret. Resultatet beraknas som
kostnadsskillnaden mellan upplaning i reala och nominella obligationer. Okningen beror
pa att inflationstakten sjonk under aret. En stor del av det ackumulerade resultatet
kommer fran laga inflationstal under tidigare ar, och eftersom en betydande del av
realemissionerna skedde fore 1997 redovisas den samlade kostnadsbesparingen fran det
att verksamheten inleddes. Det faktiska resultatet beror dock pa hur inflationen utvecklas
under hela perioden for respektive lan (se avsnitt om break even-inflation).

Diagram 3.7 Kalkylmassigt resultat for upplaning i realobligationer ackumulerat
for perioden 1996 -2002, miljarder kronor.
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3.3.3 Valutaupplaning

Upplaningsverksamheten under 2002

Riksgaldskontoret har inte amorterat pa valutaskulden under 2002 annat an marginellt for
att undvika risken att hamna utanfor det tillatna intervallet for avvikelser fran regeringens
riktvarde. Det innebar att upplaningen (brutto) i stort sett blir lika med omfattningen av
forfallande 1an. Sammantaget har RGK lanat ca 52 miljarder kronor brutto i utlandsk
valuta.

Upplaningen har i huvudsak gjorts i svenska kronor och dollar. Dessa lan har via
swappavtal omvandlats till den exponering i olika utldndska valutor som anges av
riktmarket for valutafordelningen av valutaskulden. Valet av upplaningsvalutor har styrts
av malet att minimera upplaningskostnaderna med beaktande av risk.

Omfattningen av RGK:s rénteswappar har begransats till 23,4 miljarder kronor med
hansyn till prisbilden och djupet i marknaden. Aterstiende valutaupplaning, 32 miljarder
kronor, har tagits upp som publika lan pa kapitalmarknaden.

Tabell 3.6  Volymer olika upplaningsformer 1998 -2002, miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Forfall av publika lan och private

placements 64,4 64,7 59,3 28,2 354
Forfall valutaswappar - - - 9,2 18,1
Realiserade valutadifferenser 10,4 -6,2 -6,2 12,3 6,7
Ovrigt -1,9 14 -1,6 4,6 -1,4
Summa refinansiering 72,9 59,9 51,5 54,3 52,8
Publika lan och private placements 36,1 22,3 - - 331
Kron-/valutaswappar 30,7 40,0 24,4 35,0 21,2
Statsskuldvéxlar i utlandsk valuta.l  -20,3 -25,7 - 4,2 -3,3
Summa upplaning 46,5 36,6 24,4 39,2 51,0
Nettoupplaning -26,4 -23,3 -27,1 -15,1 -1,8

1Upplaningen via statsskuldvéxlar i utlandsk valuta avser nettoupplaning, 6vriga poster avser bruttoupplaning

Upplaning via swappmarknaden

Under aret har kron/valutaswappar motsvarande 21,2 miljarder kronor ingatts.

Genom att utnyttja ranteswappar i kronor har Riksgéldskontoret kunnat lasa in attraktiva
nivaer som sedan bytts till rorlig euroranta, via basswappar. Den genomsnittliga [6ptiden
pa gjorda swappar under aret ar cirka 7,5 ar. Likviditeten i den svenska
obligationsmarknaden har ocksa framjats da emissionsvolymerna kunnat okas i
motsvarande grad. Den utestaende stocken i dessa ranteswappar vid arets slut &r cirka 166
miljarder kronor. Forfallande swappar under aret uppgick till ca 18 miljarder kronor.

Under dret minskade swappspreadarna, dvs. skillnaden mellan swappréantan och
statsobligationsrantan, successivt i alla I6ptider. Utvecklingen i den svenska marknaden
var i linje med den internationella. Efter sommaren hade swappspreadarna minskat till en
niva dar Riksgaldskontoret beslutade att dra ned den totala omfattningen av ranteswappar
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under 2002 fran tidigare planerade 35 miljarder kronor till ca 25 miljarder kronor. Detta
innebar i praktiken att RGK upphdrde med swapptransaktioner till forman for direkt
valutaupplaning fran och med september.

Diagram 3.7 Utveckling av swappspreadar med fem- och tio ars loptider,
baspunkter.
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Direkt valutaupplaning

Upplaning i utlandsk valuta, forutom kron/-swappupplaningen , brukar delas in i
kapitalmarknadsupplaning (publik och privat) och kortfristig upplaning i certifikat.
(Detsamma som for statsskuldvaxlar). Upplaning i vaxlar gors pa loptider upp till hogst
ett ar. Laneformen ger en stor flexibilitet och kan ofta skraddarsys efter emittentens
respektive placerarens behov.

Under inledningen av 2002 radde osakerhet om det skulle uppsta béttre alternativ an den
kortfristiga upplaningen. Manga emittenter valjer att pabdrja sin finansiering pa
kapitalmarknaden redan forsta kvartalet. RGK valde mot denna bakgrund och relativt
hdga upplaningskostnader pa denna marknad att paborja valutaupplaningen via det
europeiska statsskuldvéxelprogrammet. Totalt emitterades 766 miljoner dollar,
motsvarande 6,7 miljarder kronor, till en genomsnittlig [6ptid av 4 manader.
Upplaningskostnaden uppgick till i genomsnitt 12 baspunkter under dollar Libor. Relativt
tidigare ar har det blivit dyrare for statliga lantagare att emittera i statsskuldvaxlar. Under
aret var kostnadsnivan stabil. | takt med forbattrade lanevillkor i kapitalmarknaden,
ersattes successivt statsskuldvaxelupplaningen med langfristig kapitalmarknadsupplaning.
Den 31 december 2002 uppgick den kortfristiga skulden till 805 miljoner kronor.

I och med signaler om en svagare amerikansk ekonomi med forvantningar om fallande
korta rantor, forbattrades villkoren pa den internationella kapitalmarknaden for lantagare
av svenska statens karaktar. Sveriges kreditbetyg for upplaning i utlandsk valuta hojdes i
maj av Moody’s fran Aal till den hogsta nivan Aaa. Det starka budgetlaget och det faktum
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att Sverige aterigen fatt hogsta kreditbetyg bidrog till stark efterfragan och gynnsamma

lanevillkor i emissionerna. En mer detaljerad forteckning av lanen foljer i tabell 3.7.
Sammanfattningsvis uppgick den rorliga kostnaden for kapitalmarknadsupplaning till 18 -
21 baspunkter under dollar Libor pa de storre lanebeloppen respektive 17 31 for de

mindre lanen (se tabell 3.8).

Tabell 3.7 Publika obligationslan i valuta 2002

Afférsdag Forfallodag Belopp i valuta, Kupong,% Benchmark- Ledarbank Investerar-  Geografisk
miljoner spread, bp kategof! spridning?

02-05-15 05-12-20 uUsD 1 000 4,375 84 ABN-AMRO, SSSB  Centralbanker Asien

02-05-16 05-12-20 USD 250 4,375 81 ABN-AMRO, SSSB  Centralbanker Asien

02-06-19 05-12-20 USD 150 4,375 56 ABN-AMRO, Centralbanker Europa

SSSB,Deutsche
02-10-09 06-04-20 EUR 150 3,50 55 Deutsche Mindre Europa
investerare

02-10-15 09-12-29 USD 750 3,875 59 ABN-AMRO, DKW  Centralbanker Asien

02-10-30 05-11-15 usD 1 000 2,375 32 CSFB, JPM Centralbanker Asien

02-12-06 05-11-15 USD 150 2,375 12 CSFB, JPM, RBC Mind re Europa

investerare

1Ré&nteskillnad till investeraren mot statspappersbenchmark i resp. marknad, interpolerad mot noll-kupongkurva

2Huvudsaklig

» Arets basta eurodollarlan”

"En klassisk saga om en klassisk obligation”. Sa 16d rubriken till tidskriften International
Financing Review’s (IFR) utmarkelse "arets bésta eurodollarlan”. Riksgaldskontorets lan
pa USD 1 400 miljoner (4,375 % 20/12 2005) vann i december 2002 den internationella

omrostningen om arets mest lyckade eurodollarlan. Juryns motivering: "Med lanet
uppnadde Riksgéldskontoret det optimala vad géller lag upplaningskostnad, bred

investerarbas och en stark andrahandsmarknad. Tack vare sitt valkdnda och hogkvalitativa

namn lyckades Sverige emittera en stor volym till ett extremt konkurrenskrafti gt pris.

Mottagandet i marknaden var extremt positivt trots avsaknad av traditionell
marknadsforing.

Tabell 3.8  Upplaningskostnad for olika upplaningsformer 1998 -2002,
rantepunkter under USD Libor

1998 1999 2000 2001 2002

Kron-/valutaswappar -52,3 60,0 -66,6 -47,0 26,6
Publika lan -6,7 -3,0 - - -19,8
Private placements -23,5 24,8 - - -
Statsskuldvéxlar i utlandsk  -17,5 -18,8 - - -
valuta

Genomsnittlig kostnad ! -27,9 -39,6 -66,6 47,0 -22,5

1Genomsnittlig kostnad exklusive commercial pager.
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3.4 MARKNADS- OCH SKULDVARDANDE ATGARDER

Marknadsvard ar de atgarder Riksgaldskontoret vidtar for att 6ka likviditeten och
minska osakerheten i statspappersmarknaden. | ar har Riksgaldskontoret nagot
mer genomgripande utvarderat marknadsvarden pa den svenska
statspappersmarknaden. En sammanfattning av utredningen féljer har.
Utredningen i sin helhet har skickats till regeringen som en sérskild rapport.

3.4.1 Upplaningsstrategi

Operativa riktlinjer

Upplaning skall kdnnetecknas av transparens och forutsagbarhet

Emissionsvolymer skall spridas 6ver flera Ian sa att refinansieringsrisken begransas och
likviditeten framjas

Emissionerna skall understddja likviditeten i det nya elektroniska systemet

En uppléningsstrategi som praglas av forutsagbarhet och transparens samt leder till hog
likviditet och lag finansieringsrisk ar en av de viktigaste delarna i marknadsvarden.
Riksgaldskontorets policy ar att uppratthalla god likviditet i samtliga benchmarklan sa att
refinansieringsrisken minskas samtidigt som likviditeten framjas. Emissionsbesluten
baseras framfor allt pa marknadsvardshansyn for den inhemska obligationsmarknaden.
Sedan introduktionen av det elektroniska handelssystemet har emissionspolitiken
utformats i syfte att understddja likviditeten i det elektroniska handelssystemet.
Riksgaldskontoret emitterar darfor framforallt i [6ptiderna 2, 5 och 10 ar, vilka ar de
|6ptider som handlas i det elektroniska handelssystemet. Eftersom stora volymer tidigare
emitterats in i det tvaariga obligationslanet harRiksgaldskontoret valt att under aret
framforallt emittera in i 5 och 10-ars segmentet. Totalt emitterades drygt 80 procent av
den totala auktionsvolymen pa 50 miljarder kronor in i fem- och tioarsobligationerna.

3.4.2 Byten i den nominella obligations- och
statsskuldvaxelmarknaden

Riksgéldskontorets policy &r att introducera ett lan per ar. Nya lan byggs snabbt upp
genom inbyten av éldre lan. Efter det byggs stocken ytterligare upp genom successiva
emissioner.

Riksgaldskontoret har dven en policy for att fasa ut lan som narmar sig forfall. Nar lanen
understiger ett ar byts de in mot statsskuldvéxlar. Under 2002 erbjod Riksgaldskontoret
byten i 1an 1033 mot statsskuldvéxlar. Bytena genomfordes enligt samma principer som
tidigare ar, det vill saga mot en fjardedel i vardera fyra vaxlar.

3.4.3 Elektronisk handel

Operativa riktlinjer

RGK skall bidra till att infrastrukturen i den svenska statspappersmarknaden
moderniseras. Detta innebdr en fortsatt utveckling mot elektronisk handel samt nya,
sakrare metoder for clearing och avveckling.
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Tre statsobligationer handlas i det elektroniska systemet for interbankhandel: tva-, fem
och tio-dringen. Fem- och tio-dringen handlades under 2002 med en premie pa ca 1
rantepunkt relativt sitt teoretiska véarde jamfort med 6vriga lan, vilket ar mindre &n under
2001 da premien var ca 2 respektive 5 rantepunkter. Eftersom Riksgaldskontoret i
huvudsak har emitterat i dessa lan har det sannolikt inneburit en viss besparing.

Under 2002 har marknadens aktorer beslutat om att visa rantan for 10-aringen i realtid till
hela marknaden vilket sannolikt kommer att forbattra genomlysningen pa
obligationsmarknaden.

3.4.4  Byten och uppkop i realobligationsmarknaden
Riksgaldskontoret har under aret genomfort flera aktiviteter i marknadsvardssy fte.

Uppkadp och strukturella byten i auktionerna

RGK:s policy har varit att renodla den utestaende stocken i syfte att skapa volym och
likviditet i farre 1an och med koncentration till kuponglanen. | detta syfte genomfordes
under varen tva uppkdp dar totalt 6,6 miljarder kronor i nominellt belopp av lan 3002 (0
%, 2004). Detta lan har kort aterstaende I6ptid och fatt samre likviditet i takt med att
prishildningen blivit allt mer volatil. | samma syfte erbjods marknaden byten av lan 3001
(0 %, 2014) mot lan 3105 (3,5 %, 2015). RGK har dock inte for avsikt att aterkdpa
nollkuponglanen helt och hallet.

Dartill har RGK genomfort ytterligare strukturella byten i syfte att bygga upp likviditeten i
lan 3104 (3,5 %, 2028). I detta fall har lan 3102 (4 %, 2020) - trots att det ar ett kuponglan
- bytts mot lan 3104. Lan 3105 och 3104 nadde under varen tillfredsstéllande volymer
varfor behovet av vidare strukturella byten upphorde. Under hosten atergick
auktionsverksamheten till rena emissioner.

Ldpande bytesfacilitet

For att framja likviditeten i realobligationsmarknaden ges aterforsaljarna, utover RGK:s
ordinarie auktionsverksamhet, mojlighet att I6pande gora riskneutrala byten med RGK.
Den maximalt tilldtna volymen &r 100 miljoner kronor per dag och aterforsaljare, och
maximalt 250 miljoner kronor under en kalendervecka.

Under 2002 har RGK totalt kopt realobligationer for 1,9 miljarder kronor och salt for 800
miljoner kronor i bytesfaciliteten. Jimfort med foregaende ar minskade omsattningen i
bytesfaciliteten som allt mer har kommit att fylla en funktion av en sista utvég for
aterforséljarna vilket kan ses som ett tecken pa en viss mognad.

Marknadsundersékning

Riksgaldskontoret tog i borjan pa ar 2002 initiativ till en intervjuundersokning bland
placerare i svenska realobligationer. Syftet var att battre forsta de drivkrafter och
eventuella hinder som paverkar efterfragan pa realobligationer fran institutionella
placerare. Med hjalp av en oberoende finanskonsult intervjuades investerare, forvaltare
och placeringsradgivare om vem och vad som styr investeringsbesluten. Resultatet av
undersokningen visade pa ett behov for RGK att 6ka kunskapen kring realobligationers
egenskaper pa olika nivaer inom forvaltningsorganisationerna. Av tradition har kontoret

42



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

diskuterat realobligationsmarknaden med dem som praktiskt forvaltar dessa instrument.
Undersokningen visade att det fanns ett stort behov av att ocksa féra en dialog kring
realobligationer hdgre upp i organisationerna exempelvis pa styrelseniva dér de strategiska
besluten fattas om hur portfoljerna skall forvaltas.

3.4.5 Marknadsvardande repofaciliteter

Operativa riktlinjer
RGK skall understodia likviditeten i statspappersmarknaden genom att tillhandahalla
repo- och bytesfaciliteter

For att minska risken for bristsituationer i statspapper har RGK en repofacilitet till
aterforsaljarna. Repofaciliteten gor det mojligt for aterforsaljarna att 1ana statspapper.
Réntenivan pa dessa repor sétts utifran Riksbankens reporanta.

Under 2002 gjorde RGK totalt 489 miljarder kronor i marknadsvardande repor, vilket
motsvarar 40 procent av RGK:s totala repor. Motsvarande siffror for 2001 var 103
miljarder kronor och 16 procent. Okningen beror dels pé att RGK haft farre antal dagar
med lanebehov under aret och dels pa att det varit brist pa statsskuldvéxlar i marknaden
under hosten.

Utbkad repofacilitet i realranteobligationer

Under hosten utnyttjades repofaciliteten for realobligationer i hdgre grad &n tidigare.
RGK beslot i oktober att utoka repofaciliteten betraffande marknadsvardande repor i
realrdnteobligationer. Darmed blev de erbjudna volymerna samma som fér nominella
obligationer. Syftet var framst att minska risken for bristsituationer. Da markanden for
realrdnteobligationer & mindre likvid dr den for statsskuldvéxlar och statsobligationer
bibehdlls de aningen mer formanliga villkoren jamfort med nominella obligationer.

Reposwappar

RGK fick under aret ett forslag fran svenska fondhandlarforeningens
penningmarknadsrad om att gora s.k. reposwappar i statsskuldvéxlar med RGK som
motpart. Reposwappar innebdr att marknaden repar in en statsskuldvaxel samtidigt som
man repar ut en annan. Transaktionen innebar saledes i princip ett byte (swapp) av repor.
Fordelen for RGK ar att man pa detta satt kan tillgodose behovet av statsskuldvéaxlar utan
att det paverkar upplanings- eller placeringsbehovet.

3.4.6 Information och kommunikation

Operativa riktlinjer
RGK skall i information och kommunikation med marknaden agera sa konsekvent,

forutsagbart och dppet som mojligt.

Riksgéldkontoret har fortsatt att utveckla rapporten ”Statsupplaning — prognos och
analys”. Forutom prognoser for statens lanebehov och information om finansieringen har
den dven innehallit ett antal artiklar med centrala &mnen inom statsskuldsférvaltning.
Rapporten gavs ut tre ganger under 2002 och ar nu en av RGK:s vikigaste
informationskanaler.
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Under 2002 arrangerade Riksgaldkontoret tva seminarier for investerare och aterforsaljare
om "utveckling av realobligationsmarknaden” och ”auktionsmetoder”. Seminarierna var
vélbesokta

3.4.7  Statspapper for alla

Operativa riktlinjer
Genom att 6ppna nya, sékra effektiva kanaler via Internet kan RGK na nya
investerarkategorier och minska beroendet av ett fatal investerare

Riksgéldskontoret har under hésten 2002 6ppnat auktionerna av statspapper &ven for
mindre placerare. | ett forsta steg har placerarna getts tilltrade till auktionerna av
nominella statsobligationer. Under 2003 kommer verksamheten att utdkas och dven
omfatta auktioner av statsskuldvaxlar och realobligationer.

Den forsta auktionen som var 6ppen for statspappersforséljning via Internet dgde rum
den 18 september. Dérefter har auktioner genomforts varannan onsdag, vilket blev totalt
7 auktionstillfallen under 2002. Under denna period har drygt 1000 personer och
organisationer registrerat sig som kunder. Auktionerna under hosten resulterade i
sammanlagt 228 bud och den totala budvolymen per auktionstillfalle blev 3 miljoner kr.

Forséljningen sker via Internet och minsta budvolym dr 25 000 kr. Statspapperskunderna
far den genomsnittsranta som satts i auktionen, baserat pa de rantor Riksgéaldskontorets
aterforsaljare begar i sina bud. Vid varje auktionstillfalle reserveras en viss volym for

forséljning till mindre investerare via Internet. Om budvolymen 6verstiger denna
maxvolym reduceras inkomma bud proportionellt.

Vid auktionerna har RGK framforallt emitterat obligationer i I6ptiderna 2, 5 och 10 ar.
Riksgéldskontorets intryck &r att intresset har varit storre for kortare Ioptider.

Som malgrupp for forséljningen av statspapper via Internet ser Riksgaldskontoret
privatpersoner samt mindre féretag och organisationer. Dessa investerargrupper har
genom Statspapper for alla fatt tillgang till nominella statsobligationer pa samma villkor
som de storre investerarna. De kan kopa de obligationer som auktioneras ut och fa
genomsnittsrantan i auktionerna utan avgifter. Intresset hos placerarna beréknas 0ka I takt
med att sparformen blir mera k&nd samt genom att verksamheten uttkas med
statsskuldvéxlar och realobligationer.

3.5 SARSKILD RAPPORT KRING MARKNADSVARD

Detta avsnitt ar en sammanfattning av en rapport kring RGK:s marknadsvardande
insatser. | punktform kan innehallet sammanfattas pa foljande satt:

Riksgaldskontorets system med benchmarklan och aterforsaljare foljer val
etablerad praxis fran andra utvecklade statspappersmarknader.
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Riksgaldskontorets marknadsvardande repofacilitet utnyttjas betydligt oftare &n
motsvarande faciliteter i andra lander. Prissattningsstrukturen ar ocksa mer
komplicerad i Sverige &n i jamforelselanderna.

Riksgéldskontoret anses vara ett av de mest 6ppna skuldkontoren i varlden.
Information fran Riksgaldskontoret har blivit allt battre sedan mitten av nittiotalet.

Riksgéldskontorets kontakter med investerare kan bli mer strukturerade.

Den fullstandiga rapporten "Rapporten om Riksgaldskontorets marknadsvard”, dnr
20037307, har lamnats till regeringen i samband med denna arsredovisning.

3.5.1 Bakgrund

Riksgaldskontoret arbetar I6pande med att varda och utveckla den svenska
statspappermarknaden. Genom olika atgarder amnade att oka likviditeten och minska
osakerheten i statspappersmarknaden beddémer Riksgaldskontoret att den allménna
rantenivan i Sverige blir lagre, vilket leder till lagre kostnader for statsskulden.

Regeringen och Riksrevisionsverket har i flera ar efterlyst kvantitativa matt pa hur stora
kostnadsbesparingar marknadsvarden leder till. Det gar dock inte att svara pa, eftersom
man inte kan saga vad rantenivan skulle vara utan Riksgaldskontorets marknadsvards-

arbete. Riksgaldskontoret har darfor foreslagit att man gor en kvalitativ utvardering av
marknadsvéarden och den svenska marknadens funktion sddan den sett ut under de
senaste aren.

Resultat och slutsatser av Riksgédldskontorets utvédrdering redovisas har i ssmmanfattning.
I anslutning till att arsredovisningen avges kommer en utforligare rapport att distribueras,

dar viktiga delar i Riksgéaldskontorets marknadsvard analyseras ytterligare.

3.5.2 Metod for utvéardering av Riksgaldskontorets marknadsvard

Utvarderingen av Riksgaldskontorets marknadsvardsarbete baseras pa tva undersokningar:
dels en enkat om marknadsvardsarbete riktad till andra statliga lantagare, dels en
intervjuundersokning med aktorer i den svenska statspappersmarknaden. Enkéten
skickades till fem europeiska skuldforvaltare: Belgien, Danmark, Frankrike, Holland och
Storbritannien. Detta urval &r visserligen litet, men tacker anda in bade sma och stora
lantagare, samt lander som ar med i respektive star utanfor EMU.

De olika skuldforvaltarna fick svara pa fragor om bl.a. repoaktiviter och kommunikation
mot marknaden. Fragorna aterfinns i den sarskilda rapporten. Intervjuundersokningen
omfattade sammanlagt 16 personer fran 12 institutioner. I gruppen ingick traditionella
forvaltare, hedgefonder och internationella investmentbanker. Intervjuerna genomférdes
kring ett antal fragestéllningar, vilka ocksa finns i den sarskilda rapporten.

3.5.3 Riksgaldskontorets arbete for att 6ka likviditeten

Riksgaldskontorets atgarder for att oka likviditeteni den svenska statspappersmarknaden
har tre fundamentala delar: benchmarklan, aterforsaljarsystem och repofaciliteter. Ett
system med benchmarklan innebéar att man koncentrerar lanestocken till ett litet antal lan
och darigenom 6kar forutsattningarna for likvid andrahandsmarknad. Aterforséljare
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fungerar i Sverige dels som intermedidrer mellan Riksgaldskontoret och investerarna i
auktioner, dels som prisstallare i andrahandsmarknaden. Repofaciliteten bidrar slutligen
till likviditet och prisbildning genom att den minskar risken for brist i vissa statsp apper.

Benchmarklan

Riksgéldskontorets benchmarkfilosofi foljer vél etablerad praxis fran manga lander.
Sérskilt bland mindre och medelstora lantagare ar systemet med stora benchmarklan helt
dominerande.

Riksgaldskontorets nominella obligationsstock ar jamnt fordelad pa nio benchmarklan
med I6ptider mellan tva och drygt tio ar. Emissionerna koncentreras enligt ett vanligt
internationellt monster till 1an med tva, fem och tio ars I6ptid. Den totala volymen
fordelas med hansyn till durationsmalets krav, forfallostrukturens utveckling och
marknadens efterfragan.

Aven Riksgaldskontorets praxis for att introducera nya och fasa ut gamla lan far gott
betyg: metoderna har anvénts i flera ar, ar val beskrivna och fungerar bra.

Aterforsaljarsystem

Aven systemet med aterforsajare foljer monstret frén andra lander: inom OECD ar det
bara Danmark sominte har aterforsaljare. Att sa manga statspappersmarknader ar
organiserade med aterforsaljare och marknadsgaranter beror formodligen pa att
orderflodet i statspappershandel kdnnetecknas av storre men mindre frekventa ordrar &n i
t.ex. aktiehandel. Darfor behovs intermediarer som kan jamna ut skillnader mellan utbud
och efterfragan.

En annan uppgift for terforsaljarna ar att hjalpa till att diversifiera investerarbasen. Ju
mer heterogen investerarbasen ar, desto stérre sannolikhet &r det att det skall finnas
motgaende intressen, vilket 6kar likviditeten i marknaden.

I intervjuundersokningen pekar flera investerare pa att antalet aterforséljare i den svenska
marknaden minskat kraftigt de senaste fem aren, fran 13 till sju stycken, och att detta varit
negativt for likviditeten. Sverige har ocksa i ett internationellt perspektiv fa aterforséljare.
Landerna i enkatundersokningen har i genomsnitt 15 aterforséljare, varav tva tredjedelar
ar utlandska. Motsvarande siffror for Sverige ar sju respektive en tredjedel. Delvis
forklaras detta av att Sverige star utanfor EMU och att svenska statspapper inte handlas i
Euro MTS (det gemensamma handelssystemet for euroomradets statspapper).

Fler aterforséljare skulle vara positivt for likviditeten, forutsatt att de har tillgang till en
annan investerarbas &n de befintliga. Ur det perspektivet vore det bra att kunna lagga
ytterligare utlandska banker till gruppen av aterforsaljare.

Samtidigt visar erfarenheten att utlandska aterforsaljare ofta har ett ganska sporadiskt
engagemang i marknaden och bara bidrar marginellt till 6kad likviditet, ett ménster som
ocksa funnits i t.ex. Danmark. Dessutom kan man notera att &ven om Riksgéldskontoret
bara har en stor internationell investmentbank som aterforsaljare (ABN Amro), sa
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fungerar flera andra som ett slags semi-aterforséljare utan att vara formellt bundna av
aterforsaljaravtal.

Marknadsvardande repofacilitet

De intervjuade marknadsaktdrerna anser 6verlag att den svenska repomarknaden under
lang tid varit mycket bra och att Riksgaldskontorets repofaciliteter bidragit till detta.

Repomarknadens funktion har dock forsamrats under det senaste aret. En forklaring till
detta dr att flera stora innehavare av olika skél inte deltar i repomarknaden (och darmed
inte lanar ut sitt innehav). Pa kort sikt skulle Riksgaldskontoret kunna avhjélpa detta
problem genom att utvidga repofaciliterna. For marknadens langsiktiga utveckling ar det
dock viktigt att repomarknaden i normalfallet klarar sig utan Riksgaldskontorets
inblandning. Riksgaldskontoret bor darfor arbeta for att fler riktiga innehavare deltar i
repomarknaden.

I jamforelse med andra landers marknadsvardande repofaciliteter framstar den svenska
som tamligen komplicerad. Repofaciliteten utnyttjas ockséa betydligt oftare i Sverige &n i
nagot annat land, trots att prissattningen i Sverige inte ar markant battre an i andra lander
(undantag England). Daremot erbjuder Riksgaldskontoret stérre volymer och har rent
allmént en positivare installning till att delta i repomarknaden dn vad som tycks vara fallet
i andra lander.

En viktig skillnad mellan Sverige och 6vriga lander ar ocksa att statspappershandeln i
Sverige till storsta delen sker i avistaledet, eftersom futuresmarknad saknas. Det 6kar

behovet av repor (nédvandigt for att kunna ta korta positioner) och kan antas leda till att
emittentens repofaciliteter utnyttjas mer frekvent.

Tabell 3.9  Marknadsvardande repor i langa nominella obligationer
Belgien Danmark Holland Frankrike Storbritannien Sverige

Pris (bps under reporénta) 25 50 25 10-200 360 60
Antal / ar 30 85 <10 1 15 300
Volym som andel av

nominell obligationsstock 0,5% 38% 0,1% 0% 1% 10%

Kéla: Enkatsvar, egen bearbetning

Det dr inte givet att Riksgéldskontoret bor stréva efter att minska omfattningen av de

marknadsvardande reporna, till en niva mer i linje med landerna ovan. Riksgaldskontorets
repofacilitet kan tvartom vara en viktig forklaring till att den svenska statspappers-
marknaden ar sa likvid som den dr, trots att den &r relativt liten. Formodligen vore det
dock bra att se 6ver och forenkla prissattningsstrukturen, framfor allt for att fa mer
transparent system, men ocksa for att f6 renkla administrationen kring reporna.

3.5.4 Riksgéaldskontorets arbete for att minska osakerheten

Vid sidan av insatserna for 6kad likviditet arbetar Riksgaldskontoret ocksa aktivt for att
starka fortroendet for och minska osakerheten i den svenska statspappersmarknaden. Detta

arbete handlar mycket om information och kommunikation.
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Emissionsplaner

Riksgaldskontorets framforhallning och information i fraga om emissionsplaner ligger val
i linje andra landers. Prognoser for lanebehovet och implikationer for upplaningen
presenteras tre ganger per ar med som langst 18 manaders horisont. Vilka lan som skall
emitteras och hur mycket som emitteras vid varje auktion anges med god framforhallning.

En majlig forbattring ar att pa ett tidigare stadium ange en ungefarlig fordelning av
emissionsvolymer pa olika l6ptider (lan). | dag gors det endast indirekt genom att
emissionerna skall utformas sa att durationsmalet uppnas. Men eftersom durationsmalet
ar uttryckt for hela kronskulden, inklusive swappar och kort upplaning, ar det svart for
marknadsaktorerna att harleda en I6ptidsfordelning ur detta. Marknaden efterfragar inte
spontant mer exakt information pa denna punkt, men pa direkt fraga sager manga att
behovet 6kar nar emissionsvolymerna blir storre.

En annan mojlig forndring ar att ange exakta villkor for auktioner for auktionen en
manad i forvég i stéllet for som idag en vecka. Det skulle pa marginalen 6ka
forutsagbarheten, men man skall ocksa notera att Riksgaldskontoret redan med en vecka
har lika lang eller langre framforhallning som alla lander i enkatundersékningen. Innan
man genomfor nagon av dessa forandringar maste man dven utreda eventuella
konsekvenser av den mindre flexibilitet i laneplaneringen som de medfér.

Kommunikation med marknaden

Riksgéldskontoret anses vara ett av de mest 6ppna skuldkontoren i varlden, vilket
sannolikt hdnger samman med att manga viktiga policydokument &r offentliga handlingar.

Riksgaldskontorets tertialskrift, Statsupplaning — prognos och analys, far gott betyg och &r
en bra kanal for att forklara hur Riksgéldskontoret tanker och vad som styr upplaningen.
Tertialrapporten fyller en lucka Riksgaldskontoret haft dar en del andra lander, t.ex.
Storbritannien och Danmark, haft fylligare arsredovisningar riktade till
marknadsaktorerna.

Riksgaldskontorets hemsida anses ocksa vara vélfylld, men nagot svar att séka pa.

Uppfattningen i marknaden ar att Riksgaldskontoret under de senaste aren blivit mer
medvetet om kommunikationens betydelse och lyckas v&l med ambitionen att vara
konsekvent och transparent. En marknadsaktor karakteriserar utvecklingen i
Riksgaldskontorets kommunikationspolicy som en resa "..fran ECB till Fed".

Information fran Riksgédldskontoret skapar séllan volatilitet i marknaden. Fransett en viss
forvirring i samband med Telia-utforséljningen, da manga anser att kontoret borde ha

vantat tills man var saker pa att ge ett korrekt och slutgiltigt besked om uppkdpen, finns
framfors inga klagomal.

De seminarier som kontoret ordnat kring auktionsmetoder och realobligationer har ocksa
varit uppskattade.
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Direkta kontakter med investerare

I jamforelse med ett par andra lander ar Riksgaldskontorets investerarkontakter nagot
mindre strukturerade. Till exempel har England ett vél etablerat system, med kvartalsvisa
moten. Engelsmannen arbetar ocksa med skriftliga s.k. consultation papers infor storre
fordndringar.

Riksgaldskontoret traffar aterforsaljare minst en gang per ar. P4 samma satt skulle man
ocksa kunna traffa stora investerare bilateralt arligen. Aven consultation papers kan
Overvégas. En nackdel med dessa ar dock att man som emittent kan kanna sig alltfor

bunden av (det skriftliga) resultatet.

En kanske mer intressant mgjlighet ar att man i stallet utvecklar verksamheten med
seminarier kring olika fragor. Denna idé har fétt positiv kritik av personerna i
intervjuundersokningen — ”man traffas nar man har nagot viktigt att diskutera”.

Allmant intryck av Riksgéldskontoret

Riksgéldskontoret uppfattas allmént som lyhort och marknadstillvant. Riksgaldskontoret
ar alltid berett att lyssna, men gar inte alltid pa marknadens 6nskemal, vilket upplevs som
bra. I och med rorligheten mellan privat och statlig sektor i Sverige finns goda personliga
kontakter mellan Riksgaldskontorets tjinsteman och personer i marknaden.

Ett par aktorer tycker att Riksgaldskontoret varit for snara att anpassa sig och hjalpa
marknaden att hantera mindre storningar i utbud och efterfragan, och efterlyser en rakare
linje med farre ad hoc-insatser. Aven realobligationsmarknaden anses av vissa ha varit for
mycket av experimentverkstad. Flertalet aktrer tycker dock att Riksgaldskontorets
insatser dr vardefulla och nédvandiga — "man vet att Riksgaldskontoret inte [dmnar
marknaden dt sitt 6de".

Ett forslag fran en av marknadsaktorerna r att inratta ett rad for statspappersmarknaden
med representanter for Riksgéaldskontoret, Stockholmsborsen, aterforsaljare och
investerare, och diskutera fragor av gemensamt intresse. Riksgaldskontoret har tidigare
gjort forsok med denna typ av rad, dock med svagt resultat. En risk med rad av detta slag
ar att det inte finns sa mycket gemensamma fragor att diskutera och att det darfor blir ett
forum for sarintressen.

Ett alternativ kan vara att utveckla formen med seminarier, dit man kan bjuda in
myndigheter och representanter for olika delar av marknaden och diskutera specifika
fragor.

Marknadens infrastruktur

En sista byggsten i marknadsvard handlar om att utveckla marknadens infrastruktur. Ofta
hé&nger detta samman med teknisk utveckling.

Riksgéldskontoret har liksom manga andra statliga lantagare varit en drivande kraft i

inforandet av ett elektroniskt handelssystem for statspapper. Férutom att det innebér ett
effektivare satt att handla statspapper, medfor det ocksa mojligheter att sprida
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informationen om priser i inte rbankmarknaden till en stérre krets, vilket &r liktydigt med
Okad transparens.

Auktionssystemet ar sedan nastan tio ar tillbaka automatiserat, vilket innebér en snabb,
effektiv och séker auktionsprocess.

Systemet for clearing och avveckling dras med smarre brister jamfort med europeiska
motsvarigheter. Riksgéldskontoret deltar i viss utstrackning i arbetet med hur ett nytt
system skall utformas, och har en uttalad ambition att bista marknaden sa langt det gar for
att minimera risker i clearing- och avvecklingssystemen.

3.6 LIKVIDITETSHANTERING

Statens betalningsfloden fluktuerar fran dag till dag vilket medfor att Riksgéldskontoret
|6pande maste hantera underskotts- eller dverskottslikviditet. Likviditeten under en
manad foljer i regel ett monster med Gverskottslikviditet ett par dagar i mitten av
manaden i samband med skatteinbetalningar. Saldot atergar till underskottslikviditet
samma dag som manadens statsskuldvéxel forfaller. Det ar underskott ca 70 procent av
dagarna.

3.6.1 Kortsiktig upplaning ochplacering

Vid 6verskottslikviditet placerar RGK detta pa repo- och depositmarknaden. Vissa
manader &r dverskottet storre under en langre period och vid dessa tillfallen har RGK
kopt upp utestaende statsskuldvaxlar och certifikat utgivna av bostadsinstitut. Vid nagra
tillfallen har dverskott véxlats till utlandsk valuta och placerats pa depositmarknaden.
Under 2002 borjade RGK med att emittera en och tva manaders véxlar on-tap. Samtidigt
fortsatte RGK med att emittera véxlar med kort skrdddarsydd 16ptid, s.k. likviditetsvaxlar.
Under aret emitterades on-tapvéxlar och likviditetsvaxlar till ett nominellt véarde av 155
miljarder kronor. Den genomsnittliga utestaende volymen av likviditetsvéxlar var 1,2
miljarder kronor, motsvarande siffra for 2001 var 2,6 miljarder kronor. Ett skal till den
minskade volymen &r farre antal dagar med lanebehov. Den genomsnittliga
upplaningskostnaden for on-tapvaxlar och likviditetsvaxlar var marginellt lagre &n
kostnaden for dagslan. Normalt &r kostnaden for att emittera vaxlar on-tap marginellt
hogre. Hostens brist pa statsskuldvaxlar gjorde dock att RGK hade mdjlighet att emittera
pa nivaer under dagslanerantan.

Underskottet var i genomsnitt ca 14 miljarder kronor for dagar med underskott. |
genomsnitt finansierades ca 55 procentvia depositmarknaden, ca 40 procent via
repomarknaden och resten via emission av on-tapvéxlar och likviditetsvéxlar.

3.6.2 Resultat och utvérdering

Upplaning via depositmarknaden sker i regel pa dagslanebasis till en rdnta som motsvarar
Riksbankens reporanta. Finansiering via repomarknaden ar en forhallandevis billig
upplaningsform eftersom RGK repar ut statspapper pa en niva som ligger 15
rantepunkter eller mer under Rikshankens reporanta. Kostnadsbesparingen via upplaning
pa repomarknaden uppgick under 2002 till 34 miljoner kronor, vilket &r 23 miljoner
kronor mer 4n aret innan. Okningen beror framst pa att en storre volym finansierades via
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repor och att andelen marknadsvardande repor 6kade. Eftersom marknadsvardande repor
gors till en ranta som &r betydligt lagre.

3.6.3 Valutavaxlingar

I Regeringens riktlinjebeslut for statsskuldens forvaltning 2002 star att Riksgaldskontoret
far vaxla kronor mot utlandsk valuta med andra &n Riksbanken fr.o.m. juli 2002. Som
motiv for att Riksgaldskontoret gavs mojlighet att véxla direkt med andra motparter &n
Riksbanken angavs att det tidigare systemet inte var anpassat for att aktivt hantera
amorteringarna pa valutaskulden. Det nya systemet skall, enligt regeringen praglas av
forutsagbarhet, tydlighet och transparens. Andrade rutiner for vaxlingarna har inneburit
okade forutsattningar for att uppna malet for skuldforvaltningen och bidra till att sénka
kostnaderna for statskulden.

Under varen arbetades riktlinjer for verksamheten fram och avtal slots med Nordea och
Postgirot Bank om valutakonton. Dessa konton ersatte dem som RGK tidigare hade hos
Riksbanken.

De underliggande betalningarna fran valutaupplaning, forfall, rantebetalningar m.m. var
ojamnt fordelade Over aret. Framst gallde detta forfallande valutalan som var
koncentrerade till juni, augusti och december. I riktlinjebeslutet star att nettovéaxlingarna
ska vara jamnt fordelade Gver tiden. FOr att uppna detta har RGK anvant sig av bade
avista och terminsmarknaden. Valuta har kopts in pa termin for att tacka fra mtida forfall.
Alternativt har valuta kopts in avista och salts pa termin.

Genom att fordela vaxlingarna jamnt reduceras risken for att vaxelkursen ar oférmanlig
vid betalningstillfallet. Samtidigt krévs en viss flexibilitet for att inte skapa ontdiga
transaktionskostnader. Riksgéldskontoret har definierat en resultatmassigt neutral
nettovaxlingsbana med ett av styrelsen faststallt flexibilitetsintervall pa = 500 miljoner
kronor per manad. | den operativa forvaltningen har mandatet begransats till + 400
miljoner kronor.

Vid varje manads borjan har aterstaende nettovaxlingsbehov under éret prognostiserats.
Fran denna prognos har nettovaxlingsbehovet per manad beréknats. Forandringar av
véxelkurser och rantor paverkar bl.a. realiserade kursvinster resp. — forluster. Det betyder
att utfallen av t.ex. forfall i kronor och betalningar for att uppfylla krav pa sakerheter
(floden som uppstar till foljd av CSA-avtal) avviker fran prognoserna. Sadana skillnader
mellan prognos och utfall paverkar i sin tur prognosen for aterstaende valutaupplaning.
Den resultatneutrala banan blir ddrmed i efterhand inte en sekvens av samma
nettovaxlingar varje manad. Daremot ar banan en sekvens av den vid varje tidpunkt basta
mdjliga bedémningen av de nettovéxlingar som vid berdkningstillfallet ger en helt jamn
bana.

Under 2002 gjordes i princip ingen amortering pa valutaskulden. De lan som forfoll
tacktes av olika typer av valutaupplaning. Nettoflodena under 2002, dvs. nettot av alla in-

och utfléden, blev darmed lika med réantebetalningarna. Dessa berdknades till ca 20
miljarder kronor for hela aret, vilket blir 1,6 miljarder per manad.
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| oktober 6verfordes behallning pa kontona i Riksbanken till RGK. Tillgangarna hade
anvants som buffert for CSA-relaterade betalningar. Dessa hade inte ingatt i prognoserna
men redan nar beslutet om dverfdringen togs i september reviderades riktvardet for
nettovéxlingarna ned. Under december manad blir riktvardet lika med det aterstaende
nettovéaxlingbehovet under aret eftersom det bara aterstar en manad av kalenderaret.
Manaden blir saledes en residual.

Resultat

Diagram 3.8 Riktvarde och utfall for nettovaxlingarna 2002
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Den flexibilitet som finns kring riktvardet for nettovéaxlingarna har utnyttjats endast i
marginell omfattning. I efterhand kan konstateras att riktvardet har andrats nagot fran
manad till manad. Forandringen mellan augusti och september berodde framst pa
overforingen fran Riksbanken av innestaende behallning pa CSA-konton. Andra orsaker
ar svartprognostiserade rante- och valutakursrorelser som paverkat storleken pa
forfallande lan uttryckt i kronor samt CSA-relaterade valutafloden. Hanteringen av
valutavéxlingarna har fungerat val och sa vitt RGK erfarit helt utan stérningar i
marknaden.

3.7 UPPLANING FRAN HUSHALLEN

Upplaningen pa hushallsmarknaden skall uppna stérsta mojliga
kostnadsbesparing i forhallande till RGK:s alternativa upplaningsformer pa
kapitalmarknaden. Malet avser savél hushallsupplaningen totalt och i rimlig
omfattning varje enskilt laneinstrument.

3.7.1 Verksamheten och marknadsutveckling

Lan fran hushallen och andra mindre placerare uppgick till totalt 57,1 miljarder kronor vid
utgangen av 2002, vilket var samma niva som féregaende ar. Hushallsupplaningens andel
av den totala statsskulden var 4,9 procent, vilket &r oférandrat jamfort med 2001.
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Diagram 3.9 Hushallsupplaningens andel av statsskulden
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Premieobligationer

Tva nya lan av premieobligationer emitterades under 2002. Under varen saldes lan 2002:1
i samband med att 1995 ars bada lan forfoll och under hosten saldes lan 2002:2 i samband
med forfall av 1999:2. Sammanlagt uppnadde dessa lan en volym om 6 miljarder kronor.
Eftersom forfallen under 2002 uppgick till 9,2 miljarder kronor minskade den totala
utestaende stocken av premieo bligationer med 3,2 miljarder kronor. Marknadsféringen av
premieobligationerna har fortsatt koncentreras pa att marknadsfora dessa som en
sparprodukt. Riksgaldskontoret som avsandare har tydliggjorts. Riksgéldskontorets
forsaljning som andel av den totala forséljningen har i genomsnitt varit ca 50 procent
under 2002, vilken &r en kraftig 6kning jamfort med foregaende ar. Anledningen ar delvis
att alla fysiska premielan nu forfallit och kunderna behdver inte langre ga till banken for
att 16sa in sina gamla premieobligationer. Riksgaldskontorets forsaljning minskar RGK:s
kostnader jamfort med forsaljning via aterforsaljare, eftersom provisionskostnaderna da
minskar.

RiksgéldsSpar

RiksgéldsSpar utan tidsgrans har 0kat kraftigt &ven under 2002. Stocken uppgick vid
arsskiftet till 7,2 miljarder kronor. Det &r en 6kning med 76 procent jamfort med 2001.
Okning av den totala stocken for RiksgéldsSpar, uppgick till 3,9 miljarder. Kundstocken
okade under samma period med 24 500 kunder. Medelbehallningen pa RiksgaldsSpar utan
tidsgréns var ca 146 000 kronor.

Volymerna inom de évriga produkterna i ArsSpar dkade endast marginellt under éret.
Volymen i ManadsSpar 6kade dock med 73 procent under aret, fran 326 miljoner kronor
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till 563 miljoner kronor. Den reala upplaningen inom RiksgaldsSpar minskade med 71,9
miljoner kronor under 2002 och uppgick darmed till totalt 964 miljoner kronor.
Minskningen beror pa att de forsta reala femariga placeringarna forfoll under november
och december. Den totala volymen i RiksgaldSpar uppgick vid arsskiftet till ca 15,6
miljarder kronor. Vid foregaende arsskifte var volymen ca 11,7 miljarder kronor.

Realobligationer

Riksgéldskontorets direktforséljning av realobligationer uppgick under 2002 till 19,5
miljoner kronor, vilket var nagot mindre &n under 2001 da forsaljningen var ca 25
miljoner kronor. Upplaningen i de SOX-noterade realobligationerna uppgick till ca 229
miljoner kronor vid utgangen av aret.

Statspapper

Under hosten har RGK introducerat Statspapper for alla. Det innebér att &ven
privatpersoner kan lagga bud via internet i auktionerna for nominella statsobligationer.
Tilldelningen har skett till genomsnittsrantan i auktionen. For att fa vara med och lagga
bud krdvs att man forst registrerar sig som internetkund. Sammanfattningsvis har
Riksgaldskontoret fatt ca 1000 registrerade kunder som sammanlagt lagt ca 230 bud?

Riksgéldskonto

Riksgéldskonto, for vilket ingen nyforséljning &gt rum sedan november 1997, minskade
med 0,5 miljarder kronor. Den kvarvarande utestaende volymen vid utgangen av 2002 var
darmed 0,6 miljarder kronor.

Marknadsforing

Under dret fortsatte RGK marknadsforingen for att sprida kinnedom om
Riksgaldskontoret som aktor pa sparandemarknaden.

Undersokningar visar att Riksgéldskontoret har hoég trovardighet och att allt fler kdnner
till RGK:s sparprodukter. Den dominerande kanalen for forséljning och bokningar av
RiksgaldsSpar ar fortfarande telefon. Internet har vuxit i betydelse bade avseende
kontakter med kunder och som férsaljningskanal. En utdkad automatisering av rutinerna
med kunderna innebdr att kostnaderna for transaktionerna kan minskas.

3.7.2 Resultat och utvérdering

For att ange Riksgaldskontorets marknadsandel pa sparmarknaden krévs en lamplig
definition av marknaden. RGK har i likhet med forra aret valt en bred definition dar
samtliga rantebarande sparalternativ ingar (inlaning pa bankkonton, rantefonder och
privatobligationer). Med denna definition uppgick den totala réntesparmarknaden till ca
709 miljarder kronor den 30 september 2002.

Totalt sett har sparandet i rantebarande alternativ okat jamfort med forra aret.
Bankinléningen och sparandet i rantefonder svarar for huvuddelen av 6kningen. Aven
sparandet i obligationer har 6kat men marginellt. Riksgaldskontorets andel av
sparmarknaden fOr réanteplaceringar var 8,1 procent. Vid samma tidpunkt 2001 uppgick

1En utfdrligare beskrivning av Statspapper for alla finns i kapitel 3.4.7.
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rantesparmarknaden till 655 miljarder kronor, varav Riksgéldskontorets andel var ca 8,2
procent. Marknadsandelen har saledes minskat marginellt.

Tabell 3.10 Besparing genom upplaning fran hushallen jamfort med
motsvarande upplaning med I6ptid pa penning- och obligations-
marknaden, miljoner kronor.

1998 1999 2000 2001 2002

AllemansSpar ! 34 - - - -
Premieobligationer 23 123 136 271 287 317
Riksgdldskonto 2 2 3 3 2 -
RiksgaldsSpar > -27 5 5 10 10
Summa besparing 132 144 279 299 327

! Jamfort med kort upplaning
2 Jamfort med nollkupongréntestrukturen
% Avser premieldn emitterade fran och med 1996

| tabell 3.10 ovan framgar att resultatet av den sammanlagda hushallsupplaningen for

2002 uppgick till en besparing om ca 327 miljoner kronor jamfért med motsvarande
upplaning pa penning- och obligationsmarknaden. Storsta delen av arets resultat kan
hanforas till premieobligationerna. Resultatet for RikgaldsSpar uppgick till en besparing pa
10 miljoner kronor, vilket ar oférandrat jamfort med 2001. Hushallsupplaningen
uppnadde under 2002 malet att i sin helhet och per laneinstrument uppna
kostnadsbesparingar for Riksgaldskontoret. For femarsperioden 1998 till 2002 uppgick
det sammanlagda resultatet for hushallsupplaningen till ca 1,2 miljarder kronor.

3.8 FORVALTNING AV SKULDEN I UTLANDSK VALUTA

Valutafordelningen och rénterisken i valutaskulden avspeglas i riktmadrket (se avsnitt
3.2.5). Utover detta har RGK mdjlighet att inom vél definierade ramar bedriva en aktiv
forvaltning av skulden. For att diversifiera forvaltningen samt for att fa en uppfattning om
hur effektiv den egna forvaltningen &r gors jamforelser med fem externa forvaltare. Dessa
bedriver forvaltning med samma mandat som RGK men pa mindre belopp.

3.8.1 Verksamhet och resultatutvardering 2002

RGK:s totala aktiva forvaltning under 2002 uppvisade ett positivt resultat pa 434 miljoner
kronor motsvarande 0,11 procent av valutaskuldens genomsnittliga varde under aret. Det
totala resultatet fordelar sig pa 392 miljoner kronor for den egna forvaltningen och 42
miljoner kronor for den externa forvaltningen.

Resultat for Riksgaldskontorets forvaltning

Det positiva resultatet kommer fran de positioner som ingatts pa valutamarknaderna. De
positioner som ingatts pa rantemarknaderna har under aret gett upphov till ett svagt
negativt resultat. Den av styrelsen beslutade langsiktiga dollarpositionen har under aret
utvecklats mycket positivt.
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Valutapositioner

Forvaltningens huvudstrategi pa valutasidan har under aret varit att positionera sig for en
starkare euro mot framforallt dollar, schweizerfrancs och yen. Dessa positioner, i
synnerhet euro/dollar, gav under andra och fjarde kvartalet upphov till huvuddelen av
arets vinster. Pa grund av den langsiktiga, strategiska dollarpositionen beslutad av
styrelsen (se nedan), har dock RGK i den aktiva forvaltningen under aret inte ingatt
positioner i dollar av den omfattning som annars varit naturligt. En annan framgangsrik
strategi pa valutasidan har under aret varit att dra nytta av den norska kronans
forstarkning.

Réntepositioner

De huvudsakliga strategierna pa rantesidan har varit positioner for lagre europeiska rantor
samt att amerikanska rantor ater ska komma upp éver europeiska. Den férstnamnda
positionen har under aret varit framgangsrik medan den sistnamnda gett upphov till ett
negativt resultat. RGK har under hosten varit framgangsrik i att dra nytta av den hoga
volatiliteten pa dollarmarknaden.

Resultat for externa forvaltare

For att sprida riskerna i forvaltningen samt for att fa en mattstock pa graden av
maluppfyllelse i RGK:s aktiva forvaltning av valutaskulden anlitar RGK sedan 1992/93
externa forvaltare. De externa forvaltarna tjanar ocksé som en viktig informationskalla for
den interna forvaltningen. Under aret har RGK anlitat fem externa forvaltare. Dessa ar
Pimco Asset Management, State Street Global Advisors, ABN Amro, Fischer Francis
Trees and Watts samt Credit Suisse Asset Management. Forvaltarnas referensportféljer
uppgar till totalt 30 miljarder kronor. Det genomsnittliga resultatet for de externa
forvaltarna pa 0,13 procent av det genomsnittliga forvaltade skuldvéardet under aret ligger
mycket ndra RGK:s eget resultat. Spridningen mellan forvaltarna var ganska stor med —
0,46 procent som samsta resultat och 0,49 procent som bésta resultat.

I likhet med RGK visar de externa forvaltarna upp ett positivt resultat pa valutasiden
medan bilden pa rantesidan ar mer splittrad. De positiva valutaresultaten kan framfor allt
harledas till stora positioner for en starkare euro mot dollar. Pa rantesidan har de
forvaltare som har klarat sig bra varit positionerade for fallande rantor under storre delen
av aret.

Styrelsens strategiska dollarposition

Den av styrelsen beslutade langsiktiga dollarpositionen pa hela sex procentenheter av
valutaskulden ingicks i slutet pa december 2000 till en genomsnittlig EUR/USD-kurs pa
0,8970. Under ar 2002 har euron starkts kraftigt mot dollarn och positionens vérde har
stigit kraftigt. Vid tva tillfallen under aret, i juni och i december, stangdes sammanlagt en
procentenhet av den ursprungliga positionen till en kurs pa 0,9920 respektive 1,0154 med
en realiserd vinst pa uppskattningsvis 450 miljoner kronor. Det orealiserade vardet pa
den kvarstaende positionen pa fem procentenheter uppgick vid arsskiftet till ca 3 miljarder
kronor.
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3.8.2 Riskhantering i valutaskulden

Den aktiva forvaltningen av valutaskulden bedrivs i syfte att sdénka kostnaderna relativt en
passivt forvaltad skuld. De tekniker for riskhantering som anvands &r i princip samma
som anvands av andra finansiella aktorer.

Faststallda limiter reglerar hur stora positioner som RGK far ta i valuta- respektive
ranterisk relativt valutaskuldens riktmérken. Utver de limiter som finns relativt
riktméarket berdknas marknadsrisken lI6pande med s.k. Value at Risk. Value at Risk
beraknas utifran historiska data och &r ett matt pa den forlust en given portfolj f6 rvintas
gOra under en given period och med en viss sannolikhet. Erfarenheterna av denna teknik
har varit goda och systemstodet har gradvis utvecklats varfor RGK:s styrelse under

hosten 2002 beslutade att VaR ska vara den huvudsakliga tekniken for att styra och f6lja
upp marknadsrisken i den aktiva skuldfdrvaltningen. Exponeringslimiterna finns kvar som

komplement till VaR-limiterna.

Under 2002 har den aktiva skuldférvaltningens VaR, med 95 procents sakerhet, i
genomsnitt varit 47 miljoner kronor per dag, dvs. i genomsnitt Oversteg inte den
forvantade dagliga forlusten 47 miljoner kronor i 95 procent av fallen. Detta motsvarar ca
0,012 procent av valutaskulden och &r nagot lagre an motsvarande siffra forra aret. Den
hogsta forvéntade risken var 92 miljoner kronor och den I&gsta 22 miljoner kronor.

Diagram 3.10 Value-at-Risk i miljoner kronor, en dags placeringshorisont,
95 procentigt konfidensintervall.
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3.8.3 Resultat och utvardering 1998-2002

Det senaste arets resultat har pekat pa de positiva diversifierings- och resultateffekter
mojligheten till fristaende valutapositioner har i internationell skuldforvaltning. Under
2002 har valutapositioner givit ett positivt resultattillskott pa en knapp halv miljard medan
rantepositio ner har uppvisat ett svagt minusresultat.
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Den senaste femarsperioden har burit med sig ett svagt negativt forvaltningsresultat pa
258 miljoner kronor. Under denna period kan all 6veravkastning hanforas till
rantepositioner.

Sedan RGK bdrjade forvalta v alutaskulden aktivt har RGK uppnatt en kostnadsbesparing

pa 10,6 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 1,4 procent av periodens ackumulerade
rantekostnad for den totala statsskulden. Hela denna vinst kan hanféras till den foérsta
femarsperioden da resultatet uppgick till 11,0 miljarder kronor. Det ar framfor allt RGK:s
rantepositioner som kan forklara 6veravkastningen under denna period, men dven
valutapositionerna uppvisar ett positivt resultat for perioden.

Tabell 3.10 Resultat av forvaltning av skulden i utlandsk valuta

Hela
1998 1999 2000 2001 2002 perioden

Resultat i miljoner kronor

Total forvaltning 541 -546 -584 -103 434 -258
Riksgéldskontoret 570 -506 -604 -78 392 -226
Varav:

Réantepositioner 611 65 110 83 -78 791
Valutapositioner -41 -571 -7114 -161 470 -1 017
Externa forvaltare -29 -40 20 -25 42 -32

Resultat i procent

Riksgéldskontoret 0.12 -0.12 -0.16  -0.02 0.11 -0.07
Externa forvaltare -0.16 -0.33 0.17 -0.12 0.14 -0.30
Risk!

Riksgaldskontoret 0.28 0.10 0.28 0.12 0.11 0.182
Externa forvaltare 0.43 0.22 0.23 0.21 0.24 0.272

1Arlig standardavvikelse berdknad p& ménadsdata
2genomsnittlig arlig standardavvikelse

4 STATENS INTERNBANK

Riksgéldskontoret skall bidra till en effektiv likviditetsstyrning och finansforvaltning i
staten. Myndigheterna skall erbjudas en god service.

4.1 IN-OCH UTLANINGSVERKSAMHETEN

4.1.1 Mal och strategier

Malet for in- och utlaningsverksamheten ar att erbjuda de lane- och placeringsinstrument
som kunderna (ca 270 myndigheter, affarsverk och statliga bolag) behover for en effektiv
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finansiering. Rantesattningen ska vara marknadsmassig och baseras pa Riksgaldskontorets
upplaningskostnader pa kapitalmarknaden.

4.1.2 In-och utlaningsverksamheten under 2002

In- och utlaningsvolymer

Den totala inlaningen minskade under aret med 44,4 miljarder kronor och uppgick den 31
december till 74,2 miljarder. Utlaningen okade med 5,9 miljarder till 195,6 miljarder.
Nettoutlaningen okade alltsa med 50,3 miljarder till sammanlagt 121,4 miljarder. Den
kraftiga 6kningen av nettoutlaning forklaras framst av att narmare 40 miljarder kronor av
Inséttningsgarantindmndens, Karnavfallsfondens och Premiepensionsmyndighetens
kontobaserade inlaning konverterades till statsobligationer den 1 juli 2002.

Tabell 4.1 In- och utlaningsvolymer under 2002, miljoner kronor

Inlaning Utlaning
Stallning Stallning Forandring
2002-12-31 Forandring 2002 2002-12-31 2002

mkr mkr  procent mkr mkr  procent
Afféarsverk
Luftfartsverket - - - 6510 994 18,0
Sjofartsverket 769 56 78 - - -
SJ Stab/ek/finans - - - 300 300 100,0
Svenska kraftnat - - - 499 -36 6,7
Summa afférsverk 769 56 7309 1258
Myndigheter
Banverket - - - 9237 920 11,0
CSN - - - 112 409 9951 9,7
FMV - - - 12 457 2123 179
Insattningsgarantindmnden 583 -10 164 -94,6 - - -
Karnavfallsfonden 3081 -20 868 -87,1 - - -
Premiereservsystemet 28 060 -14 326 -33,8 - - -
Vagverket - - - 4412 1102 333
Ovriga myndigheter 39726 1078 2,7 39179 2404 16,4
Summa myndigheter 71450 -44 280 177 694 16 500
Statliga bolag
A-banan - - - 1000 - -
Botniabanan - - - 1650 620 60,2
SJ-bolag - - - 4315 985 -18,6
Sveaskog - - - - -12000 -100,0
SVEDAB - - - 3190 120 3,9
Svenska spel 1900 -100 -5,0 - - -
RIKAB 78 -60 -43,4 432 432 100,0
Summa bolag 1978 -160 10 587 -11 813
SUMMA 74197 -44 384 -37,4 195 590 5945 31

Inlaningen fran v riga statliga myndigheter 6kade med narmare 1 miljard kronor. Framst
var det behallningen pa myndigheternas rantekonto som dkade. Den sammanlagda
inlaningen pa rantekonton uppgick till 25,3 miljarder, vilket var en 6kning med 0,7
miljarder.
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Affarsverken och de storre myndigheternas upplaning ckade med 6,8 miljarder kronor
exklusive CSN:s nyupplaning. De storsta lantagarna under aret var FMV, Banverket,
Luftfartsverket och Véagverket. Till de statliga aktiebolagen minskade utlaningen stort,
framst pa grund av att Sveaskog AB I6ste in hela sin laneportfolj om 12,0 miljarder kronor
i borjan av aret. SVEDAB och Botnia AB har for infrastrukturella satsningar genomfort
viss nyupplaning.

Kontokonvertering

Insdttningsgarantindmnden (IGN), Karnavfallsfonden (KAF) och Premiepensions
myndigheten (PPM) har haft alla sina tillgangar placerade pa konton i Riksgaldskontoret.
Den 1 juli 2002 omvandlades emellertid en stor del av tillgodohavandena till
statsobligationer enligt ett riksdagsbeslut. Riksgaldskontorets uteldpande statsobligationer
Okade som f6ljd av detta med 39 miljarder kronor. Realobligationsstocken 6kade med 32
miljarder kronor eller ca 30 procent samtidigt som durationen forlangdes med ca 0,6 ar.
Den utestdende nominella obligationsstocken 6kade 7 miljarder kronor men
durationsmassigt var forandringen marginell.

Tabell 4.2  IGN:s, KAF:s och PPM:s tillgangar den 1 juli 2002, miljarder kronor

IGN KAF PPM Totalt
Avista och kortfristiga konton 34 2,9 23,4 29,7
Nominella statsobligationer 74 0,0 0,0 74
Reala statsobligationer 0,0 23,6 8,1 31,7
Totalt 10,8 26,5 315 68,8

Fran och med den 1 juli 2002 far dessa myndigheter kdpa och sélja statspapper direkt pa
marknaden. Myndigheterna har kvar var sitt avistakonto hos Riksgaldskontoret. Till
avistakontot betalar myndigheterna influtna medel som sedermera placeras pa
statsobligationsmarknaden. Avistakontot kan dven anvéandas vid omplaceringar inom
respektive myndighetsportfolj. Tabell 4.3 visar innehavet av obligationer och
statsskuldvéxlar vid utgangen av 2002.

Tabell 4.3. 1GN:s, KAF:soch PPM:sinnehav i svenska statspapper den 31 december
2002, utestaende diskonterat belopp i miljarder kronor.

IGN KAF PPM Totalt
Statsskuldvéxlar 2,3 - - 23
Nominella statsobligationer 8,5 - 75 16,0
Reala statsobligationer - 26,2 8,1 34,3
Totalt 10,8 26,2 15,6 52,6

Afférsstddsystemet SIBSYS

Utveckling och modernisering av in- och utlaningssystemet har slutforts under aret.
Moderniseringen bestar till storsta delen av ett nytt anvandargranssnitt och ett sarskilt
webbgréanssnitt.
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Genom webbgrénssnittet kan myndigheterna erbjudas en béttre service an tidigare. De
kan via internet ansoka om nya lan och att ta ut rapporter om engagemang,
kontobehallning, kassafloden m.m.

Ny lanemodell

Den 1 juli &ndrades kapitalforsorjningsforordningen: l6ptiden for lan till
anlaggningstillgangar behover inte langre Gverensstamma med tillgangarnas ekonomiska
livslangd. Administrationen av modellen med lan i Riksgaldskontoret for att finansiera

investeringar i anlaggnlngstlllgangar som anvénds i en myndighets verksamhet forenklades
darmed. Andringen innebar i praktiken att antalet 1an kan reduceras vasentligt, i princip

behover varje myndighet bara ha ett enda lan. Det innebar exempelvis enklare rutiner vid
upplaning och vasentligt farre betalningar mellan Riksgaldskontoret och myndigheterna.

Den nya lanemodellen innefattar avistalan med rorlig repobaserad ranta och
amorteringsfria lan med fast rdnta. Avistalanet anvands for I6pande upplaning och
amortering. De amorteringsfria lanen aterbetalas i sin helhet vid I6ptidens slut.

Fran den 1 oktober till mitten av november erbjéds myndigheter att ga 6ver till den nya
lanemodellen. Trots den korta tidsperioden har 60 myndigheter av de 235 som har lan till
anlaggningstillgangar gjort detta. Samtidigt har dver 1 500 lan 16sts in vilket innebar att
antalet lan minskat med 6ver 25 procent. Under december har ytterligare 61 myndigheter
tagit upp lan enligt den nya modellen. Dessa myndigheter kommer att 16sa in sina gamla

lan under varen 2003. Inforandet av denna lanemodell torde innebéra betydande
effektivitetsvinster for saval RGK som myndigheterna.

Oversyn av allméanna villkor for in- och utlaning

Enligt regeringsbeslut ska in- och utlaningsverksamheten fr.o.m. 2003 inte ldngre
finansieras med avgifter utan med anslag. Ett projekt har tillsatts med uppgift att dels géra
en éversyn av de nu gallande villkoren och avgifterna, dels foresla hur en 6vergang ska
ske fran finansierande avgifter till styrande avgifter.

4.1.3 Resultat och maluppfyllelse

Den utvecklingsverksamhet som pa senare ar skett inom in- och utlaningen har bidragit
till att forenkla lanehanteringen och administrationen hos saval RGK som myndigheterna
och pa sé satt bidragit till att effektivisera statens finansforvaltning. Viktiga bidrag i denna
effektivisering &r bl.a. det moderna affarssystemet, Webb -granssnittet och den nya
lanemodellen.

Det ekonomiska malet for in- och utlaningsverksamheten &r att intakterna ska tacka
kostnaderna for verksamheten. Avvikelser fran full kostnadstackning med mer &n 10
procent av avgifternas omsattning ska analyseras.

In- och utlaningsverksamheten gav under 2002 upphov till ett underskott om

5,8 miljoner kronor. Det ekonomiska malet om full kostnadstackning ar darmed inte
uppfyllt under aret. Sedan ar 2000 dd RGK fick ratt att disponera inkomsterna av in- och
utlaningsverksamheten har verksamheten emellertid fram till 2002 genererat 6verskott.
For 2000 och 2001 var overskotten 3,0 respektive 0,4 miljoner kronor. For hela perioden
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2000-2002 har verksamheten dadrmed genererat ett samlat underskottskott om 2,4
miljoner kronor.

Resultatutvecklingen under dessa tre ar har i huvudsak paverkats av de investeringar som
har gjorts i ett nytt och modernt in- och utlaningssystem. Inledningsvis skedde en
forskjutning av utvecklingsarbetet och medférde att intdkterna med bred marginal
oversteg kostnaderna ar 2000. Arbetet kunde dock paborjas under 2001 och slutforas
under 2002. Det ekonomiska Overskottet minskade darvid kraftigt under 2001 och
forbyttes slutligen till ett underskott under 2002.

Under perioden har avgifterna hallits oférandrade. Justeringar av avgiftsnivan for att
parera kortsiktiga forandringar i kostnaderna har RGK velat undvika. Ett annat skal att
avvakta med att andra avgifterna har grundat sig pa den nya lanemodellen som innebar att
antalet lan hos RGK kommer att minska. Med tillampning av nuvarande avgiftsmodell
kommer da ocksa avgiftsintakterna att minska, kanske till och med mycket kraftigt. Under
2002 har det dock varit svart att férutsaga hur stor minskningen skulle komma att bli.
Forst nagon gang mot slutet av forsta halvaret 2003 forvantas en klarare bild av detta. Da
berdknas flertalet myndigheter som vill tilldmpa modellen ha infort den. Ett ytterligare
skal var den information som fanns om att finansieringen av in- och utlaningen skulle
komma att andras fran och med 2003.

Man kan alltsa forutse att det under 2003 skulle ha skapats en stabil grund for beslut om
en lamplig avgiftsniva med inriktning pa hittills gallande mal om kostnadstéckning; da ar
det nya in- och utlaningssystemet i drift och inga storre ytterligare investeringar kan
forutses under de narmaste aren. Dessutom har da ocksa alla myndigheter hunnit ta
stallning till i vilken utstrackning som de vill anvanda den nya lanemodellen. Ett
avgiftsbeslut med den hittills gallande inriktningen ar dock inte langre aktuellt. Malet for
in- och utlaningen har andrats fran och med 2003. Avgifterna ska inte langre bestammas
pa grundval av kostnaderna i in- och utlaningsverksamheten. Avgifterna ska ges ett
mycket vidare syfte. De ska anvandas som styrmedel for att effektivisera den finansiella
verksamheten inom staten som helhet eller for att i vissa fall undvika subventionering av
vissa verksamheter. RGK har d&rfér under 2002 inlett en analys som syftar till att i stéllet
skapa underlag for beslut under 2003 med den inriktningen.

Réntesattning

Riksgaldskontoret ska satta marknadsmassiga villkor pa 1an och placeringar baserat pa
upplaningskostnaden pa kapitalmarknaden. Det innebér att Riksgaldskontoret
marknadsvarderar lan och placeringar vid saval nyupplaggning som vid fortida inlosen.
Marknadsvarderingen baseras pa priser pa andrahandsmarknaden for statsskuldvaxlar och
nominella statsobligationer.

4.2 STATENS BETALNINGSSYSTEM
4.2.1 Mal och strategier

Betalningssystemet ska enligt regeringens riktlinjer uppfylla krav pa kostnadseffektivitet,
sakerhet, informationskvalitet, valfrihet och konkurrensneutralitet. Kravet pa
konkurrensneutralitet har betonats sarskilt under de senaste kalenderaren.
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4.2.2 Betalningsverksamheten under 2002

Betalningsfléden

I formedlingen av statliga betalningar deltar for ndrvarande sju banker. Med tre av dessa
har staten ramavtal, ndmligen med Postgirot, SEB och Nordea. Tabell 4.4 visar
betalningsfloden fo rdelade pa ramavtalsbanker och 6vriga banker.

Tabell 4.4  Betalningsflodena 6ver statsverkets checkrakning, miljarder kronor

(mdkr)
Betalningsfloden 2001 Betalningsfloden 2002
Totalt Forandring fran Totalt Forandring fran
2000 2001
mdkr mdkr procent mdkr mdkr procent

Inbetalningar 2105 -122 -6 2110 5 0
dérav:
ramavtalsbanker 1831 -58 -3 1854 23 1
Ovriga banker 273 -64 -19 256 -17 -6
Utbetalningar 2008 - 68 -3 2079 71 4
darav:
ramavtalsbanker 1414 - 86 -6 1499 85 6
Ovriga banker 594 18 3 580 -14 2
Totalt 4113 -190 -4 4189 76 2
dérav:
ramavtalsbanker 3245 -145 -4 3353 108 3
ovriga banker 867 -45 -5 836 -31 -4

Betalningsvolymerna har, efter en minskning under de senaste tva aren, aterigen vént till
en svag okning under 2002. Det galler saval inbetalningar som utbetalningar. Okningen &r
dock nagot storre for utbetalningar.

Andelen betalningar som férmedlas via ramavtalsbanker och RGK har ¢kat till drygt 84
procent. Andra banker &n ramavtalsbanker formedlar ca 16 procent av betalningsflodena.

Samordnat 1T-stdd for statliga betalningar - SITS

Affarssystemet SITS har utvecklats och successivt tagits i drift under 2002. Systemet
innehaller information om ramavtal, upphandlade banktjanster, myndigheternas
bankkonton, in- och utbetalningar samt statistik Over betalningarna. Denna information &r
underlag for bl.a. analyser av olika slag. Vissa delar anvander Riksgéaldskontoret vid
prognoser 6ver lanebehovet och i RGK:s in- och utlaning 6ver myndigheternas
rantekonton i RGK. Statsredovisningen pa Ekonomistyrningsverket behdver manatlig
information for betalningsavstamning. Myndigheterna vill slutligen kunna studera och
analysera sina betalningsfléden och kunna fa en samlad bild av dessa dven om de sker via
flera banker.
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Behovet av ett centralt register uppstod i och med att det sdrskilda tdckningsforfarandet
via Postgirot — den s.k. RRV-modellen — slopades 2001. All information kom tidigare via
Postgirot. Sedan 2001 maste alla ramavtalsbanker lamna information till RGK. For att
samordna denna informationsgivning och for att utveckla mojligheterna till uppféljning,
analys och utvardering har S ITS utvecklats.

Upphandling av nya ramavtal for betalningsformedling

Den 19 februari 2002 meddelade RGK de tre ramavtalsbankerna Nordea, Postgirot Bank
och SEB att RGK 0nskade utnyttja mojligheten att forldanga géllande ramavtal med
ytterligare ett ar. Ramavtalen I6per darmed till den 31 december 2003. Nagon ytterligare
forlangning &r inte mojlig.

Nya ramavtal kommer att upphandlas som avses komma att gélla fran den 1 januari 2004.
Den nya upphandlingen kommer att skilja sig fran tidigare upphandlingar i flera
avseenden:

Befintliga ramavtal tcker ca 80 procent av de statliga betalningsvolymerna. Vid sidan
av ramavtalen har ett tiotal myndigheter bilaterala avtal med betalningsférmedlare.
Avsikten dr att de nya ramavtalen ska utformas sa att de kan avropas dven av de
myndigheter som idag har egna separata avtal varvid dessa avtal kan sdgas upp.

Ytterligare en fordndring dr att statens erséttning till de formedlande bankerna ska vara
i form av avgifter. Idag férekommer en blandning av avgifter och avtalad s.k. rantefloat.
Syftet ar framst att synligg6ra kostnader och 6ka transparensen i betalningssystemet.
Kostnaden for utford betaltjanst ska betalas direkt av den myndighet som utnyttjar
tjdnsten i stallet for att som nu belasta anslaget for statens skuldréntor.

Det 4&r RGK:s stravan att statens grundkrav pa konkurrensneutralitet battre ska
avspeglas i de nya avtalen. N&r nuvarande ramavtal tecknades kunde internstatliga

betalningar endast goras i Postgirot (se sarskild rubrik). Andra betalningsférmedlare fick
inte anlitas. Under hosten 2002 har Riksgaldskontoret tillsammans med nuvarande
ramavtalsbanker tagit fram en bankgirobaserad 16sning for formedling av internstatliga
betalningar. Darmed har det skapats majlighet for myndigheterna att skicka sadana
betalningar genom samtliga ramavtalsbanker. ldag géller dessutom att staten har avtal med
endast en bank om I6neutbetalningstjanster. Ett av RGK:s mal &r att sluta avtal med fler
an en bank avseende &ven dessa tjanster och darmed skapa valfrihet for myndighderna
dven pa detta omrade.

Det kommer slutligen att vara ett krav i den nya upphandlingen att varje
ramavtalsbank ska [&mna information till SITS (se séarskild rubrik).

Det fortsatta arbetet med upphandlingen — utvéardering av inkomna anbud och

avtalsforhandlingar — kommer att paga under en stor del av forsta halvaret 2003. Malet &r
att teckna avtal fore halvarsskiftet.
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Internstatliga betalningar

Statliga betalningar delas in i externa betalningar som skickas till eller tas emot fran
privatpersoner, foretag m.fl. icke statliga motparter, och i internstatliga betalningar som
skickas till eller tas emot fran andra statliga myndigheter.

Internstatliga betalningar har tidigare kunnat formedlas enbart av Postgirot, hos vilken en
rutin finns for identifiering och rapportering av dessa betalningar. Riksgaldskontorets
strdvan har varit att konkurrensutsatta hela den statliga betalningsformedlingen.
Riksgaldskontoret har darfor under éret, tillsammans med de nuvarande
ramavtalsbankerna, utvecklat en rutin for identifiering, avveckling och rapportering av
internstatliga betalningar via BGC. Rutinen &r inforlivad som en produkt i BGC:s
produktsortiment, och &r ddrmed tillgénglig for alla banker som i kommande
ramavtalsupphandling (se sérskild rubrik) dnskar offerera betalningsférmedling av
internstatliga betalningar. De nuvarande ramavtalsbankerna SEB och Nordea tecknade i
oktober kompletterande ramavtal med Riksgéaldskontoret om formedling av dessa
betalningar och kunde darfor ta rutinen i drift den 17 oktober 2002.

Postgirots ensamrdtt till att férmedla internstatliga betalningar har varit reglerad i
Betalningsforordningens 6 8. Foreskrifterna i forordningen har under aret andrats sa att
myndigheterna kan anvénda alla banker som tecknat ramavtal om férmedling av dessa
betalningar.

Tabell 4.5 Externa och internstatliga betalningar, miljarder kronor

2000 2001 2002
Externa betalningar 2732 2 808 2793
Internstatliga betalningar 1570 1305 1396
Samtliga betalningar 4 302 4113 4189

De internstatliga betalningarna har volymmaéssigt 6kat med 91 miljarder kronor, medan de
externa betalningarna har minskat i volym med 15 miljarder kronor.

Uppsagning av koncernkontoavtalet CassaNova med Postgirot

Ett flertal forandringar i det statliga betalningssystemet under 2001och 2002 har skapat
méjlighet att siga upp avtalet om koncernkontot CassaNova i Postgirot. Atgarderna ar:

avveckling av RRV-modellen den 1 januari 2001

utveckling av affarssystemet SITS for samordnad information om statliga
betalningar

utveckling av bankneutral rutin i BGC for férmedling av internstatliga betalningar

Utvecklingsarbetet har resulterat i att alla ramavtalsbanker nu pa lika villkor kan
tillhandahalla kontostrukturer och tjanster for betalningsférmedling av statliga
myndigheters betalningar. Pa grundval av ett beslutsunderlag fran Riksgaldskontoret
kunde regeringen den 19 december 2002 besluta om att s&ga upp avtalet. Uppsagningen

65



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

ar en forutsattning for att den pagaende upphandlingen av nya ramavtal fran den 1 januari
2004 ska kunna ske i full konkurrens mellan alla betalningsférmedlande banker.

EU-betalningar

I samband med att RGK tog Over ansvaret for samordningen av EU-betalningarna
inledde RGK en 6versyn av de rutiner som tilldmpas vid dessa betalningar. Rutinerna
bygger pa ett regeringsheslut fran 1994. Enligt kontakter under hand med
Finansdepartementet forbereddes emellertid en revidering av beslutet. | avvaktan pa

regeringens nya beslut har RGK darfor avvaktat med eventuella ytterligare rutindndringar
(utéver de som omnamnts i arsredovisningen fér 2001).

Den normala manatliga betalningshanteringen under aret har fullgjorts enligt gallande
regler fran 1994. Genom sarskilda regeringsbeslut 2001 och 2002 har emellertid undantag
gjorts fran dessa regler vid tva tillfallen. Riksskatteverket och Kammarkollegiet skulle
redan under december respektive ar anslagsavrakna och dverfora till Riksgaldskontoret
den del av avgiften till EG:s budget som avsag januari manad narmast efterfoljande ar.
Riksgaldskontoret skulle dérefter — ocksa under december — éverféra motsvarande belopp
till Europeiska kommissionens konto i Riksbanken. Enligt beslutet 2002 skulle &ven ett
belopp som beraknades motsvara BN I-avgiften for februari 2003 behandlas pa samma
satt.

Arets krediteringar av EU-kommissionens konto i Riksbanken och de utbetalningar frén

statsverkets checkrakning som uppstétt da kommissionen tagit i ansprék tillgodohavandet
pa sitt konto ingar i Ovriga skulder i balansrakningen i den finansiella delen av denna
arsredovisning, specifikation lamnas i not 29 till balansrakningen.

Auvtalsamordning

Enligt forordning (1994:14) om statliga myndigheters betalningar och medelsforvaltning
ankommer det pa Riksgaldskontoret att bevaka koncernintresset i staten vad géller
myndigheternas avtal om betalningsformedlingstjanster. En myndighet som anser sig ha
behov av betalningsférmedlingstjanster som inte kan avropas enligt befintliga ramavtal
och dérmed avser upphandla eget férmedlingsavtal, ska omedelbart underratta
Riksgaldskontoret om sina planer. Detta for att RGK ska kunna géra en saklig
bedémning om det finns anledning att godké&nna ytterligare avtal.

Denna hantering har inte fungerat tillfredsstéllande de senaste aren. Ett antal separata
avtal utdver gallande ramavtal har tillkommit pa inte helt korrekta grunder - antingen utan
att RGK informerats eller att information skett i ett sa sent skede i upphandlings-
processen att en beddomning i egentlig mening inte kunnat goras utan avtalet tvingats
godkénnas i efterhand. Under det gangna aret har tva avtal forlangts pa detta satt.

For att rada bot pa situationen kommer RGK att verka i tva steg. For det forsta syftar den
tidigare beskrivna upphandlingen av nya ramavtal till att innefatta fler tjanster &n tidigare
vilket kommer att gora flertalet befintliga separatavtal 6verflodiga. Dessa avtal kommer
dérfor att sdgas upp, alternativt ej forlangas. For det andra kommer RGK att stélla hogre
krav pa att bli involverat i andra myndigheters upphandlingar i de fall de nya ramavtalen
inte befinns tacka vissa tillkommande behov. Det kommer alltsa dven fortsattningsvis vara
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mojligt for en myndighet att upphandla egna avtal for betalningsformedling, men endast
om tjansterna inte gar att avropa fran RGK:s ramavtal samt endast om RGK bedémer att
avtalet inte leder till merkostnader for staten som helhet.

4.2.3 Resultat och maluppfyllelse

Naér de kommande ramavtalen for betalningsférmedling och koncernkontostrukturer
erséatter avtalet om CassaNova som statens enda koncernkontosystem &r det ursprungliga
utvecklingsuppdraget som Riksgald skontoret erholl av regeringen i januari 2000 till stora
delar slutfort.

Arbetet hittills har tagit sikte pa att skapa en konkurrensneutral relation gentemot
betalningsformedlarna. Det har skett bl.a. genom att avskaffa RRV-modellen och genom
att skapa mojligheter for alla betalningsférmedlare att utfora internstatliga betalningar.

Genom att ersétta float med avgifter som form for ersattning vid betalningsformedling
och genom béttre samordning av statliga betalningar via bredare ramavtal och farre

separata avtal berdknas de statliga betalningarna kunna hanteras enklare och mer
kostnadseffektivt. Detta samtidigt som informationskvaliteten kan hallas pa en oférandrat

hog niva via det nya informationssystemet SITS. Att avskaffa floaten och minimera
antalet separata avtal utdver statens ramavtal ar ocksa uppdrag fran regeringen.

En fullstandig och mer kvantitativ utvardering av de senaste arens utvecklingsarbete
kraver att resultaten fran den pagaende upphandlingen av nya ramavtal ar kdnda.
Avvecklingen av de sarlésningar som funnits inom staten pa betalomradet har emellertid
skapat mojligheter som tidigare inte fanns att utnyttja flera av de betaltjanster som i
konkurrens utbjuds pa marknaden. Det &r RGK:s uppfattning att detta verksamt har
bidragit till att effektivisera den statliga finansforvaltningen.

4.3 OVRIG VERKSAMHET

4.3.1 Mal och strategier

Det finns fragor inom verksamhetsomradet Statens internbank som &r gemensamma for
de tva delomradena in- och utlaning respektive statens betalningssystem. Malet for sadana
gemensamma fragor &r att bidra till 6vergripande mal om god likviditetsstyrning och
finansforvaltning i staten.

4.3.2 Gemensamt for Statens internbank 2002

Cash management (CM)

CM-arbetet har under aret framfora allt praglats av forberedelser infor nya ramavtal for
betalningsformedling och formulering av krav pa ramavtalsbanker — krav som ligger i linje
med den CM-strategi for utveckling av statens betalningssystem som arbetats med under
aret. Viktiga delar i strategin ar bl. a.

att undvika att likviditet star kvar i banksystemet under natten,
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att ersattningen for en betalningstjanst ska vara synlig, latt att folja upp och betalas av
den myndighet som utnyttjar tjdnsterna: float som ersattningsform ska ersattas av avgifter,

att antalet statliga sarl6sningar minskas sa att staten kan anvanda standardiserade
banktjanster (ett projekt som ska utreda forutsattningarna for 6vergang till
standardiserade bankkonton med in- och utbetalningar pa gemensamt konto har startat),

att utreda hur likviditetshanteringen i utldéndska valutor kan effektiviseras,

att internbankens produkter och avgiftsmodeller ska gynna kostnadseffektivt beteende
och god kassahallning (en éversyn av de allmanna villkoren i in- och utlaningen har
inletts).

Arbetet med att ta fram underlag till en CM-handbok har paborjats. | samarbete med ESV
och Kammarkollegiet har Riksgéldskontoret sammanstéllt riktlinjer for betalningsvillkor
och fakturahantering.

En forstudie har gjorts om det interna prognosarbetet avseende myndigheternas
betalnings- och upplaningsfloden. Forstudien har lett till ett antal genomforandeprojekt.
Ett delprojekt ska utreda sammanslagning av de tva huvudbokskontona
Riksgaldskontorets checkrédkning och Statsverkets checkrékning, ett annat delprojekt ska
skapa ett samordnat prognosansvar inom RGK och ett tredje delprojekt ska se 6ver
prognosbehoven i den kortfristiga likviditetshanteringen.

Valutahantering

En utvardering har nyligen inletts av den modell for valutasakring som RGK under nagra
ar har anvant for valutasakring av vissa av FMV:s utlandsbetalningar. Bl.a. avser RGK att
undersdka om &ven andra myndigheter har behov av valutasakring och valutaforsorjning.
Ett forsta mote med FMV i fragan om utvardering har hallits under aret.

Information

Det arliga informationsseminariet Finansdagen holls i april, som vanligt valbesokt och
uppskattat. Aktuella fragor som togs upp var banksekretess och 6kade statliga
kontobetalningar, aktuell utveckling av betalningar, inriktningen pa kommande
upphandling av betaltjanster f6 r staten, cash management i staten — pilotstudier och
policies.

Under november genomfordes tre seminarier om internettjansterna inom in - och
utlaningen, det samordnade 1T -stodet for statliga betalningar (SITS) samt den nya
lanemodellen. Sammanlagt deltog drygt 170 personer fran mer d&n 100 myndigheter.

RGK deltog ocksa under ESV-dagarna i oktober.

InternbanksNytt med aktuell information till myndigheterna gavs ut med fyra ordinarie
nummer och ett extranummer med referat fran Finansdagen.
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4.3.3 Resultat och maluppfyllelse

Enkaten har detta ar forandrats en del. Den har kortats ner en hel del och fragorna har
koncentrerats pa att utvardera kundernas uppfattning om kvalitet och service avseende
Riksgéldskontorets produkter och hanteringen kring dessa. Féutom detta har
betygséttningen andrats till en tiogradig skala mot tidigare ars femgradiga. Svaren har
vagts ihop till ett totalindex for fragor om kvalitet och service. Nojdkundindex var denna
gang 81 (av maximalt 100).

Resultatet gar med anledning av forandringarna inte att jamfora med tidigare ar. Den har
gangen har enkaten gatt ut till samtliga kunder vilket gor att det kommer att vara lattare
att pavisa forandringar under kommande ar. For att anda ge nagon uppfattning om
resultatet kan vi jamfora med en internationell enkat till bankkunder dar fragorna var
utformade pa motsvarande satt. | den fick banken som erh6ll hogst betyg av de svenska

bankerna ett néjdkundindex pa 67.

Det som fick bést betyg i RGK:s enkat till myndigheterna var RGK:s kontaktpersoner
(genomsnittligt betyg var 8,5). Lagst betyg fick informationen om vara produkter och hur
dessa kan anvéandas (7,3). Med sérskild inriktning pa att forbattra det sistnamna kommer
RGK under ar 2003 att intensifiera arbetet med cash management-handboken och 6ka
informationen pa RGK:s webbplats.

5 GARANTIER OCH LAN

5.1 MAL OCH STRATEGIER

Statens garanti- och kreditverksamhet skall bedrivas effektivt. Garantier skall
hanteras inom ramen for garantimodellen.

Ett nytt sétt att hantera garantier i staten infordes den 1 januari 1998 da ocksa
garantiférordningen (SFS 1997:1006) tradde i kraft. Garantiférordningen utgar i sin tur
fran bestammelser i 14-15 88 lagen (1996:1059) om statsbudgeten. En huvudprincip i den
nya modellen ar att kostnaderna skall tackas da atagandena gérs och inte lamnas at
framtiden pa ett okontrollerat satt. | samband med omlaggningen av den statliga
garantiverksamheten 6vertog Riksgaldskontoret ansvaret for dels ett stort antal garantier
som utfardats av andra myndigheter, dels ett betydande antal regressfordringar.

For verksamheten galler foljande mal:

Ekonomiskt ansvarsfull prévning och hantering. Genom att beddma och vardera ekonomiska
risker, sétta avgifter och villkor, bevaka och driva in fordringar och annan hantering se
till att statens risk begransas, att statens ratt tryggas och att uppféljning och redovisning
sker.

Kostnadstackning. Kostnaderna for garantiverksamheten skall Gver en langre tidsperiod
motsvaras av dess intékter. Genom prisséattning enligt forsékringsméssiga principer
skall Riksgéldskontoret bidra till ett effektivt utnyttjande av statens resurser.
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Effektiv kredithantering. Verka for att kreditverksamhet i myndigheter under regeringen
bedrivs pa ett effektivt satt.

5.2 VERKSAMHETEN UNDER 2002

Genom invarderingen vid arsskiftet 2001-2002 &r den nya garantimodellen etablerad.
Garantiverksamheten finansieras av riskbaserade avgifter som betalas av garantiobjektet
eller, efter beslut av riksdagen, 6ver statsbudgeten om det ar fraga om subventioner.
Avgiftema, liksom atervinningar pa regressfordringar efter infrianden, fors till en
garantireserv pa ett rantebarande konto i Riksgaldskontoret varifran utbetalningar gors for
infrianden och administration. Reserven ar kopplad till en obegrénsad kredit.

Vid sidan av den ordinarie garantireserven finns tva sarskilda reserver. Det finns en
separat garantireserv for kreditgarantierna for Venantius AB:s upplaning. Till denna reserv
ar knutet ett kreditutrymme pa 22 miljarder kronor, vilket &r ramen for garantier for
foretagets lan. Den andra sarskilda garantireserven omfattar sadana ataganden (”callable
capital”) pa 74 miljarder kronor som foljer med Sveriges medlemskap i vissa
internationella finansieringsinstitut. Denna reserv &r forenad med en obegrénsad kredit.
Vid ett infriande belastas denna garantireserv, varefter motsvarande belopp avraknas fran
anslag inom respektive departements ansvarsomrade.

For likviditets- och kapitaltdckningsgarantin till A-banan Projekt AB har en sérlésning
etablerats satillvida att ett eventuellt infriande i slutandan ska belasta Luftfartsverkets
respektive Banverkets anslag. Vidare finns nagra utestaende fragor, vilka togs upp i en
skrvelse till regeringen i borjan av 2002. Det géllde bl.a. garantiramar for Sverigehuset i
S:t Petersburg (Dom Shvetsii) respektive Bulgarien.

I Riksgéldskontorets balansrakning stélls tillgangarna i form av garantireserver mot de
reserveringar for framtida garantiforluster som gors pa skuldsidan.
5.2.1 Riksgaldskontorets garantiataganden vid slutet av 2002

Riksgaldskontorets garantiportfolj pa 158 miljarder kronor domineras av den finansiella
sektorn, internationella ataganden, infrastrukturprojekt och pensionsataganden.
Garantiatagandena vid utgangen av 2002 redovisas i tabell 5.1.

Tabell 5.1  Garantidtaganden 1998-2002, miljoner kronor

Sektor 1998 1999 2000 2001 2002
Infrastrukturprojekt 27517 31010 32 480 34 073 34 496
Finansiering och fastigheter 88 805 72 447 64 263 52 176 24 628

Varav kapitaltdckningsgarantier 77 482 65 028 60 603 33113 0
Pensionsataganden 24 177 23494 23791 23151 16 853
Internationella dtaganden 61575 75 891 80 159 86 360 80923
Forsakringar for flygbolag m. fl. 42 137 0
Ovriga ataganden 3058 2 596 1051 892 888
SUMMA *? 205132 205438 201 744 238789 157 788

1For att undvika dubbelrékning redovisas kreditgarantier utfardade av Ban- och Véagverken for SYVEDAB inte som
garantidtaganden utan enbart som 1an med kreditrisk (tabell 4.1). Jamforelseuppgifterna for 1998 har justerats.
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Minskningen under 2002 med 81 miljarder kronor beror i huvudsak pa att ett par
kapitaltdckningsgarantier begransades i samband med invarderingen till den nya
garantimodellen vid forra arsskiftet och pa att flygforsakringsgarantierna upphaorde vid
halvarsskiftet.

Infrianden under aret

Under det gangna dret har 17 lantbruks- och glesbygdsgarantier pa tillsammans 3 miljoner
kronor behovt infrias. Trenden &r klart minskande i takt med att antalet utestaende
lantbruks- och glesbygdsgarantier blir allt farre.

Tabell 5.2  Infrianden 1998-2002, miljoner kronor

Sektor 1998 1999 2000 2001 2002
Lantbruks- och glesbygdsgarantier 16,2 15,5 97 6,7 31
Fiskegarantier 0,1 18 0,2 0 0
SUMMA 16,3 17,3 9,9 6,7 3,1

5.2.2 Sarskilda handelser under 2002

Flygforsakringsgarantierna upphorde vid halvarsskiftet. Riksgaldskontoret stallde i sex
omgangar ut garantier for att aterstalla det forsakringsskydd som fanns fore den 25
september 2001. Den sista forlangningen med ytterligare 30 dagar till den 30 juni
2002 beslutades av regeringen den 30 maj. FOr dessa garantier har
forsakringstagarna betalat cirka 39 miljoner kronor i avgifter.

Teracom AB. Riksdagen beslutade i februari 2002 om en kreditgaranti for Teracom
AB:s 1an med en I6ptid langst t.0.m. den 31 december 2002. Den 27 juni gav
regeringen i uppdrag till Riksgaldskontoret att pa framstéllan av Teracom utfarda
en kreditgaranti som enkel borgen for Teracoms upplaning intill ett belopp om
hogst 2 miljarder kronor. Nagon framstéllan fran Teracom AB om garanti inkom
inte.

Green Cargo AB. Regeringen beslutade att Rik sgaldskontoret far stalla ut en
kreditgaranti pa hogst 170 miljoner kr som langst till 30 juni 2021 for vissa
forpliktelser gentemot Nordisk Renting AB. Riksgaldskontoret har mot denna
bakgrund tagit fram och erbjudit Nordisk Renting AB en garanti. Vid arsskiftet
hade nagon garanti inte utfardats.

Svensk Exportkredit AB. I en skrivelse till Finansdepartementet den 20 juni
uppmarksammas regeringen pa att staten stallt tva olika garantier for AB Svensk
Exportkredits forpliktelser. Den ena garantin har Riksgaldskontoret stéllt ut och
den andra ingar i ett avtal mellan staten, genom Utrikesdepartementet, och ABB
Structured Finance Investment. Den andra garantin har inte tillkommit i den
ordning som anges i budgetlagen.

Kungl. Tekniska Higskolan och Stockholms universitet. Riksgaldskontoret patalade
genom en skrivelse den 20 juni till Finansdepartementet att Kungl. Tekniska
Hdgskolan och Stockholms Universitet utan stod av riksdagsbeslut stéllt ut en
garanti for en fastighetsfinansiering. Fastigheten dgs av ett kommanditbolag som
kontrolleras av Skanska AB. Amorteringen av lanet gors i huvudsak forst efter 20
ar. Under hosten 2002 forelade regeringen riksdagen sitt forslag i fragan och angav
som sin avsikt att uppdra at Riksgaldskontoret att administrera atagandet och
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berékna dess kostnader for staten. Riksdagen beslutade sedan i enlighet med
regeringens forslag. Vid arsskiftet hade Riksgéaldskontoret annu inte fatt nagot
uppdrag av regeringen.

Fartygskreditgaranti. Inom ramen for forordningen om fartygskreditgarantier har
en ansOkan om garanti for byggnation av ett mindre tankfartyg inkommit till
Riksgéldskontoret. Vid arsskiftet hade nagon garanti inte utfardats. Det sokande

varvet, bestéllare och langivare har informerats om de krav och begransningar som
regelverken stéller for utfardande av statliga garantier.

Oresundsbron. I december 2002 lamnades som planerat en begaran till regeringen
om anslagsmedel fran och med 2004.

Kartlaggning av garantier och garantiliknande ataganden. En enkatundersokning
har genomforts inom omradena infrastruktur och utbildning. Karlaggningsarbetet
skall fortsatta.

5.2.3 Rapport till regeringen om en effektiv hantering av riskerna i
statens garantiportfol]

Riksgéldskontoret hade under 2001 och 2002 ett uppdrag av regeringen att utvecklaoch
komplettera garantimodellen i vissa avseenden. RGK [&mnade i maj 2002 en rapport till
regeringen om hur hanteringen av statens garantier skall kunna forbattras. Bland annat
foreslas marknadens vérdering av en garanti som riktlinje for avgiftssattningen. Syftet ar
dels att gora styrningen av statens medel béttre och redovisningen av hur budgetmedien
anvands tydligare, dels att forhindra att garantier ger upphov till dolt statsstod.

I rapporten understryks ocksa att redovisningen av forvantade kostnader for och risker i
statens garantier behover forbéttras. Det framhalls att en samordnad riskredovisning av statens
hela garantiportfolj bor ingai underlaget till riksdagens besut om statens budget.

Riksgal dskontoret foreslar darfor att det skapas en samor dningsfunktion for statliga garantier,
bl.a. for att utveckla en samlad riskredovisning.

5.2.4 Hantering av statens fordringar

Da staten fullgor sitt borgensansvar genom infriande av garanti uppstar en regressfordran.
Genom olika indrivningsatgarder skall Riksgaldskontoret forsoka atervinna det tidigare
infriade beloppet. Atervinning av fordringar regleras i férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar och utgar fran att alla betalningsuppgorelser, beslut om
uppskov etc. skall vara till fordel for staten. Enligt garantiférordningen (1997:1006) far
endast Riksgaldskontoret efterge fordran, godta ackord, anséka om
foretagsrekonstruktion etc.

Hanteringen av fordringar omfattar savél av Riksgaldskontoret infriade garantier som de
drygt tusen fordringar som Riksgéldskontoret dvertog fran Lansstyrelserna och
Fiskeriverket 1998. Det &r inom de Gvertagna garantierna som det I6pande sker infrianden
och nya fordringar uppstar.

De totala kapitalfordringarna uppgick vid ingangen av 2002 till 974 miljoner kronor och

till det kommer de darmed forenade rantefordringarna. Arbetet med genomgang och
atervinning av fordransstocken har intensifierats under 2002. Under aret har omkring
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9 miljoner kronor atervunnits (se tabell 5.3). Atervinningarna ar en foljd av individuella
uppgorelser om avbetalningsplaner och/eller ackordsuppgdrelser, utdelningar i konkurser,
atervinningar via Kronofogdemyndigheten och kvittning av EU-stdd. | jamforelse med de
totala utestaende fordringarna ar atervinningarna dock sma, vilket ar en foljd av dels att
det ofta ar daliga eller inga sakerheter uttagna, dels att betalningsformagan for
galdenarerna i manga fall ar mycket svag.

Atskilliga utestdende fordringar har eftergivits p.g.a. att det rort sig om preskriberade
fordringar som inte skulle ha inrapporterats till Riksgaldskontoret, bolag som forsatts i

konkurs déar borgendrer saknas samt ackordsuppgorelser dér en del i uppgdrelserna mellan
Riksgéldskontoret och géldenérerna ar efte rgifter.

Fordransstocken var vid utgangen av 2002 nere i 575 fordringar pa 518 miljoner kronor,
vilka varderas till 25 miljoner kronor.

Under varen meddelade tingsratten i Stenungsund i dom att Vilgot Johansson, Tjorn, ar
betalningsansvarig for de garantilan som staten infriat pa 334 miljoner kronor jamte réanta.
En kraftig jdmkning av tingsrétten resulterade i att beloppet sattes ned till 3 miljoner
kronor. Domen &r 6verklagad.

Tabell 5.3  Atervinningar under 1998-2002, miljoner kronor

Sektor 1998 1999 2000 2001 2002
Fartygsgarantier 13 0,2 08 0 0
Lantbruks- och glesbygdsgarantier 1,7 3,2 3,2 59 9,4
Ovrigt 35

SUMMA 3,0 3,4 4,0 94 9,4

5.2.5 Lan med kreditrisk

Riksgaldskontorets utestaende lan med kreditrisk per den 31 december 2002 uppgick till
cirka 10 miljarder kronort. Jamfort med aret fére var det en minskning med 6ver 12
miljarder framst genom att lanet till Sveaskog AB (12 miljarder) IGstes in i borjan av éret.
Riksgaldskontorets utstéllda lan redovisas till nominella belopp. RGK har for avsikt att se
over redovisnings- och varderingsprinciperna inom ramen for det pagaende arbetet med
en ny modell for hantering av statliga krediter.

I tabell 5.4 redovisas for vilka av Riksgaldskontorets externa lan det utgar kreditriskavgift.

Tabell 5.4  Externa lan med resp utan kreditriskavgift

Lantagare

A-Train AB Ej kreditriskavgift
SVEDAB Ej kreditriskavgift
Botniabanan AB Kreditriskavgift
Jernhusen AB m fl Kreditriskavgift

jarnvagsbolag

1 Riksgéldskontorets utlaning med kreditrisk redovisas tillsammans med de interna lanen inom staten i tabell 4.1
under avsnitt 4.
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En ny modell foreslas for statens langivning

Riksgaldskontoret ldamnade i slutet av februari 2002 ett forslag till regeringen om en
omldggning av den statliga langivningen i enlighet med vad som fr.o.m. 1998 galler for
den statliga garantigivningen. Under férutsattning av riksdagsbehandling under 2003 kan
den nya modellen trdda i kraft den 1 januari 2004.

Statlig delfinansiering av vissa utvecklingsinvesteringar inom flygsektorn.

Pa uppdrag av regeringen forhandlar Riksgaldskontoret med Saab AB och Volvo Aero
AB i syfte att soka uppna forslag till 6verenskommelser om statlig delfinansiering av vissa
utvecklingsinv esteringar inom flygsektorn.

Riksgéldskontoret 6verlamnade genom skrivelser till regeringen den 14 och 28 februari
2002 forslag till dverenskommelse med Saab AB. Genom regeringsbeslut den 14 mars
2002 uppdrog regeringen at Riksgaldskontoret att inga avtal med Saab AB om statlig
delfinansiering i huvudsaklig 6verensstaimmelse med forslaget och med forbehall for att
Saab AB:s slutliga avtal med Airbus-foretag inte av Riksgéldskontoret bedoms forédndra
statens stallning enligt forslaget. Vid arsskiftet had e Saab AB inte aterkommit med nagot
slutligt forslag. Betraffande en finansieringsmedverkan i Volvo Aero AB:s
flygmotorutveckling for Airbus pagick vid arsskiftet arbete med notifiering till EU-
kommissionen.

53 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

Overgripande mal for verksamheten &r att garanti- och kreditverksamheten bedrivs
effektivt och att garantier hanteras inom ramen for garantimodellen. Mot den bakgrunden
finns tre séarskilda mal definierade: ekonomiskt ansvarsfull prévning och hantering,
kostnadstackning och effektiv kredithantering.

5.3.1 Ekonomiskt ansvarsfull prévning och hantering

Riksgaldskontoret har under aret prévat och hanterat ett antal nya garantiprojekt. |
samtliga fall har dtagandena hanterats i enlighet med den nya garantimodellen.

Fordringsarbetet har fortsatt och genomgangen av den befintliga stocken ar i det
narmaste genomford. Ett stort antal uppgorelser har traffats.

Risken genom de st6rre garantiobjekten har foljts I6pande och dokumenterade
sammanstallningar av riskldget har gjorts kvartalsvis. Uppfoljning och kontroll av risker
genom de garanterade lantagarnas upplaning har gjorts I6pande for de storre atagandena.

Ett forslag om en effektivare hantering av statens betingade ataganden har tagits fram pa
uppdrag av regeringen. Arbetet med att kartldgga statens garantier och garantiliknande
ataganden har fortsatt genom bl.a. en enkatundersokning.

Det skall dock noteras att flera arenden har fatt en langre tidsutdrakt &n vad som fran

borjan forutsags. | huvudsak beror detta pa faktorer utanfor RGK:s kontroll, t. ex. géller
det drendena med Saab, Volvo/Flygmotor och Teracom.
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En sammanfattande bedomning ar att malet om ekonomiskt ansvarsfull prévning och
hantering har uppfyllts pa ett tillfredsstallande sétt.

5.3.2 Kostnadstackning

Den ordinarie garantireserven (exklusive Venantius) har under aret 6kat med 193 miljoner
och uppgick vid arsskiftet till 1 233 miljoner kronor. Reserven har tillforts
subventionsmedel fran statsbudgeten med 108 miljoner och inbetalda garantiavgifter med
104 miljoner kronor. Aven rantor har tillforts reserven samtidigt som den belastats med
administrationskostnader samt infrianden med ett mindre belopp.

Inom ramen for det fortsatta invarderingsarbetet har under 2002 ytterligare reserveringar
for framtida garantiforluster gjorts med 2 019 miljoner kronor sa att de totala
reserveringarna (exkl Venantius) vid arsskiftet uppgick till 3 003 miljoner kronor.
Reserveringen grundar sig pa den gjorda riskbedémningen vid premiesattningen av
garantierna till den nya garantimodellen och i forekommande fall senare revidering av
denna riskbedémning.

Reserv eringen ar alltsa storre dn garantireserven, men alla avgifter och subventionsmedel
ar annu inte erhéllna vilket innebér att garantireserven i framtiden kommer att tillforas
ytterligare medel. Dessa framtida betalningar beréknas till 2 234 miljoner kronor i
nuvérde. Summan av garantireserven och dessa fordringar blir 3 458 miljoner och tacker
dérmed vél reserveringen pa 3003 miljoner kronor.

Intdkterna till den separata garantireserven for kreditgarantierna till Venantius utgjordes
endast av rantor pa 15 miljoner kronor. Denna garantireserv uppgick vid arsskiftet till 515
miljoner kronor. Framtida &nnu ej betalda subventionsmedel berdknas till 1 819 miljoner
kronor. For framtida forluster har totalt 2 339 miljoner kronor reserverats och dven har
finns en balans mellan reservering a ena sidan och garantireserv och framtida avgifter a
andra sidan.

Den separata garantireserven for internationella finansieringsinstitut uppgick till 0 kronor.

For lan med kreditrisk har i vissa fall kreditriskavgifter tagits ut. Sammantaget handlar det
om 29 miljoner kronor som har forts till inkomsttitel.

Staten har genom affarsverket Statens Jarnvagar leasing- och leaseholdataganden for
finansiering av verksamhet som bedrivs i SJ AB, Green Cargo AB samt for tva farjor som
hyrs av externt rederi. Riksgaldskontoret hade for 2002 enligt regeringsbeslut i uppgift att
ta ut en premie for statens atagande. Dessa medel har forts till ett for andamalet sarskilt
upprittat konto. Atagandena redovisas av affarsverket Statens Jarnvagar och ingar inte |
Riksgéldskontorets garantiportfol;.

Sammanfattningsvis har garantiverksamheten under aret innefattat planenliga
reservationer av medel for att tacka framtida infrianden. Malet om langsiktig
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kostnadstackning har varit styrande for verksamheten och arets resultat pekar mot en
maluppfyllelse.

5.3.3 Effektiv kredithantering

For att effektivisera statens utlaning och for att uppna full kostnadstackning har
Riksgaldskontoret foreslagit en omlaggning av den statliga langivningen i enlighet med
vad som sedan 1998 galler for garantigivningen. Forslaget har under aret
remissbehandlats. Detta forslag om en ny modell &r det helt centrala inslaget i arbetet for
en effektivare kredithantering och maluppfyllelsen &r avhangig modellens genomférande.

5.3.4 Sammanfattande uppgifter om garantiverksamheten 2002

| tabell 5.5 redovisas vissa centrala uppgifter rérande garantiverksamheten. Atagandena ar
grupperade enligt de tre garantireserver som inrdttats fr.o.m. 2002.
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Tabell 5.5

Uppgifter om garantiverksamheten 2002, miljoner kronor

Garantier ~ Garantier till Garantikapital Totalt
som tillhor Venantius till inter-
den ordinarie (sarskild nationella
garanti- garanti- finansinstitut
reserven reserv) (sarskild
garantireserv)
1. Totala dtaganden 2) 1999 113 886 21533 69 328 205 438
2000 105 775 21923 73534 201 744
2001 143 305 16 023 79 419 238789
2002 69 834 13640 73949 157 788
2. Garantireserv i forhéllande till 1999 - - -
reservering for framtida 2000 - - -
garantiforluster 3) 2001 - - -
2002 0,41 0,22 0 0,33
3. Utgifter till f6ljd av infrianden 1999 -17,3 0 0 -17,3
2000 -9.9 0 0 -9,9
2001 -6,7 0 0 -6,7
2002 -31 0 0 -3,1
4. Garantiavgifter 1999 130, 4 1,6 0 132,0
2000 71,6 1,6 0 73,2
2001 132,0 0 0 132,0
2002 104,2 0 0 104,2
5. Anslagsmedel motsvarande 1999 - - - -
subventionerade avgifter 2000 - - - -
2001 516,4 500,0 - 1016,4
2002 108,3 0 - 108,3
6. Atervinningar 1999 36 - - 36
2000 4,0 - - 4,0
2001 9,4 - - 94
2002 9,4 - - 9,4
7. Administrativa kostnader 1999 -14,0
2000 -16,7
2001 -29,6
2002 -31,3
8. Saldo pa garantireserverna 1999 434,1 - - 434,1
2000 487,1 - - 487,1
2001 1039,9 500,1 - 1540,0
2002 1232,6 514,8 0 17474

1) Denna uppstallning foljer mallen enligt regleringsbrev. Uppgifter enligt denna indelning anges aven for 1999-2001 men saknas
for tidigare &r. Atagandena &r fordelade pa de garantireserver som inréttades i samband med invérderingen av aldre garantier till
den nya garantimodellen vid &rsskiftet 2001/2002. Atagandet for SVEDAB &r i denna uppstallning inte redovisat som garanti

(redovisas som lan med kreditrisk).

2) | totalbeloppen ingér garantier utstallda av affarsverken med 691 mkr 1999, 512 mkr 2000, 42 mkr 2001 samt 365 mkr 2002.
Dessa garantier ligger utanfor garantireserverna.

3) | samband med invérderingen av aldre garantier till den nya garantimodellen vid arsskiftet 2001/2002 gjordes nya berakningar
av reserveringarna for framtida garantiforluster. Nagra uppgifter redovisas darfor inte for aren 1999 -2001. For 2002 anges kvoten
mellan garantireserverna och reserveringarna. Se éven avsnitt 5.3.2.
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6 RISKHANTERING
6.1 UPPDRAG OCH MAL

De dominerande finansiella riskerna i statsskuldforvaltningen utgors av rante- och
valutarisker som sammanhdnger med skuldens storlek och sammansattning. I regeringens
beslut om riktlinjer for statsskuldens forvaltning faststalls amorteringstakten for
valutaskulden, durationen i den nominella skulden, riktlinjer for realskulden och
forfalloprofilen for statsskulden. Dessa riktlinjer utgor den viktigaste utgangspunkten for
RGK:s finansiella riskhantering.

Darutdver har regeringen angett Riksgaldskontoret ska strava efter att uppna bésta
marknadspraxis ("best practice”) i riskhanteringen och se till hanteringen av finansiella
och administrativa risker uppfyller de for RGK:s verksamhet relevanta krav som stélls i
lagstiftning géllande finansiella foretag och i Finansinspektionens foreskrifter och
allméanna rad.

Riksgaldskontorets styrelse har det 6vergripande ansvaret for riskhanteringen pa RGK.
Styrelsen faststéller dels principer for hur de av regeringen faststallda riktlinjerna for
forvaltningen av statens skuld skall operationaliseras, dels ramar och riktlinjer for
riskhanteringen inklusive instruktioner for intern kontroll. Utifran dessa 6vergripande
beslut faststéller riksgéldsdirektoren antingen mer detaljerade foreskrifter eller delegerar
denna uppgift vidare i organisationen. Riksgaldskontoret har en kreditkommitté och en
operationell riskkommitté for att leda arbetet med riskhanteringen inom dessa bada
omraden. Avdelningen riskkontroll ansvarar for en oberoende riskkontroll av RGK:s
finansiella och operationella risker.

6.2 VERKSAMHETEN 2002

6.2.1 Marknadsrisker i den aktiva skuldfd rvaltningen

RGK har sedan flera ar tillbaka berdknat riskerna i den aktiva skuldférvaltningen i
utldndsk valuta med s.k. Value at Risk -teknik (VaR). Erfarenheterna av denna teknik har
varit goda varfor styrelsen under hdsten 2002 tog beslut om att lata VaR vara den
huvudsakliga tekniken for att styra och folja upp marknadsrisken i den aktiva
skuldfdrvaltningen. For en utforligare beskrivning av marknadsrisken i den aktiva
skuldfdrvaltningen se avsnitt 3.8.2.

6.2.1 Kreditrisker i derivatverksamheten

Riksgaldskontorets kreditrisker i derivatverksamheten orsakas av
marknadsvardeforandringar pa de swappar, terminskontrakt och optioner RGK ingar.
Om marknadsvérdet gar RGK:s véag uppstar en fordran pa motparten, dvs en
kreditriskexponering. RGK har ocksa kreditrisker i likviditetsforvaltningen i samband
med placering av 6verskottsmedel.

Riksgéldskontorets huvudsakliga teknik for att reducera kreditriskerna i
derivatverksamheten ar 6verforing av sakerheter baserat pa CSA-avtal (Collateral Support
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Annex, dvs ett annex till ISDA-avtalet). Syftet med sdkerhetsavtalet dr att reglera stéllande
av sékerhet (i form av kontanter eller vardepapper) i syfte att utjamna den exponeringsrisk
som uppstar genom derivattransaktioner. Sakerheterna ar avsedda for det fall motparten
skulle ga i konkurs eller exponeringarna av annan anledning skall nettas och betalas ut.
CSA-avtal &r en mycket effektiv metod for att kontrollera och i det nd&rmaste helt
eliminera kreditrisker. Styrelsen har beslutat att RGK skall strava efter att fa till stand
CSA-avtal med samtliga motparter. Denna process ar &nnu inte avslutad. Liksom hittills
skall kravet for att ingé en transaktion med kreditrisk dessutom vara att motparten har en
rating pa minst A-.

Gentemot de motparter dar RGK inte har CSA-avtal har kreditriskexponeringarna
minskat fran 5,9 till 4,8 miljarder kronor. Den beraknade risken, dvs. den forvantade
kreditforlusten bortsett fran konkursatervinning, har dock samtidigt okat fran 17 till 36
miljoner kronor. | den senare berdkningen tas hansyn till att forlustrisken gentemot en
motpart beror pa dennes kreditvardighet, dvs. rating, samt transaktionens l6ptiden. Ju
langre I6ptid desto storre risk for forlust, allt annat lika. RGK:s motparter har en hdg
kreditvardighet motsvarande i genomsnitt AA.

6.2.2 Hantering av settlementrisker

Settlementrisker ar kreditrisker i samband med ingaende och avslutande av transaktioner
till foljd av att avvecklingsprocessen antingen inte sker i enlighet med sk delivery versus
payment teknik, DVP, eller att det visserligen finns DVP men att det sker forst efter ett
antal dagar sa att kontraktets marknadsvarde hinner dndras. Det senare &r fallet i den
inhemska marknaden d&r avveckling av obligationsaffarer t ex sker forst efter tre
affarsdagar. RGK I6per da en marknadsrisk under avvecklingsperioden.

Kravet for att acceptera en risk pa kapitalbeloppet i samband med avveckling &r att
motparten har rating motsvarande vad som kravs for att kreditrisker skall kunna tas, dvs
A-. For att Riksgaldskontoret skall kunna accep tera marknadsrisken i samband med
emission, byte eller uppkop krdvs som huvudregel att motparten antingen har en rating
motsvarande minst A - eller att motparten stéller sakerhet for risken eller ser till att annan
part intrader i dess stélle gentemot Riksgaldskontoret. Vissa undantag fran denna regel
gors i samband med emissioner av premieobligationslan och lan i utlandsk valuta. OM
Stockholmsbdrsen har i samarbete med Riksgéldskontoret utvecklat en teknik for central
motpartsclearing dar bérsen upptrader som motpart gentemot RGK vid transaktioner
genomfoérda i borssystemet. Darmed kan settlementriskerna reduceras betydligt.

6.2.3 Operationella risker

RGK har under en foljd av ar gradvis forbattrat den operationella riskhanteringen genom
att vidta atgarder avseende organisation, system och rutiner. De tva allvarligaste
kvarvarande bristerna har bedomts vara ofullstdndig dokumentation av RGK:s
arbetsprocesser och brister i kontinuitetsplaneringen.

Under 2001 och 2002 har BARA-projektet (Beskrivning Av Riksgaldskontorets
Arbetsprocesser) levererat processbheskrivningar som tacker hela upplaningen och
skuldforvaltningen samt dven garantiverksamheten. Beskrivningen av internbankens
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processer avslutades i borjan av 2003. Darmed ar dokumentationskravet i allt vasentigt
uppfyllt. Riskanalyser baserade pa processbeskrivningarna pagar alltjamt.

Kontinuitetsplaneringen har forbéttrats genom en vidareutveckling av beredskapsplanen,
forbattrat brandskydd och utveckling av driftoverenskommelser och reservrutiner. |

etablerandet av ett reservdriftstalle har RGK under hdsten kartlagt och analyserat de olika
verksamhetskritiska systemen och deras inbdrdes samband och pa basis av denna analys

tagit fram ett upphandlingsunderlag. Avsikten &r att fa ett reservdriftstélle pa plats under
2004.

6.3 MALUPPFYLLELSE

Riksgéldskontoret har ett vél utformat regelverk i form av riktlinjer, limiter och
instruktioner alltifran de mest 6vergripande reglerna faststallda av riksdag och
regering till styrelseriktlinjer och instruktioner pa lagre niva.

Organisationen ar val utformad med strikt atskillnad mellan front office och
backoffice och med en oberoende riskkontroll. De metoder och modeller som RGK
anvander i riskhanteringen ligger pa en hdg niva. Marknads- och
kreditriskhanteringen i valutaskuldférvaltningen sker med metoder som kan
bedémas som marknadsstandard i den finansiella sektorn. De finansadministrativa
systemen dr val utvecklade. Dokumentationen av RGK:s arbetsprocesser ar i det
stora hela avklarad. Kontinuitetsplaneringen har forbattrats genom en
vidareutveckling av beredskapsplanen, forbattrat brandskydd och utveckling av
driftoverenskommelser och reservrutiner. Forberedelser for att fa till stand ett
reservdriftstalle pagar.

Sammantaget ar bedomningen att RGK nar upp till basta marknadspraxis i
riskhanteringen och att RGK uppfyller de for verksamheten relevanta krav som
stélls i lagstiftning géllande finansiella foretag och i Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad.

7 SYSTEMFRAGOR 2002
7.1 SYSTEMFRAGOR

RGK har under aret och tidigare genomfort system- och processutveckling som stéller
stora krav pa den tekniska plattformens sikerhet och kapacitet. Under aret har darfor
arbetet med att trygga RGK:s informations- och kommunikationsforsorjning haft hog
prioritet, och RGK-ITs verksamhetsplan for ar 2002 innehdll infrastrukturella insatser
med betydande kostnader och resursuttag.

Ett nytt natverk med hog sékerhet och kapacitet, byggt ocksa for att kunna appliceras i

ett framtida reservdriftstalle, har implementerats. Ndtverket har extern évervakning, vilket
hojer tillgangligheten. Efter en dversyn av RGK:s behov av telekommunikation har ocksa
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arbetet med att komplettera natverkets funktioner med IP-telefont inletts. Detta innebar
att samtalen blir en del av den Ovriga datatrafiken i natet. Installationen kommer att
fardigstallas i och med utgangen av det forsta kvartalet 2003.

Den tekniska plattformen bestaende av hardvara och operativsystem haller pa att

uppgraderas. Projektet ger RGK en serverplattform med enhetlig utrustning, skalbar
funktionalitet, hdg sdkerhet samt garanterad support. | samband med detta planeras ett
utbyte av arbetsstationer och skdrmar for att tillgodose behovet av bland annat
minneskapacitet och béttre arbetsmiljo. Arbetet beréknas vara avslutat under det forsta
halvaret 2003.

Datorhallen pa RGK byggdes i samband med att RGK flyttade in 1994. Maskinparken
och kraven pa daglig produktion har vuxit betydligt sedan dess. Darfér har under aret en
genomgripande anpassning av strommatning, kyla och luft genomforts.

RGK:s behov av att kunna exponera affarsdata samt att kunna arbeta interaktivt med
transaktioner och information kréaver siker identifikation dver Internet. Darfor pagar
ocksa arbete med att undersoka en kontorsgemensam struktur for stark autenticering (s k
PKI?) .

8 PERSONAL, JAMSTALLDHET OCH ARBETSMILJO

Kompetenta och engagerade medarbetare ar den viktigaste forutsattningen for att
Riksgéaldskontoret skall kunna utféra och utveckla sina arbetsuppgifter. Det ar
darfor av avgorande betydelse att skapa en attraktiv arbetsplats for att rekrytera
och behalla medarbetare. Det ar ocksa angelaget att ge vara medarbetare
mojlighet att utvecklas och att vara anstallningsforhallanden ger de anstéllda goda
arbetsvillkor.

8.1 JAMSTALLDHET

Jamstalldhetsarbetet skall vara en naturlig del i det dagliga arbetet pa Riksgéldskontoret.
Jamstalldhetsaspekten skall beaktas vid beslut om arbetsorganisation, arbetsmiljo,
|6nesattning, rekrytering och personalutveckling. Riksgéaldskontorets mal for
jamstalldhetsarbetet ar en jamnare fordelning mellan kvinnor och méan inom saval RGK:s
olika verksamhetsomraden som skilda personalkategorier.

Av de anstéllda under 2002 &r 57 procent kvinnor och 43 procent mén, vilket innebadr att
kontoret sammantaget har en jamn konsfordelning. For 2002 var antalet antalet chefer 42
procent kvinnor och 58 procent mén vilket ar en forbéttring jamfort med 2001 da andelen
kvinnor var 33 procent kvinnor och andelen mén 67 procent.

1 Telefonikommunikation via Internet Protocol.
2Public Key Infrastructure
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RGK:s ambition ar ocksa att minska lneskillnader mellan kvinnor och mén.
Loneskillnader skall uteslutande grundas pa arbetets art och medarbetarnas kompetens.
Béade méannens och kvinnornas medelloner 6kade under 2002. Samtidigt minskade
skillnaderna i medelldn mellan kvinnor och mén. Under 2002 var medellénen 27,3 tusen
kronor for kvinnor och 32,9 tusen kronor for mén, vilket dr en forbattring jamfort med
2001 d& medellénen var 26,0 tusen kronor for kvinnor och 32,8 tusen kronor for man.

8.2 PERSONALRORLIGHET

RGK har 138 personer anstallda vid ingangen av 2003. Under 2002 har 16 personer
lamnat RGK och antalet anstallda som &r i arbete har i genomsnitt varit 141 per manad.
Detta ger en personalomsattning pa 13 procent under 2002, vilket innebér att
personalomséttningen fortfarande &r relativt hdg, men har minskat med 2 procentenheter
fran 2001.

Sammanlagt 18 personer har anstéllts under aret varav tva ar chefer, 12 ar
handléggare/specialist och fyra &r stodpersoner. En majoritet av de nyanstallda har
hogskoleexamen.

Tabell 8.1  Antalet anstallda som slutat sin anstallning
budgetaren 1998 - 2002

Personalgrupp 1998 1999 2000 2001 2002 Summa
Chefer 1 1 1 1 1 5
Handlaggare/specialister 8 11 20 15 11 65
Assistenter/motsv. stodpersonal 8 10 5 3 4 30
Summa 17 22 26 19 16 100

Tabell 8.2  Antal anstéllda som borjat sin anstélining 1998 - 2002

Personalgrupp 1998 1999 2000 2001 2002 Summa
Chefer 1 1 1 2 5
Handlaggare/specialister 12 13 20 26 12 83
Assistenter/motsv. stodpersonal 0 5 1 4 10
Summa 13 19 20 28 18 98

Antal avdelningschefer &r tolv. Dérutdver finns fem arbetsledarbefattningar.

Den genomsnittliga anstallningstiden 2002 &r 10,2 ar (9,3 ar for 2001). Genomsnittsaldern
inom RGK ar 42,2 ar (42,8 ar for 2001).
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8.3 KOMPETENSUTVECKLING

Under det senaste budgetaret har 2,5 miljoner kronor anvénts for kompetensutveckling,
vilket &r en 6kning med 0,6 miljoner jamfért med 2001. Planerad utbildning som beddéms
viktig for verksamheten har kunnat genomforas. Storre delen av utbildningsmedlen har
anvants for intern utbildning. Antal utbildningsdagar per anstalld och ar uppgar till 5,4
vilket ar en 6kning med en och en halv dag i jamforelse med foregaende ar. Antal
uthildningsdagar har under de senaste fem aren varierat mellan fyra och sex dagar.
Orsaker till att utbildningskostnaden dkat och att antal utbildningsdagar blivit fler &r bl.a.
en stor satsning pa projekt som arbetsform. Samtliga anstallda har gatt pa nagon av de
interna kurserna antingen Projekt som arbetsform, Projektledarutbildning eller Kurs for
projektbestallare. En satsning pa arbetsmiljoutbildning har dven gjorts dér chefer och
skyddsombud deltagit i en tre dagars utbildning

Interna seminarier som inneburit kunskapséverférande mellan de olika avdelningarna ar
mycket uppskattade och viktiga bidrag till kunskapslyft inom RGK. Inom finansomradet
har bl.a. genomférts seminarium om Statspapper for alla, vilket var mycket vélbesokt.
Inom juridikomradet har genomfort utbildning inom offentlighet och sekretess, ocksa den

mycket uppskattad.

Utbildningar inom IT -omradet har varit omfattande likso m foregaende ar.
De utbildningsinsatser som efterfragats har kunnat tillgodoses.

Figur 1 Fordelning av utbildningskostnader mellan utbildningsomraden
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8.4 ARBETSMILIO

Riksgéldskontorets har arbetsplats med minimal risk for fysisk och psykisk ohélsa. Den
fysiska arbetsmiljon bedoms ha varit god under aret. Ergonomiska utredningar och
anpassningar av enskilda arbetsplatser har genomforts I6pande nar behov uppstar, t.ex. i
samband med omflyttningar och nyanstallningar. Personalen har deltagit seminarier om
personlig utveckling, stresshantering och en grundutbildning i arbetsmiljé har genomforts.
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8.4.1 Samverkansformer

Under det senaste aret har samverkansformer mellan chef och medarbetare utvecklats i
enlighet med det lokala samv erkansavtalet. Avdelningscheferna har aterkommande samtal
med sina medarbetare om verksamhetsmal och personliga resultatmal.
Forbattringsatgarder initieras oftast genom samverkan mellan chef och medarbetare.

Samverkan fungerar bra vad géller den fysiska arbetsmiljon, omflyttningar och
omorganisationer. Samverkan har dven fungerat vl i samband med l6neférhandlingen,
dér l16nesamtalsmodellen till stor har anvands mellan chef och medarbetare och med gott
resultat. Riksgaldskontorets samverkansgrupp har moten sex ganger per ar och gruppens
arbetsutskott en gang per vecka. | dessa ssmmanhang har huvudsakligen 6vergripande
kontorsgemensamma fragor hanterats.

8.4.2 Sjuktal

Sjuktalet (antalet sjukdagar per anstélld) har okat de senaste aren. Ar 2001 var det 11,6
dagar per anstélld och 2002 14,4 dagar per anstalld. Orsaken till det 6kade sjuktalet ar fler
langtidssjuka (sjukskrivna i mer an 90 dagar). Franvaron var i huvudsak ej arbetsrelaterad.

8.5 ORGANISATIONSFORANDRINGAR

Fran forsta januari 2003 tilltrader Erik T hedéen tjansten som bitradande Riksgaldsdirektor
efter Ingrid Bonde. De avdelningar som rapporterar till Erik Thedéen blir Administration,
Ekonomi och IT.

Forutom Juristavdelningen kommer Backoffice och Riskkontroll hddanefter att
rapportera till chefjurist Anne Gynnerstedt.

Avdelningen Marknad och Skuldforvaltning delas upp pa tva avdelningar;
Skuldforvaltning samt Privatmarknad. Christine Holm blir chef fér Privatmarknad och
chefstjansten for Skuldférvaltning ar vakant. Erik Thedéen ar chef for avdelningen till
dess tjansten blir tillsatt.
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RESULTATRAKNING, BALANSRAKNING, ANSLAGS-
REDOVISNING, FINANSIERINGSANALYS SAMT
NOTER FOR AR 2002

Arsredovisningen har upprattats i enlighet med bestammelserna i férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag (SFS 2000:605).

Rékenskapshandlingarna omfattar resultatrakning, balansrédkning, anslagsredovisning,
finansieringsanalys samt noter.

Resultatrdkningen redovisar i sammandrag Riksgaldskontorets samtliga kostnader och
intakter. Balansrakningen redovisar i ssmmandrag RGK:s tillgangar, skulder och
myndighetskapital. Anslagsredovisningen omfattar RGK:s redovisning mot
statsbudgetens utgiftsanslag och inkomsttitlar. Finansieringsanalysen visar hur

verksamheten har finansierats och hur RGK:s likvida stallning har forandrats.

Auvrundning av sifferuppgifter

I arsredovisningen avrundas samtliga sifferuppgifter enligt gangse princip. Delsummor i
tabeller och uppstéllningar har inte justerats for att fa totalsummorna att stamma. Vid
summering av avrundade delsummor i tabeller och uppstéllningar kan darfor i vissa fall
totalsumman avvika med en decimal.

Brytdag

Brytdagen, dvs. ndr den I6pande bokforingen for 2002 avslutades, var den 10 januari
2003.

Nytt statsskuldsmatt fr.o.m. 1 januari 2003

Statsskulden ska, enligt regeringsbeslut, fran ar 2003 konsekvent métas inklusive
derivatinstrument, som skuldbytesavtal och valutaterminer. Dessutom ska
skuldinstrumenten i den statliga redovisningen vérderas till nominellt slutvarde.

Det nya mattet innebér att statsskulden som vid arsskiftet 2002 uppgick till 1 160,3
miljarder, 6kar med 44 miljarder till 1 204,3 miljarder kronor jamfoért med tidigare anvéant
matt (Tabell 1.1 och not 26). Las mer om de nya statsskuldsmatten i avsnitt 1.1.

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

Bokforings- och utgiftsmassiga principer

Riksgaldskontoret tillampar bokféringsmassig redovisning i resultatrékningen.
Anslagsredovisning sker enligt utgiftsméssiga principer. Eftersom avrakningen mot
anslaget sker utgiftsmassigt uppstar en periodiseringseffekt som paverkar arets
kapitalférandring. En beskrivning av de olika principernas konsekvenser for
redovisningen redogdrs for under rubriken Fortydligande av vissa samband i
redovisningen.
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Vésentliga h&dndelser under perioden

Den 1 juli 2002 omvandlades tillgangar som Insattningsgarantinamnden (IGN),
Karnavfallsfonden (KAF) och Premiepensionsmyndigheten (PPM) haft placerade pa
konton i Riksgaldskontoret till placeringar i statspapper. Statsskulden dkade ddrmed med

39,1 miljarder kronor och Riksgaldskontorets skulder till andra myndigheter minskade i
motsvarande grad. Placeringarna i statspapper fordelades pa nominella statsobligationer

med 7,4 miljarder och med 31,7 miljarder i reala statsobligationer. Se &ven avsnitt 4.1.2 i
resultatredovisningen.

En extra dverforing med 20 miljarder fran Riksbanken till statsverket har skett under
perioden. Riksgéldskontoret har inlevererat beloppet till inkomsttitel 2131 Riksbankens
(av RGK) inlevererade dverskott.

Emissioner

Vid emissioner av statsobligationer med kupong redovisas det nominella vardet som

statsskuld. Skillnad mellan erhallen likvid och bokfdrd statsskuld redovisas som 6ver- eller
underkurs samt en eventuell rantedel som resultatfors och paverkar anslaget rantor pa
statsskulden. Storleken pa 6ver- eller underkurser och eventuell upplupen ranta beraknas
utifran gallande marknadsranta vid emissionstillféllet, jAmfort med villkoren (kupongranta,
ranteforfallodag) i det lan som emitteras.

Vid emission av diskonteringsinstrument, sasom statsskuldvéxlar och
nollkupongobligationer, redovisas inbetalt belopp (det diskonterade vardet) som
statsskuld.

Realrénteldn ingar i statsskulden pa samma satt som nominella kupong- eller
nollkuponglan

Realiserade kursvinster och forluster

Vid repotransaktioner eller vid uppkop av obligationer redovisas skillnad mellan
likvidbelopp och bokford skuld som realiserad kursvinst- eller forlust. Om orealiserade
kurser, se Marknadsvérdering nedan.

Over- och underkurser vid emission
Skillnad mellan erhallen likvid och bokford statsskuld redovisas som Gver- eller underkurs
och rénta. Se dven Emissioner ovan.

Balanserade dver-/underkurser

Vid emissioner redovisas skillnaden mellan erhallen likvid och bokford statsskuld som
over- eller underkurs. Utgiften avraknas anslaget rantor pa statsskulden. Den uppkomna
Over-eller underkursen balanseras (som periodavgransningspost) och intékts- respektive
kostnadsfors i resultatrakningen fordelat 6ver lanets loptid.
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Aterkopsavtal (repor)

Riksgaldskontoret genomfor transaktioner med aterkGpsavtal (repor) i emitterade lan.
Genomforda repotransaktioner i lan emitterade av Riksgéldskontoret 6kar/minskar
aktuellt Ian under statsskulden. Genomforda repotransaktioner i lan emitterade av andra
lantagare redovisas som kortfristiga placeringar och ingar inte i statsskulden.

Uppko6p av obligationer

Riksgaldskontoret kdper upp obligationer i utestaende 1an. Uppkdp av obligationer
tillhérande 1an emitterade av Riksgéldskontoret, betraktas som en fortida amortering och
minskar darfor aktuellt 1an under statsskulden.

Uppkdpta premieobligationer redovisas daremot som anlaggningstillgangar dnda tills
inlosen sker. Uppkop av obligationer emitterade av andra lantagare redovisas som
kortfristiga placeringar i form av innehav av andras vardepapper.

Kortfristiga placeringar

Riksgaldskontoret placerar kortfristig Gverskottslikviditet pa dagslanemarknaden for att
hantera kortfristiga forandringar i lanebehovet. Placerad 6verskottslikviditet redovisas
som kortfristiga placeringar. Den vid dagens slut aterstaende behallningen eller
underskottet placeras pa, respektive belastar bankkonto.

Dagslan

Riksgaldskontoret lanar pa dagslanemarknaden for att hantera kortfristiga forandringar i
lanebehovet. Dagslan redovisas under statsskulden.

Vardering av fordringar och skulder i utlandsk valuta m.m.

Fordringar och skulder i utlandsk valuta &r vérderade till bokslutsdagens valutakurser. Se
dven orealiserade valutakursférandringar nedan.

Orealiserade valutakursforandringar

Redovisade orealiserade valutakursforandringar avser skillnaden mellan bokfért
anskaffningsvérde for skulden (i utlandsk valuta) som dr redovisad i svenska kronor och
den vérdering som gors till gallande valutakurser. Den orealiserade valutakursédndringen
ingar i statsskulden. Forandringen av valutaskuldens vérdering redovisas i
resultatrdkningen.

Realiserade valutakursférandringar

Nér en skuld eller fordran i utldndsk valuta forfaller till betalning, redovisas skillnaden
mellan bokfort anskaffningsvérde for skulden (i svenska kronor) och betalningen som en
realiserad valutakursforandring i resultatrékningen.
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Garantiverksamheten

Garantireserv pa rantekonto

Med undantag av ett fatal ataganden, dér riksdagen beslutat om séarlosningar eller dar
Riksgaldskontoret skrivit till regeringen, ar sedan arsskiftet alla garantier invéarderade till
den nya garantimodellen. Invéarderingen innebér att samtliga garantiengagemang ska
belaggas med en avgift som avspeglar risken i atagandet. Avgifterna fors till en
garantireserv pa ett rantebarande konto i Riksgéldskontoret, varifran utbetalningar gors
for infrianden samt administration. Atervinningar fran regressfordringar efter infrianden
tillfors reserven. Riksgaldskontoret har tillgang till en obegransad kredit pa detta
rantekonto.

En sérskild garantireserv med eget rantekonto har i enlighet med riksdagsbeslut inréttats
for kreditgarantierna till Venantius. Pa rantekontot for Venantius ar krediten begransad till
22 000 miljoner kronor, vilket ar lika med det hogsta tillatna atagandet.

Reservering for framtida garantiforluster

I Riksgaldskontorets balansrakning redovisas under rubriken ”Avséttningar” den
reservering som gors for framtida garantiforluster. Reserveringen grundar sig pa den
gjorda riskbeddmningen vid premiesattningen av garantierna till den nya garantimodellen
och i forekommande fall senare revidering av denna riskbedémning. Reserveringen
motsvarar summan av de riskberéknade avgifter som betalas av garantitagarna och de
riskberaknade avgifter som finansieras fran anslag, s. k. subventionsmedel. Samtliga
avgifter for utestaende ataganden, bade redan betalda och framtida dnnu ej betalda
avgifter, & nuvardesberdknade.

For de ataganden dér riksdagen beslutat om sarlosningar (garantikapital till internationella
finansieringsinstitutioner samt kapitaltdckningsgarantierna till Arlandabanan Projekt AB
och SVEDAB) har inte nagon reservering gjorts for framtida garantiforluster. Dessa
ataganden redovisas i stéllet som ansvarsforbindelser.

Kreditriskavgifter till inkomsttitel

De kreditriskavgifter som tas ut for lanen med kreditrisk inlevereras efter avdrag for
administrativa kostnader till inkomsttitel 2124 i enlighet med regleringsbrevet.

Regressfordringar och forluster

Riksgaldskontoret har under 2002 fortsatt arbetet med att ga igenom
regressfordringarna.RGK har, liksom tidigare, kunnat konstatera att atskilliga av de fran
lansstyrelserna 6vertagna fordringarna varit preskriberade och darfor maste avskrivas.

Vardering av fordringar — dvriga

Riksgaldskontorets utstéllda Ian redovisas till nominella belopp utan hansyn till eventuella
befarade forluster.
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Regressfordringar fran infriade garantiataganden redovisas i balansrakningen efter avdrag
for konstaterade och befarade kreditforluster.

Ansvarsforbindelser

Beviljade kreditgarantier redovisas som ansvarsforbindelser i de fall dar en
forsakringstekniskt berédknad riskpremie for garantin inte har berdknats.

Materiella anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangar tas upp till anskaffningsvérdet och avskrivs linjart med 3, 5 eller 10
ar baserat pa dess ekonomiska livslangd. Investeringens totala anskaffningsvarde skall
ocksa Overstiga 10 000 kronor for att redovisas som anléaggningstillgang. Persondatorer
som anskaffats efter den 30 juni 1998 avskrivs omedelbart. RGK har bedémt att den
ekonomiska livslangden for denna utrustning understiger 3 ar.

Skuldskotselinstrument

Kontoret genomfor vissa s.k. skuldskotseltransaktioner i forvaltningen av statsskulden i
valuta. | not 26 Statsskulden beskrivs och kompletteras bilden av statens direkta lans
storlek med en berakning dar skuldskotselinstrumenten ingar.

Finansieringsanalysen

Finansieringsanalysen foljer den uppstéliningsform som féljer av férordning om
arsredovisning och budgetunderlag, anpassad till Riksgaldskontorets verksamhet. |
Riksgéldskontorets finansieringsanalys redovisas vissa floden enligt den s.k. indirekta
metoden, som innebér att kassafl6det tas fram genom att samtliga intakter och kostnader
enligt resultatrakningen korrigeras for fordndringar av fordringar och skulder. Vissa
faktiska betalningar redovisas enligt direkt metod, exempelvis rantor pa statsskulden.
Finansieringsanalysen kan darfor inte direkt stimmas av mot resultatrdkningens poster
och balansposternas forandring.

Affarsdagsredovisning

Fran och med den 1 mars 2000 tillampar Riksgaldskontoret affarsdagsredovisning. Det
innebdr att transaktioner paverkar den redovisade statsskulden pa affarsdagen, dvs. nar
avtal ingas och inte nar betalning sker. Av den redovisade statsskulden den 31 december
2002 utgjordes 485,3 miljoner kronor av avtalade men &nnu inte betalade transaktioner.
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Interna fordringar och skulder

Eliminering av fordringar och skulder gentemot Statens internbank (avdelning inom Riksgéldskontoret),
som handhar samtliga myndigheters (inklusive Riksgaldskontorets) rantekonton och Ian till
anlaggningstillgangar, har inte gjorts. Denna princip galler sedan 1999 och innebér att informationen om
Riksgéldskontorets egna rantekonton och Ian till anlaggningstillgangar i arsredovisningen blir tydlig (se
not 23 och 28).

Realobligationer

I arsredovisningen for 2001 beskrevs att berakningen och redovisningen av upplupen
inflationskompensation (upplupen rénta) for realobligationer inte var helt korrekt. Vid en
ny berékning av realobligationernas marknadsvarde vid halvarsskiftet konstaterades att
upplupna réntor (inklusive upplupen inflationskompensation) var upptaget med 4,6
miljarder for lagt varde 2001. Vidare paverkades dven periodavgransningsposterna
forutbetalda underkurser och forutbetalda 6verkurser, som redovisas utanfor statsskulden,
med 1,3 (hogre fordran) respektive 1,2 miljarder (lagre skuld). Nettoeffekten av den nya
berakningen blir saledes 2,1 miljarder for 1agt varde.

Det bor ocksa papekas att justeringen av periodavgransningsposterna inte paverkade
statens lanebehov eller statsbudgeten. Den marknadsvéarderade statsskulden for 2001 (se
not 26) var korrekt, men férdelningen mellan upplupna réantor och orealiserade kurser var
felaktig. Jamforelseuppgifterna har inte justerats for 2001 i arsredovisningen.

FORTYDLIGANDEN AV VISSA SAMBAND | REDOVISNINGEN

Redovisning av statsskulden

| Riksgéldskontorets definition av den svenska statsskulden ingar de laneinstrument som
RGK anvander, och har anvant sig av, i sin finansiering av statens lanebehov.

Skulden redovisas i termer av bokforda belopp vid emissionstillfallet, dvs. den
marknadsvarderas inte med avseende pa férandringar i marknadsrantorna. Daremot tas
valutaskulden upp till sitt aktuella véarde, dvs. omréknad med radande véxelkurser. Se dven
Marknadsvérdering.

Utanfor det som definieras som statsskulden ligger s.k. skuldskotselinstrument, t.ex.
skuldbytesavtal (swappar) och terminer. Inte heller kortfristiga placeringar, dagslan
(fordran) eller uppkop av egna premieobligationer ingar i statsskulden. |

not 26 beskrivs statsskulden inklusive skuldskotselin strument.

Notera dven att dver-Zunderkurser inte raknas in i statsskulden.

Tva redovisningsprinciper - kostnadsmaéssig och utgiftsmassig

Redovisningsprincipen att utgifter och inkomster avraknas anslagen innebar att s.k.
periodiseringar enligt kostnadsmassig redovisning, sasom orealiserade
valutakursdifferenser, upplupna rantekostnader etc, inte avraknas anslagen. Utfallet under
2002 for utgifter pa anslaget rantor pa statsskulden enligt den utgiftsmassiga principen ar
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67,2 miljarder kronor. Enligt kostnadsmassiga principer ar arets kostnader for rantor,
Over-och underkurser, valutaférandringar m.m. 41,7 miljarder kronor.

Kassamassig redovisningsprincip

Det finns ocksa en tredje princip som ar central for Riksgaldskontoret, namligen den
kassamaéssiga principen. Lanebehovet (se avsnitt 2.1) tas fram enligt kassamassiga
principer. Utfallet for anslaget Rantor pa statsskulden skiljer sig darfor mellan
presentationerna av anslagsredovisningen och lanebehovet (Jamfor tabell 2.1 och 1.5)
Skillnaden uppgick for 2002 med 2,0 miljarder som forklaras av skillnaden mellan de olika
principerna kassamassig och utgiftsmassig.

Intékter av anslag i resultatrékning jamfort anslagsutfallet

Enligt anslagsredovisningen &r den totala anslagsbelastningen och inleveransen till
inkomsttitel 47 595 miljoner kronor. Enligt resultatrdkningen &r intdkter av anslag

67 158 miljoner kronor, en skillnad pa 19 562 miljoner kronor. Skillnaden forklaras i
huvudsak av dverforingen fran Riksbanken med 20 000 miljoner kronor som redovisas
under rubriken Uppbdrdsverksamhet i resultatrakningen samt av depositioner for futures
med 437 miljoner kronor som redovisas mot statskapital.

Resultatrdkningens saldo - arets kapitalférandring

Periodens kapitalforandring ar 21,3 miljarder. Motsvarande period fo rra aret var
kapitalforandringen -10,8 miljarder. For statliga myndigheter &r resultatet -
kapitalforandringen - inte ett matt pa om verksamheten gar bra eller daligt. Utgifter och
inkomster ger via anslagen en motsvarande intakt av anslag respektive en red uktion av
intdkt av anslag, dvs. nettot blir noll i resultatrdkningen. D&remot avrdknas inte anslagen
for s.k. periodiseringar, exempelvis upplupna rdntekostnader eller orealiserade
valutakursforandringar. Det ar alltsa endast forandringen av storleken pa periodiseringar
samt pa 6ver-/underskottet fran den avgiftsfinansierade verksamheten, som ligger i arets
kapitalférandring.

Kommentar till arets utfall

I avsnitt 2.1 redogors for bakgrunden till utfallet for Ianebehovet (kassamassiga princip).
Det lagre utfallet for Rantor pa statsskulden i ar jamfort 2001 beror pa att statsskulden
minskat under en foljd av ar och av ett lagre ranteldge samt att kronan starkts mot andra
valutor. Dessa forhallanden paverkar ocksa de bokféringsméssiga kostnaderna och
intdkterna (som inkluderar periodiseringar som upplupna rantor och orealiserade
valutakursdifferenser). Arets utfall for finansiella kostnader for férvaltning av statsskulden
har forandrats fran 90,0 miljarder till 41,8, dvs. en minskning av kostnaderna med 48,2
miljarder. Denna forandring forklaras i huvudsak av en starkt krona; sammantaget har
kostnaderna for realiserade och orealiserade valutadifferenser minskat med hela 49,7
miljarder jamfort med foregaende ar. Beloppet ska stéllas i relation till valutaskulden
(inklusive skuldskotselinstrument) som uppgick till 404 miljarder vid arets ingang och 373
miljarder vid arsskiftet.

Redovisade rantekostnader och intékter samt 6ver— och underkurser (eg. rantor) har
endast fordndrats med 1,5 miljarder. Att dessa kostnader har 6kat, trots ett lagre rantelage,
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beror pa att upplupna réantekostnader dkat for realobligationer dvs. den upplupna
inflationskompensationen har 6kat med 5,6 miljarder samt 6kningen av de langfristiga
upplupna rantekostnaderna (1an med nollkupong) med 4,6 miljarder.

Marknadsvardering

I arsredovisningen beskrivs dven statsskulden varderad till bokslutsdagens marknadsranta.
Uppgifter om den marknadsvarderade statsskulden aterfinns i not 26. Dagslan och repor
har dock inte marknadsvarderats.

Undantag fran ekonomiadministrativa regler

Overskott i den avgiftsfinansierade in- och utlaningsverksamheten och i
garantiverksamheten for nya garantier &r undantagna reglerna i 23§ i
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) vad galler bestdmmelser om forfarande vid
mer dn 10 procents ackumulerat dverskott i den avgiftsbelagda verksamhetens
omséttning. Garantiverksamheten och In- och utlaningsverksamheten omfattas inte av 7§
Avgiftsforordningen (1192:191) om samradsskyldighet om avgifter.
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RESULTATRAKNING, 1000-TAL KRONOR (Not )

Not 2002 2001
Verksamhetens intékter
Intakter fran anslag 67 156 899 80378124
Intakter av avgifter fran garanti- och kreditgivning 125536 1127800
Intakter av avgifter fran in- och utlaning
till statliga myndigheter m fl 21482 22 896
Intékter av avgifter och andra erséttningar 2 732 -680
Rénteintakter rdntekonto m m 74 041 22992
Summa verksamhetens intékter 67 378 690 81551133
Verksamhetens kostnader
Finansiella kostnader for férvaltning av statsskulden
Réntekostnader 3 -124 841 053 -105 314 696
Rénteintakter 3 55429 926 47 630 826
Over-/underkurs vid emission 4 7502 042 -2 147 363
Realiserade kursforluster 5 -4 594 139 -5171609
Realiserade valutakursforluster 6 -6 650 028 -12 318 205
Orealiserade valutakursvinster 6 31 462 668 -12 530 089
Intéktsforda preskriberade obligationer,
kuponger och vinster 11 064 35695
Provisionsintakter/avgifter for obligationer 14 13
Provisioner till banker m fl 7 -158 889 -187 960
Summa -41 838 394 90 003 386
Ovriga verksamhetskostnader
Personalkostnader 8 -80 192 -71941
Lokalkostnader -16 756 -16 047
Omvérdering av garantifordringar -3261 17 823
Reservering for framtida garantiforluster 9 -3 857 106 -1053099
Kostnader for utbetalning av garantisubvention 10 -40 000 -1016 400
Ovriga driftkostnader 11 -200 541 -169 892
Réntekostnader, m m -209 -20 206
Avskrivningar 13 3016 -2 206
Summa -4.201 081 2331969
Summa verksamhetens kostnader -46 039 475 92 335 355
Uppbérdsverksamhet
Intakter av uppbord 36 20 000 000 19616 293
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamheten 36 -20 000 000 -19616 293
Summa uppboérdsverksamhet 0 0
Periodens kapitalférandring 12 21339 214 -10 784 222
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BALANSRAKNING, 1000-TAL KRONOR

not 2002-12-31 2001-12-31
TILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar 8960 4289
Maskiner, inventarier, installationer m m 13 8960 4289
Finansiella anlaggningstillgangar 215212 533 216 781 241
Andra langfristiga vardepappersinnehav 14 19 622 597 27 136 048
Langfristiga fordringar hos andra myndigheter 15 184910 247 167 223 463
Andra langfristiga fordringar 16 10679 68¢ 22421730
Fordringar 7961462 15 442 405
Kundfordringar 17 35012 16 322
Fordringar hos andra myndigheter 18 1482 486 1335727
Ovriga fordringar 19 6443 964 14 090 356
Periodavgransningsposter 21301290 23 257526
Forutbetalda kostnader 20 9598728 9891 477
Ovriga upplupna intikter 21 11702 562 13 366 049
Avrékning med statsverket 1025343955 1031871622
Avrékning med statsverket 22 1025343955 1031871622
Kortfristiga placeringar 1989 000
Vérdepapper och andelar 1989 000
Kassa och bank 2232896 3965 747
Kassa, postgiro och bank 23 2232896 3965 747
SUMMA TILLGANGAR 1272061095 1293311830
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital -70 003 754 -91 780 346
Statskapital 24 3997 269 3559 891
Balanserad kapitalforandring 25 -95 340 237 -84 556 015
Kapitalforandring enligt resultatrdkningen 12 21339214 -10 784 222
Avséttningar 5341500 1484 394
Reservering for framtida garantiforluster 9 5341500 1484 394
Statsskulden 26 116032911z 1156827185
Lén i svenska kronor 962492132 933495 204
Lén i utlandsk valuta 197 836 980 223331981
Skulder m m 100 822 196 155 773 080
Skulder till andra myndigheter 27 72 379 25€ 116 456 072
Leverantorsskulder 18575 16 651
Ovriga skulder 28 28 424 36% 39 300 357
Periodavgréan sningsposter 75572 042 71007 517
Upplupna kostnader 29 59 485 75¢ 54 922 382
Ovriga forutbetalda intékter 30 16 086 282 16 085 135
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1272061095 1293311830
Ansvarsforbindelser
Garantiataganden utan reservering for
framtida garantifrluster 31 73550 05C 138 408 419
Skuldbevis 32 7256 027 4704 034
Inskrivna spar- och premieobligationer 33 1711 3856
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ANSLAGSREDOVISNING

Anslagsredovisningen omfattar en redovisning och specifikation av utfallet pa de
inkomsttitlar och anslag pa statsbudgeten som Riksgaldskontoret under budgetaret har
disponerat. Utfallet specificeras i noterna i enlighet med de sérskilda villkor for
finansieringen som angivits i Riksgaldskontorets regleringsbrev.

Redovisning mot statsbudgetens inkomsttitlar (1000 -tal kronor)

Inkomst Benamning Utfall per
titel 31 december 2002
2124 Inlevererat dverskott av Riksgélds
kontorets garantiverksamhet (35) 29218
2131 Riksbankens (avRGK) inlevererade éverskott (36) 20000 000
2535 Avgifter for statliga garantier 0
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 0
4138 Aterbetalning av tidigare infriade
statliga garantier 0
Summa 20 029 218
Redovisning mot statsbudgetens anslag (1 000 -tal kronor)
Anslag Not [ Ingaende Arets till - Om- Indrag Totalt Utgifter Utgaende
Overférings | delning enligt disponerade ning | disponibelt overforings-
-belopp regleringsbrev  [anslagsbelopp belopp belopp
26 92:1 Réntor pa statsskulden (37) 63 100 000 63100 000 67 183 174] 4083 174
26 92:3 Provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning (37 216 700 216 700 -156 032 60 668
223 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader, (38)
anslagspost 1 56 604 227 875 284 479 -235 598 48 881
anslagspost 2 14 178 25 000 -5028 -8 400 25 750 -8 691 17 058
anslagspost 3 5 0 5 0 0 0
Garantiverksamheten
226 Insatser i internationella
finansieringsinstitutioner, post 2
227 Avséttning for garantiverksamheten,
anslagspost 1
anslagspost 2
7 81 Bistandsverksamhet, post 1.2
19 33:3 Téckande av forluster p g a kreditgarantier (39)
inom regionalpolitiken 16 846 11 000 -16 846 11 000 -11 000 0
21 35:9 Téckande av forluster i anledning av statliga
garantier inom energiomradet (4ldre anslag) 10 000 -10 000 0 0
22 36:2 Vaghéllning och statsbidrag, anslagspost 3.1 | (40)
22 36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter, [ (41)
anslagspost 4.1
23 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.,
anslagspost 2 (42) 19 294 11 000 3294 27 000 27 000 0
23 43:9 Strukturstdd till fisket m.m., anslagspost 2 43) 2000 2000 -2 000 0
Summa 116 927 63 593 575 5033[ -38540] 63666929 67623495 -3 956 566
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FINANSIERINGSANALYS

Finansieringsanalysen visar hur verksamheten har finansierats och hur RGKs likvida
stéllning har forandrats. Uppgifterna [dmnas i 1 000-tal kronor.

2002-01-01 2001-01-01
--12-31 --12-31
Drift
Kostnader
Rantor pd statsskulden, m.m. -152 862 123 181366 375
Forvaltningsutgifter -456 780 -431 673
Infriande av garantier -3 054 6 697
Bonusrénta pa ungdomsbosparande 0 -20 021
Garantisubventioner -40 000 -1 016 400
EU-avgifter 13 588 740 -21 678 231
-166 950 697 -204 519 397
Finansiering genom intékter och avgifter
Réntor pa statsskulden, m.m. 85 724 295 100 295 775
Atervunna garantier 3653 9232
Avgifter for garantigivning 195 727 1148 811
Auvgifter for kreditgivning 21 899 23 505
Ovriga inkomster 4166 706
EU-avgifter fran myndigheter,intakt 13 393 657 24 747 546
99 343 396 126 225 575
Finansiering fran statsbudgeten
Anslagsmedel som erhallits for drift 67 183 048 80 440 052
Medel som Gverforts till inkomsttitlar fran drift -29 218 -70 188
Okning(+)/minskning(-) av statskapital 437 378 2043 332
67 591 208 82 413 196
Finansiering genom skulddispositioner
Okning(-)/minskning(+) av kortfristiga fordringar 11 245 766 -6 146 382
Okning(+)/minskning(-) av kortfristiga skulder 272 147 -3 244 283
10 973 618 -9 390 665
Kassaflode till drift 10 957 525 -5 271 291
Investeringsverksamhet
Investeringar i
- materiella anlaggningstillgangar -7 688 -2 795
Finansiering
Lén fran Riksgaldskontoret 7 688 2795
- amorteringar -3 069 2 498
Anslagsmedel som erhallits for amorteringar 3069 2 498
7 688 2795
Kassaflode till investeringsverksamhet 0 0
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(fortsattning fran foregaende sida)

2002-01-01 2001-01-01
--12-31 --12-31
Léaneverksamhet
Tackning av underskott pa statsverkets checkrakning 5 311 060 38 036 746
Minskning (+) av behallningar pa rantekonto -9103 777 -2176 401
In- och utldning
Minskning (-) av inléning -44 233 452 7456 259
Okning (-) av utléning 5 944 743 32178 441
-50 178 195 -24 722 182
Finansiering genom uppléning
Okning (+)/ minskning ( -) av upplaning
- statsobligationslén 45 233 118 01 784 148
- statsskuldvéxlar -8 843 557 24 309 557
- dagslan -7 574 000 12 500 000
- premieobligationer -3 200 000 -6 100 000
- riksgaldskonto -525 432 556 810
- riksgaldsspar 3906 79 4186 586
Upplaning i svenska kronor 28 996 928 -106 063 929
Overforing fran AP-fonder - 135 814 679
Upplaning i utlandsk valuta -25 495 001 -17 729 058
Finansiering genom skulddispositioner
Okning (-)/minskning (+) av
- uppkopta obligationer 312 375 55 472
- bostadsobligationer 7201 076 25 365 990
- dagslan och placeringar 1989 000 10 698 000
Okning (+)/minskning (-) av
- skuldskotselatgarder -9 481 397 4418 650
- Ovriga kortfristiga skulder -860 202 1114299
-839 148 -9190513
Paverkan fran valutakursférandringar 28 102 290 -11521 409
Kassaflode fran laneverksamhet -23 205 844 2447934
Uppboérdsverksamhet
Erhallen uppbérd 20 000 000 19 616 293
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet -20 000 000 -19 616 293
Kassaflode fran uppboérdsverksamhet 0 0
Forandring av likvida medel -12 248 319 ~2823 357
Specifikation likvida medel 2002-01-01 2001-01-01
--12-31 --12-31
Likvida medel vid arets bérjan 13 298 297 16 121 655
Okning (+)/minskning (-) av
- kassa och postgiro 187 482 261 013
- tillgodohavande pa réntekonto 217 598 1118000
- banktillgodohavanden -2 137 931 780 927
Okning (+)/minskning (-) av
- fordran till statsverket -10 515 468 -4 461 271
Forandring av likvida medel -12 248 319 -2 823357
Likvida medel vid arets slut 1049 978 13 298 297
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NOTER, 1 000-TAL KRONOR
Not 1 Kostnader och intékter per verksamhet 2002

Verksamhet Uppléning In-och Statens Garanti-och | Ovrigt | Utfall 2002
och utlaning betalnings- kredit-

Statsskulds- system verksamheten

férvaltning
Utfall 2002
Verksamhetens intékter
Intékter fran anslag 66 269 065 841 342 35710 -29 218 40 000 67 156 899
Intakter av avgifter frn garanti- och
kreditgivning 0 0 0 125 536 125 536
Intékter av avgifter fran in- och utlaning 0 0 0 0
till statliga myndigheter m fl 0 21482 0 0 21482
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 732 0 0 0 732
Rénteintékter rantekonto m m 2088 766 304 70 883 74 041
Summa verksamhetens intakter 66 271 885 863 590 36 014 167 201 40 000 67 378 690
Verksamhetens kostnader
Finansiella kostnader for forvaltning av
statsskulden
Réntekostnader -113 016 140(-11 824 913 0 0 -124 841 053
Rénteintakter 42029 330 13400597 0 0 55429 926
Over-/underkurs vid emission 6 601 137 900 904 0 0 7502 042
Realiserade kursforluster -4144 461 -449 677 0 0 -4594 139
Realiserade valutakursforandringar -6 631 607 -18 421 0 0 -6 650 028
Orealiserade valutakursforandringar 31434 289 28 378 0 0 31462 668
Intéktsforda preskriberade obligationer, 0 0 0 0
kuponger och vinster 11 064 0 0 0 11 064
Provisionsintékter/avgifter for obligationer 14 0 0 0 14
Provisioner till banker m fl -158 889 0 0 0 -158 889
Summa -43 875 262| 2036 868 0 0 41 838 394
Ovriga verksamhetskostnader
Personalkostnader -48 515 -8 454 -7842 -15 896 516 -80 192
Lokalkostnader -10 229 -1 692 -1 469 -3365 -16 756
Omvérdering av garantifordringar 0 0 0 -3 261 -3261
Reservering for framtida garantiforluster 0 0 0 -2 018 507 -2 018 507
Reservering for framtida gar.for. Venantius -1 838 599 -1838 599
Kostnader for utbetalning av garanti-
subventioner -40 000 -40 000
Ovriga driftkostnader -142 956 -17 740 -26 685 -12 653 -507 -200 541
Réntekostnader, bonusrénta
ungdomsbospar m m -132 -21 -17 -39 - 209
Avskrivningar 0 0 0 0 -3 016 -3016
Summa -201 832 -27 907 -36 014 -3892320( -43 007 -4 201 081
Summa verksamhetens kostnader -44 077 094| 2008961 -36 014 -3892320( -43007| -46 039475
Arets kapitalférandring 22194791 2872551 0 -3725119 -3 007 21339214
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Olikheterna i tabellen Kostnader och intakter per verksamhet jamfort med de enskilda

resultatrdkningarna for Statens finansfunktion (verksamhetsgrenarna In- och utlaning och Statens
betalningssystem) och for Garantier och 1an med kreditrisk som féljer, beror pa att indirekta
kostnader och intékter redovisats olika. Exempelvis ingdr indirekta Iénekostnader i tabellen ovan

rubricerad som personalkostnad medan de ingdr i posten Ovriga driftskostnader eller

Administrationskostnader i de enskilda resultatrakningarna nedan. Vidare forekommer att nagra

poster redovisas brutto i de enskilda resultatrékningarna men netto i tabellen.

Resultatrakning for verksamheten Statens betalningssystem

Verksamhetens resultat kommenteras dven i avsnitten 4.1.3 och 4.3.3 i resultatredovisningen.

In- och utlaning 2002 2001
Verksamhetens intékter

Intakter av avgifter fran in- och utlaning

till statliga myndigheter m fl 21482 22243
Intékter av avgifter och andra erséattningar 654
Summa intékter av avgifter 21482 22 896
Rénteintékter rantekonto m m 417 609
Summa intakter 21899 23 505
Ovriga verksamhetskostnader

Personalkostnader -3662 -3496
Lokalkostnader -535 -454
Ovriga driftkostnader -23 476 -19 146
Réntekostnader - -
Summa -27 674 -23 095
Arets under-/6verskott — avgiftsfinansierad verksamhet -5775 410
Finansiella kostnader for forvaltning av

statsskulden avseende In - och utlaning 2002 2001
Réntekostnader -11 262 960 -4 571 92¢
Réanteintakter 10 889 716 8018 491
Realiserade kursforandringar -449 677 -69 660
Realiserade valutakursférandringar -18 421 -23 310
Summa finansiella kostnader in- och utléning -841 342 3353 596
Statens betalningssystem 2002 2001
Verksamhetens intékter

Intakter fran anslag 35710 23436
Rénteintakter rantekonto m m 304 177
Summa verksamhetens intékter 36 014 23613
Ovriga verksamhetskostnader

Personalkostnader -4 064 -3371
Lokalkostnader -535 -454
Ovriga driftkostnader -31 415 19789
Summa -36 014 23 613
Summa 0 0
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Resultatrakning for verksamheten Garantier och lan med kreditrisk
Verksamhetens resultat kommenteras &ven i avsnitt 5.3 i resultatredovisningen.

Avgifter for nya garantier placeras sedan den 1 januari 1997 som garantireserv pa réantekonto i
Riksgaldskontoret. En sdrskild garantireserv med eget rantekonto har inréttats for kreditgarantierna till
Venantius. Behallningen pa dessa rantekonton uppgick vid arsskiftet till 1 233 miljoner kronor respektive
515 miljoner kronor. Riksgéldskontoret har tillgang till en obegransad kredit pa det forstnamnda
rantekontot. P4 rantekontot for Venantius &r krediten begrénsad till 22 miljarder kronor, vilket ar lika med
det hogsta tillatna atagandet.

Inom de avgiftsfinansierade garantierna redovisas VVenantius separat i enlighet med riksdagsbeslut.

Resultatrakning garantiverksamheten (exkl. Venantius)

2002 2001
Intakter
Intakter frananslag -29 218 64 422
Intakter av avgifter fran garanti- och kreditgivning 125536 578681
- Dérav garantiavgifter betalda av garantitagarna 78 142 48 39C
- Dérav garantiavgifter, subventionerade via statsbudgeten 17 862 516400
- Dérav kreditriska vgifter 29532 13891
Avgift for affarsverket Statens Jarnvégars lease- och leaseholdataganden - 49120
Réntor pé réantekonto 49 192 20481
Summa intakter 145509 583860
Kostnader
Omvérdering garantifordran -3 261 17823
Konsultarvoden 4112 -2464
Administrationskostnader -25 246 27040
Reservering for framtida garantiforluster -2 018 507 -552 998
Summa kostnader -2 051 127 -564 679
Periodens under -/ dverskott -1905 617 19180

| reserveringen ingdr inte en garanti dar Riksgadskontoret skrivit till regeringen om andring i
forordning sa att en riskavspeglande avgift kan tas ut.

Jamforelseuppgifterna for 2001 & en sammanslagning av gamla och nya garantier.
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Resultatrakning garantiverksamheten, Venantius

2002 2001
Intékter
Garantiavgifter, subventionerade via statsbudgeten 500 000
Réntor pa rantekonto 20999 101
Summa intakter 20999 500 101
Kostnader
Administrationskostnader -1903 -
Reservering for framtida garantiforluster -1 838 599 -500 101
Summa kostnader -1840501 500 101
Periodens underskott -1 819 502 0

Resultatet for aret ar att ataganden exklusive Venantius uppvisade ett underskott pa 1 905,6 miljoner

kronor efter en 6kad reservering for framtida garantiforluster med 2 018,5 miljoner kronor. For Venantius

blev resultatet ett underskott pa 1 819,5 miljoner kronor efter en dkad reservering for framtida

garantiforluster med 1 838,6 miljoner kronor.

Ovrig verksamhetsgren — Kostnader for Prognos

Kostnader for verksamhetsgrenen Prognos har schablonméssigt beréknats enlig nedan. | RGKSs

internredovisning ingar denna verksamhetsgren normalt i de gemensamma kostnader som fordelats pa de

operativa avdelningarna enligt uppstéllningen Kostnader och intakter per verksamhet, ovan.

Ovrig verksamhetsgren, kostnader 2002 2001
Prognosverksamheten 4523 3776
Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar

2002-12-31 2001-12-31
Forséljningsintékter dragningslistor 712 -730
Annonsintakter 8 32
Avgifter for vinstsokning 12 8
Ovriga forvaltningsintikter - 10
Summa 732 680

Intékter av avgifter enligt 48 avgiftsforordningen uppgick till 732 tusen kronor.
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Not 3 Rantekostnader/ranteintakter

2002-12-31 2001-12-31
Upplaning i svenska kronor
Réntekostnader -73 623 219 -49 354 636
Rénteintakter 19 433 292 13048712
-54 189 927 -36 305 925
Upplaning i utlandsk valuta
Réntekostnader -39 392 922 -51389118
Rénteintakter 22 596 038 26 563 623
-16 796 884 -24 825 494
Kreditgivning till affarsverk, m fl statliga myndigheter
Réntekostnader -8 439 -1012969
Réntekostnader, inomstatligt -11 816 473 -3557973
Rénteintakter 507 616 617481
Rénteintakter, inomstatligt 12 892 980 7401010
1575 685 3447549
Summa réntekostnader -124 841053 -105 314 696
Summa ranteintakter 55 429 926 47630826
Rantekostnader, netto -69 411 126 -57 683 870

Bakgrunden till forandring av rantekostnader, netto kommenteras i avsnitt 2.1. Se dven 1.1 om

statsskulden samt not 26 om den marknadsvérderade statsskulden.

Not 4 Over-/ underkurs vid emission

2002-12-31 2001-12-31

Upplaning i svenska kronor
Overkurs vid emission 8 351 209 3180576
Underkurs vid emission -944 511 -5 248 22¢
7 406 698 -2 067 653

Upplaning i utlandsk valuta
Overkurs vid emission 247 927 831 162
Underkurs vid emission -152 583 -910 872
95 344 -79 709
Over- Zunderkurs vid emission 7502 042 -2 147 363

Over- och underkurser som uppkommer vid emissionstillfllet balanseras i balansrakningen och
periodiseras i resultatrakningen over lanets [6ptid. Forandringen jamfort 2001 forklaras av lagre

rantenivaer och av emissioner till lagre kupongranta under 2002.
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Not 5 Realiserade kursvinster/ -forluster

2002-12-31 2001-12-31

Upplaning i svenska kronor

Realiserade kursvinster 1206 475 1087 878

Realiserade kursforl uster -4 175 419 -6 624 632
-2 968 945 -5536 756

Upplaning i utlandsk valuta

Realiserade kursvinster 3346 848 3136 848
Realiserade kursforluster -4 522 365 -2 702 04z
-1175517 434 806

Kreditgivning till affarsverk, m.fl. statliga myndigheter
Realiserade kursvinster, inomstatligt 1147811 152 558
Realiserade kursvinster 5829 -
Realiserade kursforluster, inomstatligt -1 596 837 -222 217
Realiserade kursforluster -6 481 -
-449 677 -69 660
Realiserade kursforluster -4 594 139 5171 609

Not 6 Valutavinster/ -forluster

Realiserade 2002-12-31  2001-12-31
Upplaning i utlandsk valuta

Realiserade valutavinster 1545951 314 556
Realiserade valutaforluster -2 401 227 -4.329 717

-855 276 -4 015 162
Skuldskotselinstrument
Realiserade valutavinster 18 829 532 39172 41¢
Realiserade valutaforluster -24 605 863 -47 452 148
-5 776 331 -8 279 733
Kreditgivning i utlandsk valuta till statliga myndigheter

Realiserade valutavinster 2885 1388
Realiserade valutaforluster -21 305 -24 699

-18 421 -23 310
Realiserade valutaforluster -6 650 028 -12 318 205

Forandringen mellan aren beror pa att kronan starkts under aret. Se dven kommenter under avsnittet
Fortydligande av vissa samband i redovisningen.

Orealiserade 2002-12-31 2001-12-31
Upplaning i utlandsk valuta

Orealiserade valutavinster 17 864 73¢ 5963675
Skuldskétselinstrument

Orealiserade valutavinster 13569 551 6535978
Kreditgivning i utlandsk valuta till statliga myndigheter

Orealiserade valutavinster 28378 30436
Orealiserade valutavinster/ -forluster 31462666  -12 530 089

Forandringen mellan aren fran 12,5 miljarder till 31,5 miljarder i orealiserade valutavinster beror pa att
kronan stérkts jamfort med den valuta lanen ar anskaffade i. Bakgrunden till forandringen kommenteras
dven under avsnittet Fortydligande av vissa samband i redovisningen.

103



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

De orealiserade valutavinsterna/forlusterna har uppkommit vid omvarderingen av Riksgaldskontorets
skulder och fordringar i utlandsk valuta. Utover statsskulden och skuldskotselinstrument (framst terminer
och swappar) r det fordringar och skulder, sasom valutakonton och placering av medel enligt s.k. CSA-
avtal (Credit Support Annex) som omvarderats. De, i Riksgéldskontorets balansrékning, totala orealiserade
valutaforlusterna uppgick vid arets borjan till 46,6 miljarder kronor. Vid arets slut var de orealiserade
valutaforlusterna (netto) 15,2 miljarder kronor, dvs. en férandring med 31,5 miljarder kronor i
resultatrakningen. Av arets redovisade orealiserade valutakursvinst avser 30,1 miljarder kronor,
omvérderingen av statsskulden och skuldskotselinstrumenten. Se dven not 26 om den bokférda
statsskuldens orealiserade valutakurser.

Not 7 Provisioner till banker m.fl.

2002-12-31 2001-12-31
Forséljningsprovisioner -67 147 -44 958
Méklarprovisioner -23 267 -8747
Vinstutbetalningsprovisioner -7 275 -19666
Forvaltningsprovisioner -7 195 -4 025
Inldsenprovisioner -50 712 -109 148
Ovriga provisioner -450
Avgift for intradagslimit i ERIX -1393 -1415
Avgift for intradagslimit PG/Nordea -1 450
Summa -158 889 -187 960

Forsaljningsprovisionerna har okat under 2002 med 22,2 miljoner kronor till 67,1 miljoner kronor.
Anledningen till 6kningen mellan &ren ar att den elektroniska handeln av nominella obligationer startade
under 2001, vilket innebar dkade provisionskostnader. Méklarprovisioner har under 2002 ¢kat med 14,5
miljoner kronor till 23,3 miljoner kronor. Detta beror pa en 6kad handel med futures. Samtidigt har
inlésenprovisioner minskat med 59,0 miljoner kronor. Under 2001 I6stes fyra papperspremielan in, att
jamfora med tva inlosta papperspremielan under 2002 vilket forklarar de halverade inlésenprovisionerna.

Not 8 Personalkostnader

2002-12-31 2001-12-31
Loner, arvoden och arbetsgivaravgifter -74 835 66517
Utbildning, évriga personalkostnader 5 357 -5425
Summa -80 192 -71941

L 6nekostnaderna uppgick under & 2002 till 50,2 miljoner kronor (45,7 miljoner kronor
for & 2001). Okningen som & ca 9% beror, utéver normalt I6neavtal, dels pa att antalet
arsarbetskrafter okat, dels pa RGK:s stravan att anstélla personal med hog kompetens.

Not 9 Reservering for framtida garantiforluster

2002 2001
IB 1484394 431295
Periodens reservering for framtida garantiforluster 2018 507 552 998
Periodens reservering Venantius 1838 599 500101
uB 5341500 1484 394
- Dérav reservering exklusive Venantius 3002 800 984 293
- Dédrav Venantius 2338 700 500101
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Avséttning for framtida garantiforluster har under perioden gjorts med 3,8 miljarder
kronor.

Nedan redovisas storleken vid arens slut pa de ataganden for vilka reserveringar gjorts for framtida
garantiforluster. Dessa ataganden redovisas inte som ansvarsforbindelser inom linjen.

2002-12-31 2001-12-31
Garantier som tillhdr den ardinarie garantireserven
Infrastrukturprojekt
- Oresundsférbindelsen 2) 26 359 435 28629118
- Stockholmsleder 6 054 000 4254 000
- Goteborgs Trafikleder 2083 000 1190000
Finansiering och fastigheter
-SBAB 1) 10 000 000 -
- dvriga 988 711 1450000
Pensionsataganden
-FPG 12 655 700 -
- Posten 3941 305 -
- dvriga 256 065 64 137
Internationella projekt
-NIB 6 462 133 6441777
- Bvriga 249013 100 199
Flygforsakringsgarantier 0 42 136 625
Ovriga &taganden 3) 784 908 91 388
Summa 69 834 270 84 357 244
Garantier till Venantius (sarskild garantireserv) 2) 13639 766 16 023 421
Summa 83 474 036 100 380 665
1) Varav atagande for kapitaltdckningsgarantier 0 33113313

Uppgiften per 2001-12-31 avser en kapitaltdckningsgaranti dar det redovisade beloppet satts till féretagets totala upplaning som
uttryck for en 6vre grans. Som maéttidpunkt hade valts foretagets rapportering per 2001-09-30. F6r samma mattidpunkt uppgick ett

vagt riskutsatt belopp avseende kapitaltdckningsgarantin till 13 737 738 tusen kronor.

2) Atagandena for Oresundsforbindelsen och Venantius avser tidpunkterna 2002-09-30 resp 2001-09 -30.

3)eldbe|oppen for 2002-12-31 ingdr &aganden for lantbruks-, glesbygds- och fiskegarantier samt for kreditgarantier till UD-anstédlda
m

269 432 tusen kronor. Uppgifterna avser tidpunkten 2002-06-30 .

Not 10 Kostnader for utbetalning av garantisubvention

2002-12-31 2001-12-31
Kostnad for utbetalning av garantisubvention -40 000 -1 016 400
Summa -40 000 -1016 400

Riksgaldskontoret har i enlighet med regeringsbeslut utbetalat subventionsmedel for premier till
garantiverksamheten, fran ett av RGK:s egna anslag. Garantisubventionen redovisas som intékt i
garantiverksamheten. Under aret har garantiverksamheten totalt erhallit 108 300 tusen kronor i
garantisubventioner. De resterande 68 300 tusen kronor har betalats ut fran Utrikesdepartementet och har
inte belastat RGK:s egha anslag.
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Not 11 Ovriga driftkostnader

2002-12-31 2001-12-31
Ersattningar till banker m. m. -42 074 43371
Reklam, information och PR -55911 42 447
Forsaljningskostnader hushéllsupplaning -10 957 -9614
Inkop av korttidsinventarier -17 196 -13967
Underhall, service och reparationer -5 493 -3768
Kopta tjanster -55 469 43766
Post och tele -8 43¢ -7171
Reskostnader -1 66C -1521
Administrativa kostnader -3342 -4 262
Ovriga finansiella kostnader - -6
Summa -200 541 -169 892

Kostnaderna for kdpta tjanster har under 2002 ¢kat med 11,7 miljoner beroende pa de stora IT -
projekt som genomforts under aret. Okningen av reklam, information och PR beror framst pa

satsningen pa Statspapper for alla.

Not 12 Arets kapitalférandring

2002-12-31 2001-12-31
Over-/underskott i in- och utldningsverksamheten -5 775 410
Over-/underskott i garantiverksamheten -1905617 19180
Over-/underskott i garantiverksamheten, Venantius -1819502
Ovrig kapitalférandring 25070 109 -10 803 812
Summa 21339214 -10 784 222
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.

2002-12-31 2001-12-31
Maskiner och inventarier, anskaffningsvéarde 1B 40170 37375
Arets anskaffningar 7688 2795
Tidigare ars avskrivningar, ackumulerade -35 882 33676
Arets avskrivningar -3016 -2206
Summa UB 8 960 4 289
Not 14 Andra langfristiga vardepappersinnehav

2002-12-31 2001-12-31

Bostadsobligationer 18164914 25365990
Uppkopta premieobligationer 1457 683 1770058
Summa 19 622 597 27136 048

Innehavet av bostadsobligationer harrdr sig fran dverforingen frén AP -fonderna 2001. Arets inlésta

bostadsobligationer uppgick till 7,2 miljarder.

Uppkdpta premieobligationer redovisas som anlaggningstillgangar anda tills inlésen sker och minskar

darfor inte aktuellt 1an under statsskulden.
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Not 15 Langfristiga fordringar hos andra myndigheter

2002-12-31 2001-12-31

Lopande krediter
Forsvarets materielverk 12 456 84: 10 333 467
Ovriga 3644 617 2799 504
16 101 461 13132 967
Rorelsekapital med fast l6ptid

Statens jarnvégar 300 000 -
Vagverket 777700 258043
1077 700 258043

Investeringslan
Luftfartsverket 6509 500 5516 000
Végverket 2 605 000 2017 000
Banverket 8430 000 8230 000
Statens fastighetsverk 4900 000 4 400 000
Fortifikationsverket 4 487 000 3877000
Ovriga 1196 546 1085901
28 128 04¢€ 25125901
Réntekonto med kredit (férvaltningskostnader) 4 642 868 6 440 613
Réantekonto med kredit (6vrigt) 6 989 259 5915 746
Centrala studiestédsndmnden (CSN) 112409136 102 457 946
Lan till anlaggningstillgangar for forvaltningsandamal 15 561 777 13 892 24¢
Summa 184 910 247 167 223463

Under éret har Riksgaldskontoret erhallit 229 506 tusen kronor i rantor fran statliga
myndigheter for krediter pA myndigheternas rantekonton. CSN har under 2002 erlagt 4 575 457 tusen
kronor i rantor till Riksgaldskontoret for lan till studielan och hemutrustning.

Riksgaldskontoret har rétt att sjalva lana till investeringar i anlaggningstillgangar for forvaltningsandamal.
Riksgaldskontorets egna lan till investeringar i anlaggningstillgdngar, 8 960 tusen kronor ingér i posten Lan
till anlaggningstillgangar for forvaltningsandamal.

Under éret har Riksgéldskontoret erhallit 668 639 tusen kronor i réantor fran statliga myndigheter for lan
till anlaggningstillgangar for forvaltningsandamal.
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Not 16 Andra langfristiga fordringar

2002-12-31 2001-12-31
Rorliga krediter
AP-fonden 89 459 9823
89 459 9823
Lopande krediter
Jernhusen AB 1 400 000 400000
Euromaint AB 1 240 000 300000
Radiotjanst 432 203
Sveaskog 1 12 000 00C
1072 203 12 700 00C
Rorelsekapital med fast 16ptid
Jernhusen AB 1 3425 000 4500 000
Botniabanan 1 1400 000 1030000
Ovriga 700000
4825 000 6230000
Investeringslan
Svensk -Danska Broférbindelsen AB 1 3190 000 2470000
A-train AB 1 1000 000 1000 000
Jernhusen AB 1 250 000
Botniabanan 1 250 000
4 690 000 3470000
Lan till anlaggningstillgangar
AP-fonden 3027 11907
3027 11907
Summa 10 679 689 22421 73C

11.an med kreditrisk inom avdelningen Garantier och lans ansvarsomrade.
Lanen redovisas till nominella belopp utan hansyn till eventuella befarade forluster. Riksgéldskontoret har

for avsikt att se Gver redovisnings- och vérderingsprinciperna inom ramen for det pagéende arbetet med
en ny modell for hantering av statliga krediter.

Not 17 Kundfordringar

2002-12-31 2001-12-31
Kundfordringar i garantiverksamheten 26 871 5161
Ovriga kundfordringar 8141 11161
Summa 35012 16 322

Samtliga fordringar i garantiverksamheten vid arsskiftet har betalats under januari 2003.

Not 18 Fordringar hos andra myndigheter

2002-12-31 2001-12-31

Fakturerade rantor och avgifter i in- och utlaningen 1456 155 1324 801
Mervardesskatt 7124 5052
Kundfordringar hos statliga myndigheter 19 207 5874
Summa 1482 486 1335727
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Not 19 Ovriga fordringar

2002-12-31 2001-12-31
Premieobligationsvinster 3032 10138
Premieobligationer 20435 38052
Avrakning av forskottslikvider vid budgetarsskifte - 1372
Depositioner for handel med futures 5239 657 1441901
Avrékningskonton 81 805 57
Regressfordringar fran infriade garantier 24733 34414
Koptakodp och séljoptioner 281 394 140327
Fordran CSA-Avtal 307 673 12181995
Avrékningskonton afférsdagsredovisning 485 236 242100
Summa 6 443 964 14 090 356

Jamforelseuppgifterna har justerats avseende CSAravtal.

Regressfordringarnas bruttobelopp vid utgangen av 2002 ar 518 miljoner och har vérdereglerats
med 493 miljoner. Posten Depositioner av handel med futures har 6kat med 3 798 miljoner kronor.
Forandringen forklaras dels av RGK:s beslut att dra ned handeln med swappar 6kade handeln med
futures, dels av att valutaomvarderingen 6kade bokfort belopp beroende pa att kronan starkts

under &ret.

Anledningen till forandringen av CSA-skulden beror framst pé att kronan har starkts under aret.

Not 20 Forutbetalda kostnader

2002-12-31 2001-12-31
Forutbetalda kostnader - 5404
Forutbetalda kostnader, premielan 45 345 -
Forutbetalda underkurser, upplan. i sv. kr 8954741 9275728
Forutbetalda underkurser, upplan. i utl. val. 598 642 610345
Summa 9598728 9891477
Not 21 Ovriga upplupna intakter

2002-12-31 2001-12-31
Rénteintakter, skuldskotselatgarder 11016 602 12 585 72¢€
Rénteintékter, valutakonton 15 73104
Rénteintakter, CSA 549 19299
Rénteintékter, kreditgivning till affarsverk 671650 657948
Rénteintakter, uppkopta obligationer i sv. kr 7328 12769
Upplupna avgifter i kreditgivningen 2350 3727
Upplupna avgifter i garantigivningen 4067 13475
Summa 11702 562 13 366 04¢
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Not 22 Avrakning med statsverket

2002-12-31 2001-12-31

Avrakning med statsverket - ingaende balans 1031871622 1199911292

Avréknat med statsbudgetens inkomsttitlar

2124 Inlev. 6verskott av Riksgéldsk ontorets garantiverksamhet 29218 -61 409
2535  Awgifter for statliga garantier - -2 887
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet - -23392
4138  Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier - -5892
2131 Riksbankens av RGK inlevererade dverskott -20000000  -19 616 293

-20 029 218 -19 709 874
Avréknat med statsbudgetens utgiftsanslag

22:3  Forvaltningskostnader 244290 219 482
22:8 Kapitalhdjning Nordiska investeringsbanken - 315 000
22:10 Auvséttning for Garantiverksamhet, post 1 och 2 - 501 400
18 A9 Bonusrénta for ungdomsbosparande (éldre) - 6025
21 33:3 Téckande av forluster inom regionalpolitiken 11000 246
22 36:2 Vaghallning och statsbidrag, anslagspost 2.1 - 100 000
22 36:4 Banverket: Banhéllning - 100 000
23 43:9 Stod till jordbrukets rationalisering 27000 6203
23 44:4 Strukturstod till fisket, anslagspost 2 2000 -
26 92:1 Rintor pa statsskulden, mm 67 183174 81 070 600
26 92:3 Provisionskostnader 156 032 186 531

67623494 82 505 488
Avréknat med statsverkets checkrékning

Uttag -693 897 473  -723 539 669
Insdttningar 632826491 618 815 477
Betalningsmyndigheten -149 125570  -143 757 108
Réntekonto med kredit, samlingskonto 47898 19¢ 49 734 060
Rantekonto NB -42339963 48848 300
Réntekonto SEB 3545 542 1290641
EU-betalningar -195 083 8096 626

-201287 859  -238208 273
Engéngsvisa direktavrakningar med Statsverket - 3829844
Nominella statsobligationer - 61299370
Reala statsobligationer - -7023 709
Bostadsobligationer -1493058  -71627 422

-1493058  -139 950 501
Utbetalda/inbetalda anslagsmedel

Anslagsmedel pé ramanslag 151468226 145209 335
Anslagsmedel p& ramanslag,RGK -244 839 -250 908
Medel frén rantekonto som tillforts inkomsttitel 2564 383 -1 464 780
Ingangsvérde pa rantekonto -32 1

148658973 143 493 648
Avrdkning med statsverket - utgdende balans 1025343955 1031871622

From 1 juli 2001 har Riksgaldskontoret Gvertagit ansvaret for hanteringen av vissa EU-betalningar,
jamfor not 28.
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Not 23 Kassa och bank

2002-12-31 2001-12-31

Kontantkassa 5 5
Valutakonto Pgbank 61 557 -
Checkrékning i Riksbanken 1291 249
Valutakonto i Riksbanken (Riskminskningskonto) - 2201100
Valutakonto Euroclear 6774 11188
Valutakonto Cedel 31 5
Bankgirokonton -136 -4 982
Réntekonto forvaltningsverksamheten 89 803 76694
Rantekonto in- och utlaningsverksamheten 5202 8084
Réntekonto allménna garantiverksamheten 1232619 1040017
Réntekonto garantiverksamheten, Venantius 514 769 500000
Ovriga bankkonton hos Nordea 321122 133640
Bankkonto hos Handelsbanken -142 253
Summa 2232896 3965 747

Posten Rantekonto har delats upp pa Riksgéldskontorets olika rantekonton, jamforelseposterna har
justerats pa motsvarande satt

Riksgaldskontoret innehar for egen rakning medel pa rantekonton i Riksgaldskontoret. Beviljad
kreditram pa rantekontot forvaltningsverksamheten ar 25 000 tusen kronor.

Not 24 Statskapital

2002-12-31 2001-12-31
Depositioner for handel med futures 3014 702 2577324
Infriade garantier, skuld till statsverket 982 568 982568
Summa 3997 269 3559 891

Statskapitalet speglar tillgangar i balansrakningen som &r finansierade med medel fran statsbudgeten.
Statskapitalet som avser infriade garantier ska under 2003 inlevereras mot inkomsttitel som en engangsvis

ersattning for atervinningar av regressfordringar, enligt regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende
Riksgéldskontoret. Anledningen &r att garantiverksamheten numer i sin helhet &r avgiftsfinansierad.

Not 25 Balanserad kapitalforandring

2002
Belopp vid arets ingang 2002-01-01 -84 556 015
Arets kapitalforandring 2001 -10 784 222
Belopp vid periodens utgang 2002-12-31 95 340 237

111



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

Not 26 Statsskulden

2002-12-31 2001-12-31
Nomirella I&n i svenska kronor
Statsobligationslan 1) 523 467 717 519088 875
Statsskuldvéxlar 2) 241 854 358 250697915
Premieobligationslan 40900 00C 44100 00C
Dagslan 4926 000 12500 00C
Riksgéldskonto 634523 1159 954
RiksgaldsSpar 14 648 78C 10670 28:
Summa nominella lan i svenska kronor 826 431377 838217029
Reala lan i svenska kronor
Statsobligationslan 3) 135096 755 94242 47¢
RiksgaldsSpar 964000 1035 696
Summa reala lan i svenska kronor 136 060 754 95 278 17¢
Statsskulden - 1an i svenska kronor 962 492 132 933495 204
Statsskulden - lan i utlandsk valuta 197 836 980 223 331981
Statsskuld 1160 329 112 1156 827 185
Skuldskotselinstrument 9595 685 19048 704
Statsskuld inkl Skuldskoétselinstrument 1169924 797 1175875889

1) Varav repor 7 237 252 (3 754 945)  2) Varav repor 43 763 (28 106 490)  3) Varav repor 10 012 290 (25 118 093)

Riksgaldskontoret paverkar skuldens sammanséttning med hjalp av skuldskétselinstrument, t.ex. terminer
och skuldbytesavtal (swappar). En berakning dar skuldskotselinstrument ingar ger darfor en
kompletterande bild av skuldens fordelning och storlek. Kronswappar uppgick 2002 till -165,2 miljarder
och valutaswappar till +173,0 miljarder. Matt inklusive de kron-/valutaswappar och andra
skuldskotselinstrument som Riksgéldskontoret anvander for att omvandla 1an i kronor till exponering i
utlandsk valuta, ar valutaskulden 373 miljarder. Nominella 1dn i svenska kronor med hansyn till
kron-/valutaswapparna blir 661 miljarder.

Orealiserade valutaforandringar paverkar den redovisade statsskulden i utlandsk valuta. De
orealiserade valutaforlusterna som avser lan i utlandsk valuta uppgick vid arets borjan till 26,5
miljarder kronor. Vid periodens slut &r de orealiserade valutaforlusterna 6,9 miljarder kronor
kronor, en forandring med 19,6 miljarder kronor. Avseende skuldskétselinstrumenten, inklusive
kron-/valutaswapparna som namnts ovan, var motsvarande belopp 19,5 miljarder kronor
respektive 9,0 miljarder kronor, vilket innebar en minskning av den orealiserade valutaférlusten
med 10,5 miljarder kronor.

Skuldskotselinstrumenten redovisas i drsredovisningen under not 28 Ovriga skulder. Forsvarets

Materielverks (FMV) terminskontrakt ingar inte i statsskulden vilket gor att uppgifterna i denna ot
inte &r helt jimforbara med uppgifterna i not 28, se dock den forklarande texten i noten.
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Statsskulden till marknadsvéarde

2002-12-31 Anskaffnings- Orealiserade  Upplupna Orealiserade Summa
varde valutakurser rantor kurser

Nominellaléani svenska kronor

Statsobligationer 523 467 717 20127 431 34419771 578014919
Statsskuldvaxlar 241 854 358 3531 354 805 102 246 190 815
Dagslan 4926 000 0 - 4926 000
Premieobligationer 40 900 000 186 068 -775 649 40310418
Riksg &ldskonto 634 522 588 946 166 531 1389999
RiksgaldsSpar 14 648 780 393073 195 701 15237 554
Summa nominella 1&n i svenska

kronor 826 431 377 24 826 872 34 811 456 886 069 706
Reala lan i svenska kronor

Statsobligationer 135096 754 20 927 255 15 075 922 171099 931
RiksgaldsSpar 964 000 97 249 118 999 1180248
Summa reala 1an i svenska kronor 136 060 754 21024 504 15194 921 172 280 179
L&n i utlandsk valuta 190 945 179 6 891 802 7 876 565 14 130 047 219843593
Summa Statsskuld 1153 437 309 6891802 53727942 64 136 424 1278193 478
Skuldskotselinstrument, netto 1) 586 191 9009495 -5383909 -6 547 203 -2 335426

Summa Statsskuld
inkl skuldskotselinstrument 1154 023 500 15901297 48 344 033 57589221 1275858051

1) Anskaffningsvardet for kronswappar ar -165,2 miljarder och for valutaswappar 165,7 miljarder kronor (Se dven tabell 1.2 och 1.3 i
resultatredovisningen).

Statsskulden till marknadsvéarde

2001-12-31 Anskaffnings- Orealiserade  Upplupna Orealiserade Summa
varde valutakurser rantor kurser 2000-12-31
Nominella I&n i svenska kronor
Statsobligationer 519 088 875 22 793 083 17 968 325 559 850 283
Statsskuldvaxlar 250 697 915 4 255 958 302 567 255 256 440
Dagslan 12 500 000 - - 12500 000
Premieobligationer 44100 000 344 937 -1121 964 43322973
Riksgaldskonto 1159 954 763 159 196 287 2119 400
RiksgaldsSpar 10670 285 550 267 -344 11220207
Summa nominella 1&n i svenska
kronor 838 217 029 28 707 403 17 344 871 884 269 304
Reala Ian i svenska kronor
Statsobligationer 94 242 479 7684 417 6934 421 108 861 317
RiksgaldsSpar 1035 696 103 833 67 467 1206 996
Summa reala l&n i svenska kronor 95 278 175 7788 250 7 001 888 110 068 312
L&n i utlandsk valuta 196 819 594 26 512 387 8 841 457 13 260 836 245434274
Summa Statsskuld 1130 314 797 26512387 45337110 37607595 1239771889
Skuldskotselinstrument, netto 1) -456 696 19505400 -5067 416 -3027 817 10 953 471

Summa Statsskuld
inkl skuldskotselinstrument 1129 858 102 46 017787 40269 695 34579777 1250725360

1) Anskaffningsvardet for Kronswappar & -162,1 miljarder och for Valutaswappar +161,6 miljarder kronor. (Se dven tabell 1.2 och 1.3 i
resultatredovisningen).
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Statsskulden, redovisad till marknadsvarde omfattar den bokforda statsskulden enligt balansrékningen
kompletterad med upplupna rantor samt med orealiserade kursvinster och forluster enligt bokslutsdagens
marknadskurser.

Aterkopsavtal (repor) pa statsobligationer, nominella och reala samt statsskuldsvéxlar ingar i kolumnen
anskaffningsvéarde. Dessa har dock inte marknadsvérderats.
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Not 27 Skulder till andra myndigheter

2002-12-31 2001-12-31

Rorliga krediter

Batterifonden 577934 465 844
Insdttningsgarantindmnden 195 249
Exportkreditndmnden 1220721 728084
Statens bostadskreditndmnd - 46263
1798 850 1240440
Lopande krediter 769 210 713604
Réntekonto med kredit (férvaltningskostnader) 25274 35¢ 24565190
Réntekonto med kredit (6vrigt) 3190775 2569 955
Avista medel
Premiepensionsmyndigheten 28 060 40z 35886 687
Sida 1476 686 1583235
Insdttningsgarantindmnden 584877 582631
Kérnavfallsfonden 3081393 1183104
Riksskatteverket 2500 000 2500000
Ovriga 643042 389727

36 346 40C 42125 383
Bundna medel > 1 &r

Kérnavfallsfonden - 1698 030
Inséttningsgarantindmnden - 9206 000
Exportkreditndmnden 3600 000 1000000
SIDA 467 300 563700
Kammarkollegiet - 500000

4067 300 12 967 730
Bundna medel < 1 ar, évrigt

Exportkreditndmnden - 2600000
Insattningsgarantindmnden - 465000
- 3065000
Bundna medel <1 ar, rantekontomedel 525 396 1328593
Avista medel, 6vriga konton 122739 118688
Inlaning med real ranta
Kérnavfallsfonden - 21068 442
Premiepensionsmyndigheten - 6500 000
- 27568442
Summa inl&ning 7209502¢ 116 263 023
Forfallna rantor i inlaningen 281725 192892
Moms - 126
Arbetsgivaravgifter 1855 1775
Leverantorsskulder till statliga myndigheter 648 31
Summa 7237925€¢ 116 457 850

Jamforelseuppgifterna har justerats avseende arbetsgivaravgifter

Under aret har Riksgaldskontoret erlagt 837 283 tusen kronor i rantor till statliga myndigheter for
behallningar pa myndigheternas rantekonto.

Laneskulderna till Premiepensionsmyndigheten avser huvudsakligen inbetalda tillaggspensionsavgifter som
fr.o.m. ar 1995 placeras pa konto i Riksgéldskontoret for finansiering av framtida pensioner
(premiereservsystemet) i véntan pa utbetalning till fondforvaltare. Premiereserven i det nya
pensionssystemet uppgick till 28,1 miljarder kronor.
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Not 28 Ovriga skulder

2002-12-31 2001-12-31
Terminskontrakt, fordringar -94 396 895 -102 352 562
Terminskontrakt, skulder 96 184 896 103 203 382
Terminskontrakt 1788 001 850 820
Skuldbytesavtal, fordringar 238 111 431 278 226 112
Skuldbytesavtal, skulder 245921 173 296 454 432
Skuldbytesavtal 7809 742 18 228 319
Forfallna obligationer 2 382 150 3349783
Forfallna vinster 61 024 160 622
Forfallna rantor 7940 8 666
Forfallna obligationer, vinster, réantor 2451114 3519071
Personalens prelimindrskatter 1432 1480
Innehallna preliminérskatter 73 235 36 08¢
Reklamskatt - 2
Skatteskulder 74 668 3757C
Utstallda optioner 343672 184 871
Skuld CSA-Avtal 5853 494 6188 621
Inbetalning av realrantelan via BITE 673 282
EU -avgifter 7901 543 8 096 626
Utredningskonton inkl returnerade medel 1202 12 82C
Avrékningskonton 88909 7398
Diverse skulder 13 845 821 14 305 747
Lan till investeringar i anlaggningstillgangar 8960 4341
Lopande krediter
Radiotjénst i Kiruna 194 191 148 393
Granskningsndmnden for Radio och TV -16 661 -10 598
177 530 137 795
Avista medel 1924 857 2030048
Summa inlaning utomstatliga motparter 2102 386 2 167 843
Summa 28424 365 39300 357

Jamforelseuppgifterna har justerats vad géller CSA-avtal och arbetsgivaravgifter.

Terminskontrakten upptas i balansrakningen till den valutakurs som géllde pa bokslutsdagen.

Terminskontraktens anskaffningsvarde, hanforliga till statsskulden, uppgick till 96 154 683 tusen kronor
vardera for fordran och skulden. Den orealiserade valutaférlusten for fordringarna uppgick till

1 781 038 tusen kronor och den orealiserade valutaférlusten for skulderna till 4 905 tusen kronor. Se dven
not 26 Statsskulden. FOr évriga terminskontrakt, avseende FMV, uppgick anskaffningsvardet till

23 251 tusen kronor, vardera for fordran och skulden. Den orealiserade valutaférlusten uppgick till netto,

2 057 tusen kronor.

Skuldbytesavtalen (swappar) upptas i balansrakningen till den valutakurs som gallde pa bokslutsdagen.
Skuldbytesavtalens anskaffningsvarde uppgick till 238 111 431 tusen kronor (fordringar) respektive

245 921 173 tusen kronor (skulder). Den orealiserade valutavinsten for fordringarna uppgick till

7 073 332 tusen kronor. For skulderna var den orealiserade valutaforlusten 14 296 883 tusen kronor. Se

dven not 26 Statsskulden.

Riksgaldskontorets egna lan till investeringar i anlaggningstillgangar uppgick till 8 960 tusen kronor.
Riksgaldskontorets egen laneram for lan till investeringar i anlaggningstillgangar for
forvaltningsandamal uppgick till 10 000 tusen kronor. Nyupplaning i Riksgéldskontoret har skett

med 7 688 tusen kronor, medan 3 069 tusen kronor har amorterats.
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Marknadsvardering av kopta och utstéllda optioner framgar i not 34 Options - och futureskontrakt.

Fr.o.m. 1 juli, 2001 har Riksgéldskontoret tagit Gver ansvaret 6ver hanteringen av EU-betalningar. |
sammanstallningen nedan redogors for arets samtliga betalningar till EU-kommissionen. 7 901 543 tusen
kronor & medel for EU-avgiften som krediterats pA EU-kommissionens konto i Riksbanken men dnnu

inte betalats fran statverkets checkrakning.

Ingaende balans av skuldférda medel hos Riksbanken 8 096 626
Avrets EU -avgifter
Jordbruksavgifter -7 257 883
Tullavgifter (inkl straffranta) 2480 100
Sockeravgifter 89 426
Momsbaserad avgift 5290 840
BN Fbaserad avgift 12 074 991
Storbritannienavgift 558 515
Reserv for garantier mm 49 614
Inséttning fran EU-kommission for att tacka underskott -13 480 687
Férandring av konto hos Riksbanken 195 083
Utgéende balans hos Riksbanken 7901 543
Not 29 Upplupna kostnader

2002-12-31 2001-12-31
Inflationskompensation realobligationer 13 662 416 8141 459
Rantekostnader, upplaning i svenska kronor 32188 960 28 354 194
Réntekostnader, upplaning i utlandsk valuta 7892 347 8864 367
Réntekostnade r, kreditgivning till affarsverk 102 434 2037660
Rantekostnader, skuldskotselatgérder 5632 694 7518310
Upplupen semesterldneerséttning 6 908 6392
Summa 59 485 759 54 922 382

Tidigare bokslut har upplupen inflationskompensation ingatt i posten Rantekostnader, upplaning i svenska kronor

Av de 59,5 miljarder i totala upplupna réantekostnader var 53,7 miljarder hénforliga till den redovisade
statsskulden. For statsskulden inklusive Riksgaldskontorets skuldskotselinstrument var motsvarande
belopp 59,4 miljarder.

Upplupna langfristiga rantekostnader

Den dvervagande delen av Riksgaldskontorets emitterade 1an och inlaning har arliga eller halvarsvisa
ranteforfalloperioder, varfor storsta delen av rédntekostnaderna ar kortfristiga rantor som kommer att
betalas under det innevarande och det kommande aret (12 manader).

Under senare ar har Riksgaldskontoret emitterat 1an och tagit emot placeringar med langa loptider
och med ranteforfall i samband med inlésen. Upplupna réntekostnader som inte forfaller till
betalning under det kommande budgetaret framgar av nedanstaende tabell. Upplupna
rantekostnader avraknas inte anslaget pa statsbudgeten forran betalningen sker.
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Upplupna langfristiga rantekostnader, netto 2002-12-31 2001-12-31
Realrantelan 6 870 536 7434 126
Realrantelan, in- och utlaningsverksamheten 1963 143 1637726
Riksgaldskonto 80930 103 833
Utlandska lan inklusive skuldskoétselinstrument 2 632 447 2272651
Upplupna langfristiga rantekostnader, netto 11547 056 11 448 336

Det bor papekas att en del utlandska lan med tillhérande derivatkontrakt har en mycket
komplicerad struktur, och att den redovisade uppdelningen av kostnaderna mellan upplupna rantor
och kurseffekter i viss utstrdckning kan tyckas godtycklig, &ven om de totala kostnaderna &r

rattvisande.

Not 30 Ovriga forutbetalda intakter

2002-12-31 2001-12-31
Forutbetalda intakter, férvaltningen - 507
Forutbetalda avgifter for utfardade garantier 118 270 10 100
Forutbetalda dverkurser, upplaning i svenska kronor 15 396 801 14 512 446
Forutbetalda 6verkurser, upplaning i utlandsk valuta 558 227 640 880
Forutbetalda 6verkurser, kreditgivning - 900 904
Forutbetalda underkurser, uppkop premier 12 984 20 297
Summa 16 086 283 16 085 135

118



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

Not 31 Garantiataganden

Nedan redovisas storleken vid arens slut pa de ataganden for vilka inga reserveringar gjorts for framtida
garantiforluster. Dessa ataganden redovisas som ansvarsforbindelser inom linjen.

200212-31 2001-12-31
Garantier som vid utgangen av 2001 annu
intevar invérderadetill den nya
garantimodellen 1) gg Z)gi ggg
Finansiering och fastigheter 399 106
Pensionsataganden
Internationella projekt 2) 0 58 gﬁg %72%
Ovriga ataganden
Summa
Garantier till internationella finansiella
Institutiorer 66 057 313 70 441 361
(sarskild garantireserv)
- Garantikapital utstallt av finansdepartementet 7891406 8977438
- Garantikapital utstallt av utrikesdepartementet 73948719 79418 799
Summa
Ovriga garantier
- Kreditgarantier till SVEDAB utstéllda av Banverket och  3)
Végverket
- Kapitaltdckningsgaranti till SVEDAB utstélld av
Banverket och Végverket 4)
- Kapitaltdckningsgaranti till A-banan Projekt AB utstalld
av Banverket och Luftfartsverket 4)
- Garantier utstéllda av affarsverk 365 198 42 000
Summa 365 198 42 000
Summa 73 313 917 138 408 419
1) Varav atagande for kapitaltackningsgarantier 0 33113 313

Uppgiften per 2001-12-31 avser en kapitaltdckningsgaranti dér det redovisade beloppet satts till foretagets totala
upplaning som uttryck for en 6vre grans. Som mattidpunkt hade valts foretagets rapportering per 2001-09-30. For
samma méttidpunkt uppgick ett vagt riskutsatt belopp avseende kapitaltdckningsgarantin till 13 737 738 tusen
kronor.

2) | beloppet for 2001-12-31 ingar ataganden for lantbruks-, glesbygds- och fiskegarantier samt for kreditgarantier till
UD-anstéllda med 303 976 tusen kronor. Uppgiften avser tidpunkten 2001-06-30.

3) Kreditgarantier utstallda av Banverket och Végverket till SVEDAB uppgick till 3 190 000 tusen kronor. Atagandet
redovisas som investeringslan i not 16.

4) For kapitaltackningsgarantierna till SVEDAB respektive A-banan Projekt AB har inte nagra varden uppskattats.

Jamfdrelseuppgifterna har justerats.
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Not 32 Ansvarsforbindelser, skuldbevis

2002-12-31 2001-12-31

African Development Bank 1494 654 1448 840
Asian Development Bank - Fund Account 293 146 338 607
Common Fund 10 432 10 689
Inter -American Development Bank 60 821 71 896
International Bank For Reconstruction And
Development -IBRD-GEF 349 510 398 790
International Development Association - IDA 5028 916 2 224 032
International Fund for Agricultural Development - IFAD 8114 199 074
MIGA 10 434 12 108
Summa 7256 027 4704 0%
Avser ataganden gentemot internationella utvecklingsbanker och utvecklingsfonder.
Not 33 Inskrivna spar- och premieobligationer

2002-12-31 2001-12-31
Inskrivna premieobligationer 1417 3562
Inskrivna sparabligationer 294 294
Inskrivna spar- och premieobligationer 1711 3 856

Det nominella vérdet av inskrivna obligationer som RGK forvaltar for omyndigas m.fl. rakning uppgick

till 524 tusen kronor.

Under &r 2001 har premielan 93:1 och 2 samt 94:1 och 2 forfallit. Minskningen av inskrivna

premieobligationer forklaras av detta.

Not 34 Options- och futureskontrakt

Utestaende valutaoptioner 2002-12-31
Anskaffningsvérde Marknadsvarde
Kdpta valutaoptioner 169 842 159478
Utstéllda valutaoptioner -167 039 -158 003
Summa 2803 1475
Utestaende swapoptioner 2002-12-31
Anskaffningsvarde Marknadsvarde
Kopta swapoptioner 121 867 121 915
Utstéllda swapoptioner -184 742 185 670
Summa -62 875 -63 755
Summa optioner -60 072 -62 280

Betalda och erhélina premier for optioner redovisas under not 19 Ovriga fordringar (kopta optioner)

respektive not 28 Ovriga skulder (utstéllda optioner).

120



RIKSGALDSKONTORETS ARSREDOVISNING 2002

Futureskontrakt 2002-12-31
Summa marknadsvarde futureskontrakt 1177042
Totalt marknadsvérde optioner - och futureskontrakt 1114762

Futureskontrakten &r inte redovisade i balansrakningen.

Not 35 Inkomsttitel 2124 Inlevererat dverskott av Riksgaldskontorets
garantiverksamhet

Mot inkomsttiteln har 29 218 tusen kronor redovisats. Kreditriskavgifter for 1an med
kreditrisk inlevereras efter avdrag for administrativa kostnader.

Not 36 Inkomsttitel 2131 Riksbankens (avRGK) inlevererade dverskott

Till inkomsttitel 2131 har Riksgaldskontoret inlevererat extra utdelning fran Riksbanken pa
20 000 000 tusen kronor,

Not 37 Rantor pa statsskulden (anslag 26 92:1)

Avrékning med statsbudgeten, anslag 2002 2001
Réntor pa statsbudgeten mm, utgifter (26 92:1)

Réntor pé lan i svenska kronor 45398931 45403770
Réntor pa lan i utlandsk valuta 17 468 734 24 070 540
Réntor pa in- och utldning 373244 3270649
Summa rantor 63240908 66 203 660
Over/underkurs vid emission 7728216 -4 643670
Valutafdrluster/vinster 6 650 028 12 318 205
Kursforluster/vinster 4594 139 5171609
Ovrigt (Depositio ner, Preskriberade obligationer) 426314 2020797
Summa &ver- underkurser, realiserade

valutaférandringar m.m. 3942 265 14 866 940
Summa rantor mm, avréknat anslag 67183 174 81 070 600

Riksgéldskontorets rante - och valutakostnader m.m. klassificeras som “rantor pa statsskulden”. Anslaget
Rantor pa statsskulden avraknas utgiftsmassigt, dvs upplupna réntor, orealiserade valutakurser och
orealiserade kurser avraknas inte. Dessa periodiseringar och vérderingar paverkar saledes inte
statsbudgetens utfall och anslaget Rantor pé statsskuldens utfall, utan avraknas forst nar de realiseras.

Tilldelade anslagsmedel for 2002 &r 63 100 000 tusen kronor. Utfallet &r 67 183 174 tusen kronor. For att
kunna fullgora statens betalningsatagenden har Riksgaldskontoret ratt att Gverskrida anslaget. Anslaget
omfattas inte av det s.k. utgiftstaket. Eventuellt outnyttjade medel far inte dverforas till foljande budgetar.

26 92:3 Provisionskostnader i samband med upplaning och skuldférvaltning

Detta anslag far belastas med utgifter som uppstar i samband med upplaning pa de internationella
kapitalmarknaderna. Det kan réra sig om forsaljnings-, inlésen- och forvaltningsprovisioner samt
kreditavgifter. Denna anslagspost omfattas inte av utgiftstaket. Outnyttjade medel far inte dverforas
till foljande budgetar.
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Not 38 Forvaltningskostnader

Riksgéldskontorets ingéende anslagssparande vid arets borjan var 56 604 tusen kronor, 14 178 tusen
kronor och 5 tusen kronor for respektive anslagspost och arets tilldelning var 227 875 tusen kronor till
anslagspost 1 och 25 000 tusen kronor till anslagspost 2.

Regeringen beslutade den 19 juni 2002 om omdisponering till regeringen pa 13 428 tusen kronor for
anslagspost 2 och 5 tusen kronor for anslagspost 3, utéver de 2 600 tusen kronor for anslagspost 3 som
regeringen disponerar enligt beslut den 20 juni 2001.

Enligt regeringsbeslut 14, 2002-12-20 justerades tilldelade medel for anslagspost 2 ned till 16 600 tusen
kronor; en indragning av tidigare omdisponerade belopp.

Anslagsutfallet per 2002-12-31 uppgick till 235 598 tusen kronor resp 8 691 tusen kronor for de tva
anslagsposterna. Utgaende Gverforingshelopp till 2003 ar 65 939 tusen kronor varav anslagspost 1, 48 881

tusen kronor och anslagspost 2, 17 058 tusen kronor. Av érets ingéende anslagssparande for anslagspost 1
far 21 000 tusen kronor anvéndas forst efter regeringsbeslut.

Riksgaldskontoret har ratt att i form av anslagskredit dverskrida det anvisade beloppet for anslagspost 1

med hdgst 7 600 tusen kronor. Medel pa forvaltningskostnadsanslaget placeras rantebarande pa
rantekonto i Riksgéldskontoret.

Not 39 33:3 Tackande av forluster i anledning av statliga garantier inom regionpolitiken

Som subventionsmedel har anslagits 11 000 tusen kronor, vilka har forts till garantireserven.

Not 40 36:2Vaghallning och statsbidrag, post 3.1
Riksgéldskontoret far disponera medel fran anslagspost 3.1 for att tacka dels forluster vid infriande

av kapitaltdckningsgarantin till SVEDAB, dels eventuella forluster i samband med
Riksgéldskatorets utléaning till SVEDAB.

Not 41 36:4Banverket: Banhallning, post 4.1
Riksgaldskontoret far disponera medel fran anslagspost 4 for att téacka dels forluster vid infriande av
kapitaltackningsgarantin till SVEDAB, dels eventuella forluster i samband med Riksgéldskontorets

utlaning till SVEDAB. Riksgaldskontoret far dven disponera posten for halften av statens kostnader vid
ett eventuellt infriande av kapitaltdckningsgarantin till Arlandabanan Projekt AB.

Not 42 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m., post 2

Som subeventionsmedel har anslagits 11 000 tusen kronor, vilka har forts till garantireserven, dessutom
har ett anslagssparande pa 16 000 tusen kronor forts till garantireserven.

Not 43 43:9 Strukturstod till fisket m.m., post 2

Som subeventionsmedel har anslagits 2 000 tusen kronor, vilka har forts till garantireserven.
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Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

1998 1999 2000 2001 2002
Laneram i Riksgaldskontoret
- beviljad laneram 11000 16 000 7 500 7 500 10000
- utnyttjad laneram 7 560 9779 7 895 6 840 8960
Kontokrediter hos Riksgaldskontoret
- beviljade kontokrediter 7 844 7 500 7 500 7 500 25000
- under aret maximalt utnyttjade - - - -
Saldo pa rantekonto 353496 449280 506795 1124795 1327624
- varav anslagsmedel 27431 12186 16576 76 694 89 803
- varav avgifter 326 065 437094 490219 1048101 1237821
Rénteintakter rantekonto 13025 11962 17805 22 992 74041
Avgiftsintakter
- budget 214500 142 148 144000 84100 208000
- utfall 157210 190070 86119 1152030 147750
Anslagskredit
- beviljad anslagskredit 79587 56641 45475 25 000 7600
- utnyttjad anslagskredit 440 - - -
Anslagssparande 23173 14415 25361 56 786 65 940
Intecknande for framtida ataganden - - - -
Antal arsarbetskrafter 143 136 138 136 137
Medelantal anstéllda 1415 1415 129 128 141
Driftskostnad per arsarbetskraft 1547 1625 1 600 1896 2178
Arets kapitalforandring (mkr) -31564 20602 -18 456 -11 706 21339
Balanserad kapitalforandring (mkr) -53960 -85747 -65 146 -84 556 63217
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ERSATTNINGAR OCH ANDRA FORMANER TILL LEDANDE
BEFATTNINGSHAVARE INOM RIKSGALDSKONTORET

I enlighet med 1 kap., 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
skall Riksgaldskontoret redovisa de skattepliktiga ersattningar och férmaner som utgatt
till Riksgéldsdirektéren och Overdirektoren samt till var och en av ledaméterna vid
Riksgéldskontorets styrelse.

Under budgetaret 2002 har till Riksgéldsdirektoren utgatt foljande ersattningar och
beskattningspliktig forman:

L6én, Thomas Franzén 992 503
Arvode som ledamot i OM Gruppen AB 150000

Summa 1142503

Under budgetéret 2002 har till Overdirektoren utgétt foljande ersattningar :

L6n, Ingrid Bonde 898 559
Arvode som ledamot i styrelsen for SJ 200 000
Arvode som ledamot i Rymdaktiebolaget 67 000
Premiepensionsmyndigheten 15 000
Finansdepartementet 51 096
Arvode som ledamot i Luftfartsverket 27 504
Arvode som ledamot i St Eriks 6gonsjukhus 20 950

Summa 1280109

Riksgéldskontorets styrelse har, forutom Riksgéldsdirektdren, sex ledamdoter. Under
budgetaret 2002 har dessa sex ledamater erhallit arvoden for deltagande i styrelsens
moten under budgetaret. Inga andra skattepliktiga ersattningar eller formaner har
utbetalats till ledaméterna. Riksgaldskontoret har under det senaste budgetaret utbetalat
arvoden till var och en av styrelseledamdterna enligt nedan:

Lisbet Calner 18 000
Peter Englund 18 000
Marie Engstrém 18 000
Ingemar Hansson 15000
Fredrik Reinfeld 18 000
Kari Lotsberg 15000
Per-Olof Svensson 15 000
Summa: 117 000
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Riksgaldskontorets styrelse har vid sammantrade den 12 februari 2003 beslutat avge denna arsredovisning.

Thomas Franzén

Ordférande
Lisbet Calner Peter Englund
Marie Engstrom Ingemar Hansson
Fredrik Reinfeldt Per-Olof Svensson

125



	Innehållsförteckning
	Återrapporteringskrav till regeringen
	Sammanfattning och samlad utvärdering
	1 Statsskulden
	2 Statens lånebehov
	3 Upplåning och skuldförvaltning
	4 Statens internbank
	5 Garantier och lån
	6 Riskhantering
	7 Systemfrågor 2002
	8 Personal, jämställdhet och arbetsmiljö
	Resultaträkning, balansräkning, anslagsredovisning, finansieringsanalys samt noter för år 2002

