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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) beslutar om dndringar i foreskrifterna
(RGKFS 2015:2) om resolution. Andringarna innebir att det inférs nya
bestimmelser om riskjustering av resolutionsavgifter. Bestimmelserna beror
vissa EES-filialer och virdepappersbolag.

I sak innebir dndringarna att den riskjusterade resolutionsavgift som ska betalas
av vissa EES-filialer och virdepappersbolag ska bestd av en schablonavgift i
likhet med den som ska betalas av sma institut enligt férordningen om
resolutionsavgifter.!

Genom foreskrifterna genomfors delar av krishanteringsdirektivet.
Foreskrifterna dr nédvindiga for att direktivet ska anses genomfort i svensk ritt.

Foreskrifterna trader i kraft den 1 februari 2016, dvs. samtidigt som lagen
(2015:1016) om resolution och foreskrifterna om resolution trader i kraft.

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om kompletteting av
Europapatlamentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till
finansieringsarrangemang for resolution.
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1  Utgangspunkter

1.1  Bakgrund

Krishanteringsdirektivet utgor ett ramverk for resolution av kreditinstitut
och virdepappersfoéretag, samt vissa foretag som ingar i samma koncern
som siadana foretag.? Med resolution avses ett sarskilt férfarande for
avveckling eller rekonstruktion av ett fallerande féretag som kan anvindas
som ett alternativ till att forsitta foretaget 1 konkurs, om en konkurs skulle
medf6ra alltfor stora samhaillsekonomiska kostnader. Forfarandet bygger
pa att hela eller delar av verksamheten ska kunna fortsitta att bedrivas om
det krdvs for att bevara den finansiella stabiliteten.

Krishanteringsdirektivet syftar dels till att ge mojlighet att rekonstruera
eller avveckla fallerande foretag, dels till att undvika att enskilda foretag
hamnar 1 problem som kan framtvinga en resolution.’

Den 17 december 2015 bifoll riksdagen regeringens lagforslag i
propositionen Genomférande av krishanteringsdirektivet (prop.
2015/16:5). Enligt propositionen genomfors krishanteringsdirektivet
huvudsakligen genom lagen om resolution, férordningen (2015:1034) om
resolution och myndighetsféreskrifter. Den nya regleringen trader i kraft
den 1 februari 2016.

Den 18 december 2015 beslutade Riksgilden om foreskrifter om
resolution.* Att de nu aktuella foreskrifterna inte beslutades vid samma
tillfille beror pa att de grundar sig pa ett bemyndigande som foreslogs av
regeringen forst i propositionen. Foreskrifterna om resolution togs fram
och remitterades fére den tidpunkten.

1.2 Malet med foreskrifterna

De nu aktuella foreskrifterna utgor en del av genomférandet av
krishanteringsdirektivet. Malet med foreskrifterna sammanfaller saledes
med malet f6r den nya lagstiftningen om resolution. Riksgilden avser att
uppna malet med foreskrifterna genom att genomféra aktuella delar av
direktivet.

2 Buropapartlamentets och radets ditektiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en
ram fér dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av
ridets direktiv 82/891/EEG och Europapatlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europapatlamentets och ridets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nt
648/2012.

3 For en ndrmare beskrivning av regelverket om resolution hinvisas till Riksgéildens
beslutspromemoria av den 18 december 2015 (Beslutspromemoria — féreskrifter om resolution
[Dnr RG 2015/711)).

4 Riksgildskontorets foreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution.



1.3 Regleringsalternativ

Bindande féreskrifter dr nédvindiga for att direktivet ska anses genomfort
i svensk ritt. Av den anledningen saknas alternativa sitt for Riksgilden att
hantera den aktuella delen av direktivet.

1.4 Rittsliga férutsittningar

Riksgildens bemyndigande att meddela foreskrifter aterfinns i 22 §
férordningen om resolution.

1.5 Ikrafttradande

Foreskrifterna trader i kraft den 1 februari 20106, dvs. samtidigt som lagen
om resolution och foreskrifterna om resolution trader i kraft.

1.6  Arendets beredning

Den 10 december remitterade Riksgalden ett forslag till foreskrifter om
andring 1 foreskrifterna om resolution. Totalt 6 organisationer och
myndigheter har yttrat sig 6ver remissen.

2 Motivering och 6verviganden

I det f6ljande redogors f6r Riksgildens motivering och stillningstaganden i
fraga om de nu aktuella féreskrifterna.

2.1 Riskjustering av resolutionsavgift
2.1.1 Allmint

Krishanteringsdirektivets bestammelser om finansieringsarrangemang

Av artikel 100.1 i krishanteringsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
inratta ett eller flera finansieringsarrangemang for att siakerstilla att
resolutionsmyndigheten pa ett effektivt sitt kan tillimpa
resolutionsverktygen och utova resolutionsbefogenheterna.
Finansieringsarrangemanget ska uppna en viss malniva (artikel 102) och
ska finansieras genom bidrag av de institut och EES-filialer> som beviljats
tillstand att bedriva verksamhet i en medlemsstat (artikel 103.1).

Med EES-filial avses en filial till ett tredjelandsinstitut som dr etablerad 1 ett
land inom EES. Ett tredjelandsinstitut ér ett foretag som har sitt
huvudkontor i ett land utanfor EES och som skulle vara ett institut om det
var hemmahorande inom EES.

5T direktivet benamnt unionsfilialer.



Att samtliga institut, dvs. kreditinstitut och virdepappersforetag, oavsett
storlek ska bidra till finansieringsarrangemanget bygger pa ett resonemang
som innebar att det inte helt gar att utesluta att aven mindre foretag i
sirskilda situationer kan komma att betraktas som systemviktiga. Av den
anledningen har det inte ansetts limpligt att helt befria vissa foretag fran
att bidra till finansieringsarrangemanget. Vidare syftar de atgirder som kan
finansieras med medel ur finansieringsarrangemanget till att uppritthalla
stabiliteten i det finansiella systemet som helhet.® De édtgirderna kommer
saledes att gagna dven de féretag som inte dr direkt féremal f6r dtgirder,
vilket utgor ytterligare en anledning till att avgifterna inte enbart bor
begransas till vissa foretag. Detta dr ocksa skilet till att aven EES-filialer
omfattas av skyldigheten att bidra till finansieringsarrangemanget.

I artikel 103.2 1 krishanteringsdirektivet anges att bidragen ska justeras i
torhallande till foretagens riskprofil, i enlighet med de kriterier som
framgar av artikel 103.7. Bl.a. ska hiansyn tas till de enskilda féretagens
térviantade belastning pa finansieringsarrangemanget. Kommissionen har i
den sistnimnda artikeln getts befogenhet att anta delegerade akter om
metoden for justering av bidragen i férhallande till féretagens riskprofil.
Med st6d av den artikeln har kommissionen antagit férordningen om
resolutionsavgifter.

Férordningen om resolutionsavgifter galler dock inte for samtliga foretag
som ar skyldiga att bidra till finansieringsarrangemanget. EES-filialer och
vardepappersforetag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b 1
tillsynsfoérordningen’ eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt A 1 bilaga
1 dll 2004 4rs MiFID,® men som inte bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 i
samma avsnitt 1 den bilagan undantas namligen fran férordningens
tillampningsomrade. Anledningen till detta ar att de riskjusteringsmatt som
giller enligt forordningen bygger pa EU-reglering som inte giller f6r EES-
filialer och virdepappersforetag som tillhér nyss nimnda kategori (se
skilen 2 och 3 i forordningen). For att uppfylla kravet pa riskjustering av
bidragen i artikel 103.2 i direktivet ir medlemsstaterna darfor skyldiga att
anta egna regler for riskjustering av bidrag som ska betalas av EES-filialer
och siddana virdepappersforetag.

¢ T artikel 101.1 anges vilka dtgirder som far finansieras med medel ur
finansieringsarrangemanget. Artikeln inforlivas i svensk ritt genom 27 kap. 1 § lagen om
resolution.

7 Europapartlamentets och rddets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om dndring av férordning (EU) nr
648/2012.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Eutropapatlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv
93/22/EEG.



Bestimmelserna om resolutionsavgift i lagen om resolution

Direktivets artiklar om finansieringsarrangemang for resolution genomfoérs
1 svensk ritt genom bestimmelserna i 27 kap. lagen om resolution. Av

27 kap. 12 § och 13 § forsta stycket den lagen framgar att samtliga institut,
dvs. kreditinstitut och virdepappersbolag, samt EES-filialer med tillstaind
att bedriva verksamhet i Sverige, ska betala avgifter till resolutionsreserven,
sa kallad resolutionsavgift.

Av 27 kap. 13 § andra stycket lagen om resolution framgar att
resolutionsavgiften ska faststillas i enlighet med f6rordningen om
resolutionsavgifter. Den bestimmelsen innebir att EES-filialer och siadana
virdepappersbolag som inte omfattas av férordningens
tillampningsomrade anda ska tillimpa den, med undantag f6r de artiklar
som anges 1 27 kap. 13 § tredje stycket samma lag. De artiklarna innehaller
bestimmelser om metoden for riskjustering av resolutionsavgift for foretag
vars totala skulder, med avdrag for kapitalbas och garanterade insattningar,
minst uppgar till 300 000 000 euro eller vars totala tillgangar minst uppgar
till 1 000 000 000 euro, dvs. sidana foretag som inte ar att betrakta som
sma institut enligt artikel 10 1 férordningen om resolutionsavgifter.

For sadana avgiftsskyldiga giller 1 stallet enligt 27 kap. 13 § tredje stycket
lagen om resolution att riskjustering av resolutionsavgiften ska ske i
enlighet med de kriterier som anges i artikel 103.7 i krishanteringsdirektivet
och féreskrifter som har meddelats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. De nu aktuella foreskrifterna utgor ett led i denna
reglering.

2.1.2 Riskjustering av resolutionsavgift for vissa EES-filialer och
virdepappersbolag

Riksgildens stillningstagande: En EES-filial eller ett
virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1 a eller b i
tillsynstérordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt A i bilaga
I till 2004 4ars MiFID, men som inte bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 i
samma avsnitt 1 den bilagan, vars totala skulder minst uppgar till

300 000 000 euro eller vars totala tillgdngar minst uppgar till 1 000 000 000
euro, ska betala 55 000 euro i arlig resolutionsavgift. Vid berdkningen av
skulderna ska det goras avdrag f6r kapitalbas och garanterade insattningar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Remissinstanserna: Har inget att invinda mot forslaget.

Riksgildens skil: Resolutionsreserven far endast anvindas for vissa
sarskilt angivna dndamal (27 kap. 1 och 2 {§ lagen om resolution). Det ror
sig om vissa finansiella stédatgirder gentemot ett foretag i resolution eller




ett bolag som — efter att Riksgalden i sin roll som resolutionsmyndighet
anvint nagot av 6verféringsverktygen — 6vertar hela eller delar av
foretagets verksamhet. Det 4r med andra ord endast om ett féretag har
forsatts 1 resolution som det kan bli aktuellt att anvinda medel i
resolutionsreserven.

For att ett kreditinstitut eller ett virdepappersbolag ska kunna foérsittas i
resolution kravs — férutom att Finansinspektionen har faststéllt att
institutet fallerar eller att det 4r sannolikt att institutet kommer att fallera
samt att det inte finns alternativa atgirder som inom rimlig tid skulle
avhjalpa eller forhindra fallissemang — att resolution ar nédvandigt med
hinsyn till det allmannas intresse (8 kap. 5 § forsta stycket lagen om
resolution).

Resolution ska anses vara i det allmédnnas intresse om 1.) dtgirden ér
nédvindig for att uppna ett eller flera av resolutionsindamalen,

2.) atgirden star i proportion till indamalen, och 3.) en avveckling av
institutet genom konkurs eller likvidation inte skulle uppna dndamalen i
lika hég grad (8 kap. 5 § andra stycket). Resolutionsindamalen ar att
sikerstalla att kritiska verksamheter uppritthalls, att undvika betydande
negativa effekter pa den finansiella stabiliteten, att skydda offentliga medel,
att skydda insittare enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
investerare enligt lagen (1999:158) om investerarskydd, samt att skydda
kundmedel och kundtillgangar (1 kap. 6 § lagen om resolution).

I proportionalitetsbedomningen enligt 8 kap. 5 § lagen om resolution ligger
att vaga den férmodade paverkan som ett fallissemang av institutet i fraga
kan fa, med tanke pd dess verksambhet, storlek och koppling till andra
institut eller det finansiella systemet i stort, mot de andamal som ar
identifierade som relevanta i sammanhanget.” Det ar ocksa viktigt att
beakta institutets finansiella situation i det enskilda fallet f6r att kunna
bedéma vilka samhillsekonomiska risker och konsekvenser en konkurs
eller likvidation kan leda till.

Regeringen framhiller i férarbetena till lagen om resolution att det mest
sannolika idr att resolutionsindamalen att uppritthalla kritiska funktioner
och att undvika negativa effekter pa den finansiella stabiliteten kommer att
motivera att resolution inleds.10 Ovriga resolutionsindamal tjinar enligt
regeringen inte samhillsnyttan i samma utstrickning och torde dérfér, var
tor sig, 1 praktiken inte vara tillrackliga f6r att motivera att resolution
inleds.

? Prop. 2015/16:5 s. 359.
10 Thid.



EES-filialernas och de aktuella vardepappersbolagens forvintade belastning pa

resolutionsreserven

En EES-filial med tillstind att bedriva verksamhet i Sverige star under
svensk tillsyn. Riksgilden har dock inte méjlighet att forsitta
tredjelandsinstitutet i resolution. En EES-filial som bedriver verksamhet 1
Sverige kommer saledes aldrig att belasta resolutionsreserven.

De virdepappersbolag som avses 1 27 kap. 13 § tredje stycket lagen om
resolution ar foretag

1. som bedriver handel for egen rikning endast i syfte att a) utféra en order
for en kunds rikning, eller b) fa tilltrade till ett system for clearing och
avveckling eller en erkind bors nir de upptrider som agent eller utfér en
kundotrder,

2. som inte innehar klienters pengar eller virdepapper, som enbart handlar
for egen rakning, som inte har nagra externa kunder och for vilkas
transaktioner ansvaret f6r genomférandet och avrikningen ligger hos ett
clearinginstitut och garanteras av samma clearinginstitut, eller

3. som driver MTF-plattformar men som inte a) bedriver handel f6r egen
rikning, b) bedriver garantiverksamhet avseende finansiella instrument
eller ¢) placerar finansiella instrument med ett fast atagande.

Med hinsyn till den verksamhet som bedrivs av dessa foretag ar det inte
sannolikt att ett sadant féretags fallissemang skulle orsaka betydande
negativa effekter pa den finansiella stabiliteten eller medfora att kritiska
funktioner inte kan uppratthallas. Ett sadant foretag kommer darfor
sannolikt inte att forsittas 1 resolution om det fallerar. Som en konsekvens
av detta kommer det inte heller att belasta resolutionsreserven.

Riskjustering av resolutionsagift for de nu aktuella EES-filialerna och
vdrdepappersbolagen

Aven om EES-filialerna och de nu aktuella virdepappersbolagen inte
kommer att belasta resolutionsreserven ska de av de skil som anges i
avsnitt 2.1.1 Anda betala resolutionsavgift. Avgiften ska riskjusteras enligt
27 kap. 13 § tredje stycket lagen om resolution och de nu aktuella
foreskrifterna.

For de EES-filialer och nu aktuella virdepappersbolag vars totala skulder —
med avdrag f6r kapitalbas och garanterade insittningar — understiger

300 000 000 euro och vars totala tillgdngar understiger 1 000 000 000 euro,
giller enligt 27 kap. 13 § andra stycket lagen om resolution att
resolutionsavgiften ska riskjusteras i enlighet med vad som anges i artikel
10 1 férordningen om resolutionsavgifter. Dessa foretag — som ér att



betrakta som sma enligt forordningen — ska betala en schablonavgift.
Avgiften varierar beroende pa foretagets storlek. Avgiften uppgar till som
ligst 1 000 euro och som hogst 50 000 euro.

De nu aktuella féreskrifterna giller f6r de EES-filialer och
virdepappersbolag av tidigare angivet slag som inte omfattas av artikel 10 i
térordningen om resolutionsavgifter, dvs. de féretag vars totala skulder —
med avdrag f6r kapitalbas och garanterade insittningar — minst uppgar till
300 000 000 euro eller vars totala tillgdngar minst uppgar till 1 000 000 000
euro. Med hinsyn till att EES-filialerna och de aktuella
virdepappersbolagen sannolikt inte kommer att belasta resolutionsreserven
bedomer Riksgilden for nirvarande att det ar lampligt med en
schablonavgift i likhet med den som féljer av artikel 10 1 férordningen om
resolutionsavgifter dven f6r de EES-filialer och virdepappersbolag som
omfattas av de nu aktuella foreskrifterna.

Forordningen om resolutionsavgifter har som framgar av avsnitt 2.1.1
tagits fram med stod av artikel 103.7 1 direktivet. Artikeln ger
kommissionen ritt att anta delegerade akter om metoden for justering av
bidragen till finansieringsarrangemangen i férhallande till institutens
riskprofil. I férordningen motiveras schablonavgiften f6r sma institut med
att det ar mindre sannolikt att dessa foretag blir foremal f6r resolution och
att det minskar sannolikheten for att de behéver utnyttja medel fran
finansieringsarrangemangen for resolution (skil 16). Riksgilden bedomer
att ett motsvarande resonemang kan foras betriffande de EES-filialer och
vardepappersbolag som omfattas av de nu aktuella foreskrifterna. Mot den
bakgrunden fir bestimmelserna om schablonavgift anses uppfylla kraven
pa riskjustering.

Som framgir ovan anges i lagen om resolution att riskjustering av
resolutionsavgift for de foretag som omfattas av de nu aktuella
foreskrifterna ska ske i enlighet med de kriterier som anges i artikel 103.7 1
krishanteringsdirektivet (27 kap. 13 § tredje stycket). Riksgilden har vid
framtagandet av foreskrifterna beaktat tre av dessa kriterier, nimligen
sannolikheten for resolution (103.7 d), komplexiteten i foretagets struktur
och moijligheten att forsitta foretaget 1 resolution (103.7 f) samt foretagets
betydelse for stabiliteten 1 det finansiella systemet eller ekonomin (103.7 g).
En tillimpning av dessa kriterier pa de nu aktuella féretagen bor leda till en
endast marginell riskjustering. Detta bor ocksa aterspeglas i
avgiftsmodellen.

Artikel 103.7 innehaller ytterligare fem kriterier: foretagets riskexponering
(103.7 a), stabiliteten och variationen 1 féretagets finansieringskéllor samt
obelastade och hoglikvida tillgangar (103.7 b), foretagets finansiella
situation (103.7 ¢), omfattningen av tidigare extraordinirt offentligt
finansiellt stéd (103.7 ) samt att foretaget ingar i ett institutionellt



skyddssystem (103.7 h). Eftersom Riksgilden bedémer att de nu aktuella
foretagen sannolikt inte kommer att bli foremal f6r resolution blir dessa
kriterier inte relevanta.

Med hinsyn till storleken pa den avgift som ska betalas av de féretag som
omfattas av artikel 10 1 f6rordningen och som alltsa understiger
grinsvirdena, framstar en avgift om 55 000 euro f6r nirvarande som vil
avvigd for de foretag som ska tillimpa de nu aktuella foreskrifterna, dvs.
de EES-filialer och virdepappersbolag av angivet slag vars totala skulder —
med avdrag f6r kapitalbas och garanterade insittningar — minst uppgar till
300 000 000 euro eller vars totala tillgdngar minst uppgir till 1 000 000 000

euro.

3  Forslagets konsekvenser

I det foljande redogors for de konsekvenser som Riksgilden bedomer att
de aktuella foreskrifterna far.

3.1 Allmint

Riksgalden bedomer att foreskrifterna inte har nagra direkta konsekvenser
for samhillet, for konsumenterna eller f6r Riksgilden. Det dr snarare
avgiftsskyldigheten i sig som far konsekvenser f6r olika aktérer. Den
skyldigheten foljer av lagen om resolution. Nir det giller de
konsekvenserna hinvisas dérfor till de konsekvensanalyser som presenteras
1 propositionen och i Finanskriskommitténs betinkande samt den
konsekvensanalys som kommissionen gjorde redan i samband med att det
ursprungliga direktivforslaget lades fram.!!

3.2 Konsekvenserna for féretagen

Foreskrifterna berér EES-filialer med tillstaind att bedriva verksamhet 1
Sverige och virdepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1
a eller b 1 tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 1 avsnitt
A i bilaga I till 2004 ars MiFID, men som inte bedriver verksamheterna nr
3 eller 6 1 samma avsnitt i den bilagan vars totala skulder — med avdrag for
kapitalbas och garanterade insattningar — minst uppgar till 300 000 000
euro eller vars totala tillgangar minst uppgar till 1 000 000 000 euro.

Av Finansinspektionens foretagsregister framgar att det 1 nuldget inte finns
nagra EES-filialer med tillstind att bedriva verksamhet i Sverige. Enligt
uppgifter frin Finansinspektionen finns det inte heller nagra
virdepappersbolag av nyss nimnda slag som har skulder respektive

11 Se Resolution — En ny metod f6r att hantera banker i kris (SOU 2014:52) respektive
Commission Staff Working Document Impact Assessment, Brussels, 6.62012 SWD [2012] 166
final.



tillgdngar som minst uppgar till de angivna gransvirdena. Det innebir
sammanfattningsvis att det 1 nuldget inte finns ndgra foretag som traffas av
foreskrifterna.

For att Riksgilden ska kunna berikna resolutionsavgifterna maste
foretagen limna vissa uppgifter till myndigheten. Enligt 27 kap. 13 § andra
och tredje styckena lagen om resolution begrinsas uppgiftsskyldigheten f6r
de nu aktuella foretagen till det som anges i artikel 14.1 i f6rordningen om
resolution. Riksgilden har valt att utforma foéreskrifterna pa ett satt som
innebir att foretagen inte alaggs nagon ytterligare uppgiftsskyldighet an
den som foljer av forordningen. Foreskrifterna innebér dirfor inte nagon
okad administrativ borda f6r de berorda foretagen.

Enligt foreskrifterna ska de nu aktuella foretagen betala en schablonavgift
pa samma sitt som de foretag som understiger grinsvirdena enligt
térordningen om resolutionsavgifter. Ovriga toretag som omfattas av
térordningen kan — beroende pa féretagens riskprofil — fa betala savil en
ligre avgift som en hégre avgift dn den som ska betalas av de nu aktuella
foretagen. Resolutionsavgiften for de féretag som omfattas av
térordningen och resolutionsavgiften f6r de foretag som ska tillimpa de
nu aktuella foreskrifterna kommer saledes att skilja sig at eftersom
berakningsmodellerna ar olika.

En avgift pa 55 000 euro f6r de nu berorda féretagen kan inte antas
medfora annat an helt marginella kostnader sett i relation till foretagens
samlade verksambhet.



