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RIKSGALDSK
STATSUPPLANING — PRO

SAMLAD VERKSAMHET GER
EFFEKTIV FINANSFORVALTNING

Staten kan betraktas som en stor koncern déar de olika myndigheterna utgtr dotterbolag. | stora affarsdrivande
koncerner &r det vanligt att samordna och centralisera viktiga finansfunktioner. Staten arbetar pa samma sétt.

| over 200 ar har Riksgéldskontoret hanterat statsskulden. Allt mer har dven andra finansfunktioner samlats hos oss.
I den har artikeln beskriver vi hur Riksgaldskontoret arbetar for att effektivisera det statliga betalningssystemet och
hur vi ger stod och service till myndigheterna i vart uppdrag som statens internbank.

SA FUNGERAR STATENS BETALNINGSSYSTEM

| Sverige finns det ca 240 statliga myndigheter. De gér, eller
tar emot, méngder av betalningar. Det kan vara fraga om for-
sakrings- och bidragsutbetalningar fran Forsakringskassan
eller skatteinbetalningar till Skatteverket. Men det kan ocksa
vara myndigheternas egna lone- eller hyresbetalningar.

For att fa en sa effektiv hantering av statens kassa
som mojligt har Sverige, precis som manga andra lander,
valt att centralisera hanteringen av dessa betalningar. Det
innebar att myndigheternas betalningar samlas pa ett
toppkonto som Riksgaldskontoret har i Riksbanken. Dar
nettas inbetalningar mot utbetalningar, och beroende pa
om det blir ett dverskott eller underskott pa kontot, sa pla-
ceras eller finansieras det centralt av Riksgéldskontoret sa
att det slutliga saldot varje dag &r noll.

BASTA MARKNADSPRAXIS
FOR STATLIG FINANSFORVALTNING

Det finns nagra naturliga steg att ta for att uppna
basta marknadspraxis for statlig finansforvaltning:!
e Effektivt budgetgenomférande
e Centraliserad likviditetshantering
e Centraliserad finansiell riskhantering
e Samordning mellan statlig skuldhantering och
kassahantering
e Anvandning av kortfristiga skuldhanteringsin-
strument fér att hantera likviditetséverskott och
—underskott
e Effektivt betalningssystem for betalningar till och
fran staten
e Effektivt internstatligt betalningssystem
e Effektiv infrastruktur for clearing och avveckling
Den svenska staten ligger val framme i dessa avse-
enden. Riksgaldskontoret strévar dock standigt efter
nya forbattringar for att minska statens kostnader for
upplaning, kassahantering och betalningsformedling.

L Jamfér Mike Williams, Government Cash Management, Good — and
Bad - Practice, september 2004, punkt 45.

Myndigheternas betalningar samlas pa ett toppkonto

Rent konkret fungerar systemet pa foljande satt. Riksgélds-
kontoret handlar upp olika typer av betalningstjanster av
bankerna genom ramavtal. Myndigheterna kan sedan vélja
vilken bank som de vill anvénda for att géra sina betalning-
ar. Varje myndighet har ett eller flera transaktionskonton i
nagon eller nadgra av ramavtalsbankerna. Dessa konton ar
sammankopplade inom respektive bank i en koncernlik-
nande kontostruktur, se figur 1.

Figur 1. MYNDIGHETERNAS BETALNINGAR GAR VIA BANKSYSTEMET
MEN TACKS CENTRALT AV RGK
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Om en myndighet gor en utbetalning fran sitt bankkonto sa uppstar ett tillfalligt
underskott pa kontot. Underskottet ticks vid nésta avvecklingstillfélle genom att
medel fors fran SCR till Riksgéldskontorets toppkonto i banken och sedan vidare
till myndighetens konto. | det fall myndigheten mottar en betalning sker motsva-
rande témning till Riksgéldskontorets toppkonto och SCR. Dessa rutinerna kallas
de statliga tacknings- och témningsrutinerna.

Saldona pa myndigheternas transaktionskonton fors
over till, och samlas pa, ett toppkonto inom respektive
bank. Dessa saldon fors sedan vidare till Statens Central-
konto i Riksbanken (SCR). Detta sker tre génger per dag,




vid ett antal faststallda tidpunkter. Eftersom in- och utbe-
talningarna séllan &r lika stora uppstar det i normalfallet ett
over- eller underskott pa centralkontot. Detta maste nollstal-
las varje dag, vilket ar Riksgaldskontorets uppgift att skota.!

RGK skoter likviditetshanteringen

Riksgéldskontoret finansierar ett underskott genom att
l&na péa interbankmarknaden. Det leder till en 6kning av
statsskulden och statens rantekostnader. P4 motsvarande
satt skulle ett dverskott placeras, vilket leder till en minsk-
ning av statsskulden och ger ranteintakter till staten.?

For att fa god framforhalining och sé 1aga finansie-
ringskostnader som majligt for likvidhanteringen gor Riks-
galdskontoret prognoser pa de dagliga likviditetsflodena i
staten. Detta ar jamforbart med hur en kommersiell kon-
cern arbetar genom att uppréatthalla likviditetsprognoser
for att finansiera tillfalliga underskott i kassan eller for att
pa ett bra satt kunna placera tillfalliga 6verskott.?

En forutsattning for att systemet ska fungera effektivt ar
att myndigheterna inte har medel utanfor de statliga tack-
nings- och tomningsrutinerna, utan att en sa stor del som
mojligt av medlen finns samlade i den centrala likviditets-
hanteringen. | andra lander &r detta ofta ett problem efter-
som myndigheterna tillats ha egna behéliningar utanfor den
centrala statliga likviditetshanteringen. Det &r ocksa vanligt
att statsmakterna inte har ndgon majlighet att kontrollera
enskilda myndigheters och departements medelhantering.

| Sverige ar systemet reglerat i en foérordning, vilket
fungerar val. Darfor forekommer det endast i undantags-
fall, och efter godkannande fran Riksgéaldskontoret, att en
myndighet har medel utanfér de statliga tdcknings- och
témningsrutinerna.

RGK AR MYNDIGHETERNAS BANK

| statsbudgeten satter regeringen upp ett antal mal for
varje myndighet och ar. Fér dessa mal inrattas separata
anslag i budgeten. | Sverige anvands tva typer av anslag.
Den forsta ar obetecknade anslag. De far inte dverskridas
eller sparas till foliande ar. Den andra typen &r ramansiag,
som béade far 6verskridas och sparas (inom givna granser).

L Fér en mer utforlig beskrivning av statens betalningssystem, se Lennart Sund-
quist, Statens betalningssystem och nya ramavtal, Statsupplaning — Prognos
och analys 2003:3, s. 22 ff.

2 Fér en mer utforlig beskrivning av Riksgéldskontorets likviditetshantering, se
Anna Sjulander, Statens likviditetshantering, Statsupplaning — Prognos och
analys 2005:1, s.16 ff.

3En beskrivning av Riksgéldskontorets prognosverksamhet ges i Hakan Carlsson
& Sofia Olsson, Hur och varfor Riksgéldskontoret gér prognoser éver statens
lanebehov, Statsupplaning — Prognos och analys 2005:3, s. 14 ff.

For myndigheternas forvaltningsandamal, eller drift, an-
vands i huvudsak ramanslag. Det innebér att myndighe-
terna far sina anslag i en klumpsumma och att de sjalva far
vélja hur de ska disponera dem.

Denna ordning leder till stora effektivitetsvinster for
staten eftersom ingen central enhet behdver kontrollera
och godkanna varje enskild myndighetsbetalning. Det
skapar ocksa goda incitament for myndigheterna att ef-
fektivisera verksamheten eftersom de sjalva far behalla
de besparingar de gbr. En annan fordel &r att projekt som
inte hinner genomfoéras under aret kan skjutas till nasta ar
utan att regeringen behdver fatta nya beslut eller tilldela
nya medel. Fér en mer utférlig beskrivning av den svenska
rambudgeteringsmodellen se faktarutan pa sidan 15.

Systemstod till myndigheterna
Inom staten finns ett redovisningssystem som liknar ett
bankkontosystem fér myndigheterna. Detta forvaltas av
Riksgéldskontoret. Myndigheternas ramanslag stélls till
deras forfogande genom att medel sétts in pa respektive
myndighets konto i redovisningssystemet. Nar myndigheten
sedan gor en betalning minskar behéaliningen pa kontot.

Systemet kallas SIBWEBB eftersom myndigheterna
kan logga in i det fran Riksgaldskontorets webbplats. For
att ge en bild av systemets omfattning kan némnas att det
finns omkring 600 anslagskonton i systemet som dispone-
ras av 240 myndigheter. For 1an till anlaggningstillgangar
finns ca 700 konton. Totalt finns kring 2000 konton.

| figur 2 ges en schematisk bild av SIBWEBB och den
information som systemet tar emot. Som ndmndes ovan
registreras de anslag som en myndighet disponerar i syste-
met. Sjalva registreringen av anslaget har ingen likviditetspa-
verkan, utan statens kassa paverkas forst nar en betalning
gors eller tas emot via betalningssystemet i affarsbankerna.

Figur 2. SIBWEBB FUNGERAR SOM ETT REDOVISNINGSSYSTEM
FOR MYNDIGHETERNA
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RAMBUDGETERING FOR MYNDIGHETER BIDRAR TILL BESPARINGAR

| Sverige anvands en budgeteringsmodell dér myndig-
heterna far ramanslag for sin drift och dar utvardering
sker genom att myndigheterna f6ljs upp mot i férvag
uppsatta mal. Detta ger dem mojlighet att disponera
sina anslag pa ett langsiktigt kostnadseffektivt satt.
Outnyttjade medel far inom vissa granser overforas till
nastkommande budgetar, s.k. anslagssparande.

Om en myndighet exempelvis sénker sina lokal-
kostnader dras dessa medel inte automatiskt in, utan
kan anvandas for andra andamal. Om varje besparing
skulle dras in férsvinner myndighetens incitament att
effektivisera arbetet. Genom majligheten till anslags-
sparande kan ocksa storre projekt skjutas fran ett ar
till ett annat, om det beddms ge béttre resultat, utan
att regeringen behover fatta nya beslut eller tilldela nya
medel.

Det ar rimligt att anta att den enskilda myndigheten
sjalv ar bast skickad att avgéra hur anslagen ska dispo-
neras for att pa basta satt uppna malen for verksam-

heten. Ett sddant synsatt och tilltro till myndigheterna
forutsatter naturligtvis lojalitet frdn dem, och sadan loja-
litet har i svensk forvaltningstradition byggts upp under
lang tid. Forfarandet skiljer sig fran andra lander, dar
det ofta ar vanligt att en central funktion, t.ex. inom fi-
nansdepartementet, ska kontrollera och godkénna varje
enskild myndighetsbetalning. Sddana arrangemang
dras ofta med praktiska problem, t.ex. att betalningar
tar lang tid att processa.

Det svenska systemet innehaller givetvis kontroll-
mekanismer. En sarskild myndighet — Ekonomistyr-
ningsverket — har exempelvis till uppgift att bade ge
stod till myndigheterna i deras bokférings- och redo-
visningsarbete och I6pande folja upp deras anslagsfor-
brukning. Att myndigheterna foljer uppsatta regelverk,
bland annat hur anslag ska hanteras och att uppsatta
mal uppfylls, kontrolleras dven av myndigheternas egna
interna revision och évergripande i staten av en séarskild
revisionsmyndighet, Riksrevisionen.

Myndigheterna kan kontinuerligt logga in i SIBWEBB
for att se hur stor del av varje anslag de har férbrukat. Nar
en myndighet gor en betalning, t.ex. en leverantdrsfaktura,
sa anvander den sig av sin bank for att betala fakturan.
Den faktiska betalningen tdcks genom Riksgaldskontorets
likviditetsforvaltning, men banken rapporterar betalningen
till SIBWEBB, varefter informationen i systemet uppdate-
ras. Myndigheterna kan pa det viset anvanda SIBWEBB
for att gbra saldoavstamningar mot den egna bokféringen.
Detta kan de inte gbra i det vanliga banksystemet eftersom
deras bankkonton nollstalls tre gdnger om dagen genom
Riksgaldkontorets tdcknings- och témningsrutiner.

Aven om transaktionerna i banksystemet sker netto
pa transaktions- och toppkontona, sa sker all rapportering
till Riksgéaldskontoret brutto. Genom bruttorapportering ar
det enkelt att identifiera alla in- och utbetalningsfloden. Pa
sa satt underlattas Riksgaldskontorets prognos- och upp-
foljningsarbete. Bruttorapporteringen stammer ocksa val
Overens med statsbudgetens disposition med en inkomst-
och en utgiftssida.

Det bor ndmnas att all informationshantering sker
automatiskt med hjalp av s.k. straight-through processing.
S&lunda ar uppgifterna om de olika anslagen registrerade i

ett system hos Finansdepartementet och information fors
over pa fil till SIBWEBB. Myndigheterna arbetar normalt i
ett ekonomisystem, som i sin tur genererar betalningsfiler
som fors over till bankerna. Fran bankernas transaktions-
system fors sedan information automatiskt vidare till
SIBWEBB.

God kassahallning genom rantebirande konton
Myndigheternas konton hos Riksgaldskontoret &r ranteba-
rande. Det innebdr att myndigheterna far ranta till mark-
nadsmassiga villkor p& sina kontobehéliningar. Detta skapar
goda incitament for myndigheterna att forsdka behalla
pengarna pa kontot s& ldnge som mojligt genom att t.ex.
betala sina fakturor s& sent som mojligt. | férlangningen
leder det till lagre réantekostnader for staten som helhet.
Rantekontomodellen infordes budgetaret 1993/94 och
fyller en viktig funktion i regeringens ekonomiska styrning av
myndigheterna eftersom den satter ett pris pa anvandning-
en av likvida medel och péa sa satt gér myndigheterna med-
vetna om de kostnader som staten har for sin finansiering.
En annan del i modellen &r att myndigheterna nu tillats
spara anslagsmedel fran ett budgetar till ett annat. Innan
modellen inférdes fanns det en tendens hos myndigheterna
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att mot slutet av budgetaret forbruka eventuella budgeto-
verskott eftersom det saknades incitament for myndighe-
terna att halla igen. Det fanns darfor en uppenbar risk for
en inte alltid sa valmotiverad konsumtion de sista ména-
derna pa budgetéret.

Anlaggningstillgangar finansieras via lan

Myndigheternas investeringar i anlaggningstillgangar finan-
sieras via lan i Riksgaldskontoret. Det sker vid sidan av det
arliga forvaltningsanslaget och till marknadsmaéssiga villkor.
Lanens loptid ska vara anpassad till tillgdngarnas ekono-
miska livslangd. Myndigheterna far finansiera flera inves-
teringar med ett gemensamt lan, men om dessa tillgangar
har olika ekonomisk livsldangd bér amorteringarna i princip
overensstimma med de sammanlagda arliga avskrivning-
arna pa de tillgdngar som omfattas av lanet.

Avsikten med ldnemodellen &r att den ger en battre
bild av myndigheternas ekonomiska resultat eftersom
investeringskostnaderna redovisas i samma takt som de
underliggande tillgangarna anvands och forbrukas. Ambi-
tionen ar att battre kunna beddma resultatet och effekten
av myndigheternas arbete i relation till deras kostnader,
vilket hdnger samman med ramanslagsmodellen som be-
skrivits i faktarutan ovan.

Som motsats skulle man kunna lata finansieringen
vara kassamassig och lata myndigheterna begara medel
for inkdpen i budgetprocessen, och sedan budgetera for
dessa inkop direkt i statsbudgeten. Ett sddan ordning leder
dock till en del odnskade effekter. Bland annat blir myndig-
heternas budgetering 6ver dren mycket ojamn och starkt
beroende av enskilda inkdp av anlaggningstillgéngar.

Storleken pa myndigheternas laneramar i Riksgalds-
kontoret anges i deras regleringsbrev som regeringen beslu-
tar om varje ar i samband med budgeten. Dessa laneramar
registreras i SIBWEBB och myndigheterna kan sedan lana
medel upp till ramgrénsen. Aven l&nen registreras och
hanteras i SIBWEBB.

Figur 3. LANERAMAR BESLUTAS | STATSBUDGETEN OCH
REGISTRERAS | SIBWEBB
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Central hantering av myndigheternas valutarisker
Riksgaldskontoret erbjuder myndigheterna att teckna
valutaterminer s& att de ska kunna budgetera utan att
ta hansyn till valutakursrorelser i avtal de ingatt i valuta.*
Valutabetalningar skapar annars osékerhet fér myndig-
heterna om i vilken takt som anslagsmedel kommer att
férbrukas, eftersom deras anslag i statsbudgeten alltid ar
angivna i svenska kronor. Myndigheter som betalar, eller
far betalt, i utldndsk valuta har darfor nytta av att kunna
valutasakra dessa betalningar. Genom valutasékringen far
myndigheten en i férvag bestdmd valutakurs som ska be-
talas ut en viss dag och for ett visst belopp. Pa sa satt kan
myndigheten i sitt budgetarbete veta exakt hur mycket den
ska betala i kronor trots att den verkliga betalningen sker
nagon gang i framtiden nar valutakursen kan ha andrats.
Né&r en myndighet tecknar ett terminskontrakt med
Riksgaldskontoret dtar sig Riksgéldskontoret att ta emot
eller betala ut den utldndska valutan vid forfallodagen till
den véxelkurs som anges i kontraktet. Riksgaldskontoret tar
darmed 6ver valutarisken fran myndigheten. Det innebar att
statens risk som helhet inte kommer att minska, dven om
den enskilda myndigheten gjort sig av med risken. Detta ar i
sin ordning eftersom myndigheternas valutarisk ar férsumbar
i forhallande till statens dvriga dtaganden i utlandsk valuta.
De floden som kommer fran myndigheternas termins-
sakringar laggs samman med Riksgaldskontorets ¢vriga
betalningsfloden i utldndsk valuta, vilket innebér att de kan
anvandas for att matcha dven t.ex. Riksgéldskontorets ran-
tebetalningar och amorteringar pa lan i utlandsk valuta.

UPPHANDLING AV BETALTJANSTER

En viktig uppgift for den statliga finansforvaltningen ar att
kunna erbjuda ett effektivt, billigt och sakert betalnings-
system. Riksgéaldskontoret ar ansvarigt for att handla upp
betalningstjanster fran bankerna via ramavtal.

Okad konkurrens genom offentlig upphandling
Genom offentlig upphandling konkurrerar affarsbankerna
med varandra om de statliga betalningsflddena. | stort sett
samtliga myndigheters inkommande och utgdende betal-
ningar gar via ramavtalsbankerna. Avtal har tecknats med
Nordea, SEB och Swedbank.

For att utnyttja och avropa fran ett ramavtal tecknar
myndigheten ett produktavtal under ramavtalet med den
aktuella banken. | ramavtalen finns samtliga tjanster och

4 Se Mikael Bergman, Valutasékring for statliga myndigheter, Statsupplaning
— Prognos och analys 2005:2, s. 14 ff.



villkor, inklusive priser, specificerade. Det gor att de enskil-
da myndigheterna inte behdver férhandla med bankerna
om detta, vilket innebér stora administrativa vinster.

Ramavtal utan float synliggér kostnader och minskar
kreditrisken
| de flesta betalningssystem finns en float, dvs. en férdrojning
mellan de in- och utbetalningar som betalningsférmedlaren
ansvarar for. Under den tiden tjdnar betalningsférmedlaren
ranta pa pengarna, istorre eller mindre omfattning. Detta
utgdr ofta den huvudsakliga ersattningen for formedlarens
tjanster.

| det svenska statliga betalningssystemet, dar affars-
banker anvands for att utféra och ta emot betalningar, har
floaten som finansieringsform avskaffats. Numera far ban-
kerna uteslutande betalt for utférda tjanster.

Tydliga incitament ger besparingar

| de gamla ramavtalen drabbade floaten staten som helhet
genom minskade ranteintakter. Myndigheterna betalade
darmed inte nagot direkt for de betalningstjanster de
utnyttjade, vilket gjorde att de saknade drivkrafter for att
vélja de effektivaste och billigaste betalningsldsningarna. |
och med de nya ramavtalen, dar floaten har avskaffats, blir
incitamenten tydliga eftersom varje myndighet faktureras
for sina egna betalningar.

Till skillnad fran tidigare avtal ar kostnaderna i de nya
avtalen inte beroende av ranteutvecklingen, vilket gor att
statens totala kostnad for betalningsverksamheten blir 1att6-
verskadlig och okéanslig for rantenivan. | de gamla avtalen
fanns ocksa en rad avgiftsbelagda transaktioner, vilket gjor-
de att bankerna finansierades med bade float och avgifter.

Minskad motpartsexponering begransar risken

Att floaten tagits bort har ytterligare en positiv effekt.
Genom att de gamla ramavtalen var baserade pa float sa
innebar det att mycket av statens likviditet fanns kvar i
banksystemet vid varje bankdags slut. Staten hade pa sa
satt en omfattande motpartsrisk.

For 2003 var exempelvis den hdgsta motpartsex-
poneringen 48 miljarder kronor dver en enskild natt och
snittet var ca 4,5 miljarder kronor per natt. Genom de nya
ramavtalen har motsvarande siffror minskat och fér mars
2006 uppgick den hogsta motpartsexponeringen till 1,5
miljarder kronor och snittet till 192 miljoner kronor. Trots
att den minskade exponeringen sannolikt inte kan varde-
ras sarskilt hogt ekonomiskt finns det anda skal att ta den i
beaktande vid totalvdrderingen av de nya ramavtalen.

Tydliga kostnader madjliggdr uppfélining

Nér kostnaden fér banktjansterna blir tydlig for myndigheten
i form av fakturerade belopp sa kan staten pa ett helt an-
nat séatt an tidigare félja upp vad den faktiska kostnaden for
betalningsverksamheten ar. Myndigheterna har dessutom
mojlighet att tillsammans med sin bank diskutera betal-
ningslosningar, inklusive kostnader, pa ett annat satt an vad
som var fallet nar kostnaderna var dolda i floaten. Genom att
tydliggora de olika ramavtalsbankernas kostnader for olika
betalningsprodukter har en marknadsliknande situation
skapats, dar bankerna konkurrerar — med hjalp av bade pris
och kvalitet — om att f& skota myndigheternas betalningar.

Analys ger kostnadseffektiva betalningstjanster

Ett av de krav som finns i ramavtalen é&r att bankerna ska
rapportera till Riksgaldskontoret vilka betalningsprodukter
varje myndighet utnyttjar i det statliga betalningssystemet.
Pa s& satt kan en detaljerad statistik byggas upp centralt i
den statliga koncernen.

Statistiken anvands for att analysera betalningsverk-
samheten. Datalagret har produktnamnet SITS. Bilden
nedan visar myndigheternas méjlighet att valja olika betal-
ningstjanster fran de tre olika bankerna. Information om
samtliga utnyttjade betalningstjanster levereras kontinuer-
ligt till SITS.

Figur 4. SITS SAMLAR INFORMATION OM MYNDIGHETERNAS
TRANSAKTIONER
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Riksgaldskontoret har I6pande kontakt med myndig-
heterna for att hjdlpa dem att vélja effektiva betalnings-
l6sningar. Ett 6vergripande mal &r att i okad utstrackning
inféra straight-through processing hos myndigheterna,
eftersom detta forbattrar effektiviteten och dérigenom
minskar kostnaderna.

Ett praktiskt exempel péa att drivkrafterna i 2004 ars
avtal fungerar ar 6vergangen fran manuella betalningar
med utbetalningskort och checker till elektroniska betal-
ningar konto till konto. Av statens totala kostnad pé 176
miljoner kronor fér myndigheternas betalningar stod utbe-
talningskort och checkbetalningar for nastan 30 procent.
De tre storsta myndigheterna pa omradet — Forsakrings-
kassan, Skatteverket och Vagverket — skickade ut kontant-
utbetalningskort till en kostnad av 47 miljoner kronor.
Antalet manuella betalningar uppgick dock bara till om-
kring 4 miljoner stycken per ar, vilket ska jamféras med
statens totala volym om 120 miljoner betalningar. Fyra
procent av manuella betalningarna stod alltsa for nara 30
procent av statens totala kostnader.

Genom malmedveten analys och arbete med att redu-
cera kostnaderna har myndigheterna redan 2005 lyckats

dra ned kostnaderna for denna typ av betalningar med 34%.

Betalkort och ink6pskort ger effektiva betalningar
Ytterligare ett led i att skapa ett effektivt betalningssystem
for staten ar att komma ifrdn manuella och kontantbase-
rade rutiner i exempelvis fakturahanteringen, kontantfor-
skott, vouchers och rekvisitioner. Ett satt att minimera eller
helt fa bort sddana kostsamma rutiner &r att infora olika
typer av betalkortldsningar.®

Den svenska staten hanterar omkring 11 miljoner
fakturor per ar. Under antagandet att en manuell faktura i
genomsnitt kostar 200 kronor att hantera, sa blir statens
arliga kostnad for fakturahantering éver 2 miljarder kronor.
Med kortbetalningar gar det i stor utstrackning att slippa
ett stort antal fakturor eftersom kortlésningarna ger mojlig-
het till samlingsfakturor och automatiserade rutiner.

Trots de stora férdelarna med att anvénda betalkort
har endast ca 10 procent av de statligt anstéllda tillgang till
betalkort. Spridningen av kort inom kommersiella koncer-
ner ar betydligt storre dn sa. Under 2005 har staten dock
upplevt nagot av ett trendbrott. Antalet betalkort har tkat
med 34 % och omsattningen med 62 %. Inkdpskort har
ocksa borjat anvandas av vissa storre myndigheter.

5 Se Anita Schonbeck, Betalkort och inkdpskort — en bra affér for staten, Stats-
uppléning — prognos och analys 2005:1, s. 21 ff.

Som huvudregel i den svenska staten utfardas be-
talkort med personligt betalningsansvar, dvs. det dr den
anstallde sjalv som ansvarar for att betala fakturan fran
kortutgivaren. | normalfallet redovisar den anstéallde darfor
underlagen snabbt for arbetsgivaren — myndigheten — for
att fa betalt fran arbetsgivaren innan kortfakturan forfaller
till betalning.

| likhet med ramavtalen fér betalningsférmedling har
Riksgaldskontoret genomfoért en offentlig upphandling av
ramavtal for korttjanster. For ndrvarande finns fyra leve-
rantorer fran tre olika kortnatverk (Eurocard/MasterCard,
American Express och Visa) med statliga ramavtal.

VAD AR NASTA STEG

Utover styrkan i det principiella synsattet att betrakta sta-
ten som en koncern kan staten fortfarande léra sig av hur
kommersiella aktdrer organiserar sin finansverksamhet.
Séaledes finns skal att s mycket som mojligt strava bort
fran statliga sarlosningar. Pa sa satt kan t.ex. affarsbanker-
nas ordinarie tjanster utnyttjias pa basta och billigaste satt.

Ett omrade som Riksgaldskontoret har tagit ett storre
ansvar for de senaste aren ar statens valutahantering.
Riksgaldskontoret har exempelvis Overtagit ansvaret for
utbetalning av EU-avgiften till EU-kommissionen, liksom
aterflodet fran kommissionen, inklusive valutavaxlingen.
Dessa uppgifter lag tidigare hos Riksbanken. Vidare er-
bjuder Riksgaldskontoret numera myndigheter att teckna
terminskontrakt for deras betalningar i utlandsk valuta.
Som ett ytterligare steg i en centraliserad valutahantering
aterstar att erbjuda myndigheterna mojlighet att halla valu-
takonton hos Riksgaldskontoret.

Ett annat omrade som kan innebéara besparingar for
staten i framtiden ar inférandet av ett enhetligt betalnings-
system i Europa (SEPA). Detta &r ett europeiskt samar-
betesprojekt som drivs av ECB. Mélet &r att Europeiska
stater och medborgare ska kunna gora betalningar inom
Euroomradet lika snabbt, sdkert och effektivt som inom de
nationella gréanserna.

Johan Palm,
Avdelningschef Statens internbank



