VALUTASAKRING FOR STATLIGA

MYNDIGHETER

Statliga myndigheter har hittills haft begransade mojligheter att hantera valutafloden och valutarisker pa ett effektivt satt.
Detta medfor svarigheter for myndigheterna att planera och prognostisera medelsforbrukningen. Riksgaldskontoret erbjuder
numera myndigheterna valutasakring av betalningar i utlandsk valuta. Valutasakringar och dartill hérande valutaleveranser
ar led i Riksgaldskontorets arbete att framja en god kassahallning inom staten. Systemet bidrar &ven till effektivare hantering

och styrning av myndigheternas anslagsmedel.

MYNDIGHETERNAS VALUTARISKER

Genom att en myndighets anslag ar angivet i kronor skapar
valutabetalningar osakerhet om i vilken takt som anslags-
medlen forbrukas. Myndigheter som betalar (eller far betalt)
i utldndsk valuta har darfor stor nytta av att kunna valuta-
sakra dessa betalningar. Valutasdkringen garanterar en viss
given valutakurs for ett givet belopp vid en given dag. D& vet
myndigheten alltsa exakt hur mycket den ska betala i kronor
trots att den verkliga betalningen sker i framtiden néar valuta-
kurserna kan ha andrats.

For myndigheten innebar det enklare planering,
mindre administration och allmant mindre resurser gar at
for att klara oplanerade och oftrutsedda situationer. Det
ger dven myndigheterna incitament att se éver hur man
genomfor sina valutabetalningar, vilka valutor man valjer
och hur man begrénsar valutariskerna nar avtal tecknas
med utldndska leverantorer.

Valutasakringen innebér att Riksgaldskontoret dver-
tar myndigheternas valutarisker och tillhandahaller eller tar
emot den utlandska valutan pa forfallodagen. Myndigheten
ingar ett terminskontrakt med Riksgaldskontoret och far dar-
med ett forutbestamt pris pa valutan for en viss given forfal-
lodag. Priset kan myndigheten anvanda i sitt budgetarbete.

Ett praktiskt exempel:

Anta att myndigheten X bestaller en vara (affarsdagen)
och darfor tecknar en bestalining pa 1 miljon euro att
betalas vid leverans (betalningsdagen). Pa affarsdagen ar
terminskursen pa euro for betalningsdagen 9,00 kronor.

VAD AR EN VALUTATERMIN?

En valutatermin &r ett bindande kontrakt mellan tva
parter om rétten och skyldigheten att vid en given
framtida tidpunkt kdpa respektive salja ett forutbe-
stamt belopp i valuta till ett forutbestamt pris.

Terminssakring innebar att betalningen kommer att uppga
till 9,0 miljoner kronor oavsett vad kursen pa betalningsda-
gen ar. Om myndigheten inte hade terminssékrat betalning-
en och kursen for euro uppgatt till 9,10 pa betalningsdagen
hade slutbetalningen i stéllet blivit 9,1 miljoner kronor.

Det ar vanligt att de pa forhand faststallda tidpunkter,
da betalning for bestallda varor eller tjanster ska ske, forand-
ras. Men valutaterminer ska alltid betalas vid sin fran borjan
faststallda tidpunkt. D& kan myndigheten komplettera den
ursprungliga valutaterminen med ytterligare terminskontrakt.

RIKSGALDSKONTORETS ROLL
Det finns tydliga stordriftsférdelar med en central statlig
valutaférsorining till myndigheter via Riksgaldskontoret.
Riksgaldskontoret &r en stor aktor pa valutamarknaderna
och kan kostnadseffektivt erbjuda myndigheterna nédvandig
valuta. De fldden som kommer fran myndigheternas ter-
minssakringar 1dggs samman med Riksgaldskontorets 6vriga
betalningsfléden i utlandsk valuta, vilket innebér att de kan
anvandas for att matcha aven t.ex. Riksgéldskontorets rante-
betalningar och amorteringar pa lan i utlandsk valuta.

Riksgéaldskontoret eliminerar daremot inte den va-
lutarisk som dvertas fran myndigheterna genom att gora
motsvarande terminsaffarer pad marknaden. Ett motiv for
detta &r att verksamheten syftar till att hjélpa enskilda myn-
digheter att hantera valutarisker som &r stora i forhallande
till dessa myndigheters anslag, men ar obetydliga i relation
till statens samlade valutarisker. Staten har en valutaskuld
till ett varde av ca 300 miljarder kronor. Att myndigheter har
valutabetalningar innebdr att statens reella valutaexponering
ar nagot storre an vad valutaskulden visar, men dkningen
ar marginell. Det finns darfor inte anledning for Riksgalds-
kontoret att ta p& sig (och staten) extra kostnader for att re-
ducera de valutarisker som rakar komma till var kdnnedom
genom att vi ingar terminsavtal med myndigheter.

Detta &r for dvrigt samma princip som Riksgélds-
kontoret sedan l&nge tillampar pa andra typer av inomstat-
liga transaktioner, t.ex. myndigheternas in- och utléning



hos Riksgaldskontoret. Det forhallandet att en myndighet
l&nar pa exempelvis tre ar for att finansiera en investering
paverkar inte Riksgaldskontorets upplaning fran parter utan-
for, dvs. de lan vi ger ut for att finansiera statsskulden.

Den underliggande principen kan sagas vara att
Riksgaldskontorets finansiering av statsskulden genom lan
fran tredje man inte bor paverkas av finansiella avtal inom
staten. Det ena handlar om att skéta statens balansrak-
ning, det andra om att erbjuda myndigheterna de finansiel-
la tjanster de behdver for att kunna fullgéra sina egentliga
uppegifter, utan att behtva agna fér mycket uppmarksam-
het at finansiella risker och hur de ska hanteras.

TERMINSSAKRING | PRAKTIKEN
De praktiska transaktionerna i samband med ett termins-
kontrakt kan beskrivas med hjalp av nedanstaende figur.

Figur 1. MODELL FOR TERMINSSAKRING
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Allt borjar med att myndigheten ingér ett avtal med
en leverantdr, dar betalningen ska ske i utlandsk valuta.
Myndigheten tar bort sin valutarisk genom att i samband
med att avtalet ingas gora en terminsaffar med Riksgalds-
kontoret. Pa terminens forfallodag placerar Riksgalds-
kontoret valutan pa myndighetens valutakonto i bank. Vid
betalning sker 6verforing fran myndighetens valutakonto till
leveranttrens konto. Den faktiska hanteringen sker genom
kontodverforingar i banksystemet mellan myndighetens,
Riksgaldskontorets, bankernas och leverantdrernas konton.

Riksgaldskontoret erbjuder i férsta hand valutater-
miner i de valutor som ingdr i kontorets riktméarkesportfol;,
namligen euro, amerikanska dollar, schweizerfranc, brittis-
ka pund och japanska yen. Riksgaldskontoret har egna fl6-
den i dessa valutor, vilket innebar att kontoret kan matcha
myndigheternas floden mot andra fléden som kontoret har
och darmed reducera det totala antalet valutavaxlingar. De
administrativa fordelarna &r séledes storst i dessa valutor.

FRAGOR FOR STATLIGA MYNDIGHETER

ATT TA STALLNING TILL

For att forbéattra sin planering och sina anslagsprognoser
bor en myndighet analysera sina valutarisker. Ar valutabe-
talningarna vasentliga som andel av myndighetens totala
ut- och inbetalningar, kan myndigheten behdva utveckla
en valutapolicy som en del av sin finanspolicy. Myndighe-
ten bor i detta sammanhang fundera pa féljande fragor:

e | vilka valutor ska kontrakt skrivas?

e | vilka fall ska betalningar i utldndska valutor termins-
sakras?

e Vid vilken tidpunkt ska terminssakring ske?

e Vilken |6ptid ska terminssakringen ha?

e Nar ska/bor kompletterande terminssakring ske?

For att en myndighet ska kunna terminssékra
floden i utlandsk valuta hos Riksgaldskontoret kravs ett till-
stand fran regeringen, antingen i myndighetens instruktion
eller i regleringsbrev. En myndighet som beddmer att den
behdver kunna gora valutaterminer bor séledes kontakta
det departement som ansvarar for myndighetens verksam-
het. Dessutom behovs ett valutakonto varifran betalningen
till leverantdren ska ske. Ansdkan om att fa Gppna valuta-
konton goérs hos Riksgaldskontoret.
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