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Nya villkor f6r public service (SOU 2012:59)

Betinkande av Public setvice-kommittén

Kommittén foreslér ett flertal andringar i public serviceverksamheten. Riksgilden
limnar inga synpunkter pa forslagen som ber6r sjilva radio- och TV-verksamheten. Vi
berors endast av forslagen 1 kapitel 6 och 8 som avser finansieringen av verksamheten.

Kapitel 6 Framtidens radio- och TV-avgift ar inte féremal for remissbehandling. Vi
hinvisar dirfor till vira tidigare lamnade synpunkter om finansieringen av public service
vetksamheten i remissvaren fran 2005-05-25 pa SOU 2005:1 och 2 (Dnr 2005/347) och
2008-09-29 pa SOU 2008:64 (Dnr 2008/1144) och avvaktar med att limna ytterligare
synpunkter pa finansieringen till dess att regeringen dterkommit med ett nytt
beslutsundetlag avseende hur radio- och TV-avgiften bor vara utformad.

Kammarkollegiets forvaltning av medlen pa rundradiokontot

Kommitténs férslag

Av forfattningsforslagets 7 § fjirde stycket framgar att Kammarkollegiet ska svara for
forvaltningen av avgiftsmedlen som placerats pa rintebarande konto i Riksgélden
(tundradiokontot). I forfattningskommentarerna till samma paragraf fjarde stycket (sid
427) redovisas villkoren for forvaltningen, bland annat att bista mojliga avkastning ska
uppnis.

Riksgildens synpunkter

Riksgilden fungerar som statens internbank. I var inlaning tillimpar vi en internpris-
sittning baserad pa upplaningskostnaderna for staten. Rantorna uppdateras en géng per
dag. En approximation gors av radande marknadsrintor. Myndigheterna har begrinsade
tillgodohavanden utan négon aktiv forvaltning. Statens internbank 4r siledes uppbyggd
for att l6pande hantera likviditetsdverskott och ér inte anpassad for en omfattande eller
aktiv tillgdngsforvaltning med syfte att uppna bista mojliga avkastning,

Myndigheter som samtidigt aktivt vill f6rvalta stotre kapitalbelopp pa marknaden kan
komma att utnyttja avvikelser mellan marknadsrintor och de internrintor som tillimpas
iinlaningen pa ett sitt som blir kostsamt for statskassan. Av den anledningen har bland
annat Insittningsgarantifonden (IG-fonden) och Kiarnavfallsfonden (IKAF) fatt
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moijlighet att placera i statspapper, férutom att under vissa villkor placera medel pé
rantebdrande konto i Riksgilden.

Om en aktiv forvaltning som ger bista mojliga avkastning kravs bor medlen inte
placeras pé rintebarande konto i Riksgilden utan i statspapper. Avkastningen kommer
att tillfalla programforetagen.

Momsavrikning 6ver konto i Riksgédlden

Kommitténs forslag

Varor och tjanster fran externa producenter blir dyrare 4n egen produktion i public
service-vetksamheten sett frin programforetagens sida (om dn inte for staten som
helhet) eftersom den ingdende momsen stannar som en kostnad hos programfdretagen.
Det finns dirmed en risk for att konkurrensen mellan extern och egen produktion
snedvrids.

Baserat pa ESVs rapport om modeller f6r momskompensation (ESV 2009:17) limnar
kommittén forslag pa hur konkurrensneutraliteten kan 6ka i utférandet av tjanster.
Kravet i kommitténs uppdrag ar att forslaget inte ska ha négra statsfinansiella
konsekvenser (sid 455). Kommittén har modifierat ESVs modell 1 sa till vida att ingen
kredit ska beviljas for att finansiera ett eventuellt underskott under en viss period.

Moms ska alltsa avriknas Over ett konto i Riksgilden. Kontot ska gilla utan kredit. Till
kontot ska foras en pa forhand faststilld andel av avgiften. Kontot ska belastas med
kostnaden f6r ingdende moms. Om det inte finns medel pa kontot vid slutet av dret ska
momsen i sin helhet belasta avgiftsdelen exklusive moms. Ett underskott ska darmed
alltid biras av programféretagen eller av avgiftsbetalarna.

Riksgildens synpunkter

Riksgilden foredrog i sitt remissvar pd ESVs rapport modell 2b, en kompensation netto
via statsbudgeten. Denna modell bygger p4 liknande principer som giller for att likstalla
intern och extern produktion i statliga myndigheter och i den kommunala sektorn.

Anledningen till skapandet av modell 1 Konto i Riksgilden och modell 2a och 2b
Finansiering brutto respektive netto gver statsbudgeten var att momskompensationen
hade statsfinansiella konsekvenser i form av subvention av undetskott i
momshanteringen.

Den av kommittén nu foreslagna momsavrikningsmodellen ska varken finansieras via
statsbudgeten eller via en kredit i Riksgilden. Modellen ir en ren avrikningsmodell.
Eftersom modellen inte har nigra statsfinansiella konsekvenser 1 form av kredit 1
Riksgilden, anser vi att det inte finns nigon anledning att géra avrikningen Over ett
sarskilt konto i1 Riksgilden. Avrikningen av momsens andel av avgiften kan i stillet
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goras Over ett internt konto i verksamheten och redovisas i verksamhetens
arsredovisning,

Om tradio- och TV-avgiften, som kommittén foreslar i kapitel 6, ska foras till ett
rintebarande konto i Riksgilden (rundradiokontot) kan aven momsbeloppen foras till
samma konto i Riksgilden. Utgifter och inkomster, inklusive moms, kan foras till
samma rintebiarande konto. Denna hantering stimmer 6verens med hur
momshanteringen ar utformad i savil skatte- som avgiftsfinansierade statliga
myndigheter.

I detta drende har bitridande riksgildsdirektor Par Nygren beslutat efter foredragning
av Anita Nyqvist. I den slutliga handlidggningen har avdelningschef Jenny Rolling
deltagit. I handlaggningen har Josefine Soremark, Mikael Bergman och Bo Fastrup
ocksa deltagit.

Pir Nygren, beslutande

Anita Nyqvist, foredragande



