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Regeringen
Klimat- och niringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over Vattenfall AB:s
Overklagande géllande beslut om
aterbetalning av medel ur

karnavfallsfonden
(KN2023/03085)

Bakgrund

Riksgildskontoret (Riksgilden) beslutade den 5 april 2023 om aterbetalning av
medel ur kirnavfallsfonden f6r 2020 (RG 2023/330) och beslut om
aterbetalning av medel ur kirnavfallsfonden f6r 2021 (RG 2023/331).

Vattenfall AB (Vattenfall) 6verklagade besluten den 27 april 2023. 1
overklagandet begirde Vattenfall anstind med att utveckla 6verklagandet.
Riksgilden 6verlimnade Vattenfalls 6verklagande till regeringen den 28 april
2023. Den 12 januari 2024 férelade regeringen Riksgilden att yttra sig 6ver
Vattenfalls 6verklagande. Vattenfalls 6verklagande bestar av tva delar daterade
den 30 juni 2023 respektive den 9 november 2023. Yttrandet ska ha kommit in
till Klimat- och niringslivsdepartementet senast den 10 april 2024.

Det beslutade aterbetalningsbeloppet for respektive ar dr i sin helhet hinforligt

till bonusrelaterade kostnadet.
Riksgalden &ndrar inte sin bedémning

Aterbetalning till karnavfallsfonden

Vattenfall anser att bolaget aliggs att aterbetala medel till “kirnavfallsfonden”
istallet for den fond som avser avgifter enligt lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen). Det innebér
enligt Vattenfall att fondmedel aterbetalas till fel fond.
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Riksgilden konstaterar att enligt 5 a § 1 lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringslagen) menas i den lagen med
kirnavfallsfonden den fond som avgifter har avsatts i for att finansiera
framtida grundkostnader, merkostnader och kostnader som avses i1 §
Studsvikslagen. Vidare framgar av 16 § finansieringslagen att fondmedel som
har utbetalats frin fonden for sidan anvindning som anges i 14 § forsta stycket
(avser kirnavfallsavgifter) eller 15 § (avser fondmedel hinférliga till den
upphivda Studsvikslagen, sa kallade Studsviksavgifter) men inte anvints i
enlighet med de bestimmelserna ska aterbetalas till kirnavfallsfonden eller
avriknas mot kommande utbetalningar. Riksgilden anser darfor att det, inte
bara for karnavfallsavgifter utan dven for Studsviksavgifter, dr korrekt att ange

att felaktigt anvinda medel ska aterbetalas till kirnavfallsfonden.

Proévning enligt finansieringslagen
Vattenfall anser att Riksgildens provning av bolagets fondmedelsanvindning

avseende Studsviksavgifter har gjorts enligt fel lag.

Finansieringslagen tridde ikraft den 1 januari 2008 och Studsvikslagen
upphorde att gilla 2017. Finansieringslagen reglerar anviandningen av savil
kirnavfallsavgifter som medel hinférliga till den upphivda Studsvikslagen.
Enligt Riksgildens uppfattning har dirmed ratt lag tillimpats vid provningen.

Av 15 § finansieringslagen foljer bland annat att fondmedel som ar hinforliga
till avgifter enligt den upphavda Studsvikslagen trots 14 §

finansieringslagen endast far anvindas fOr att ersitta sidana kostnader som
anges i Studsvikslagen. Riksgilden bedémde de i drendet aktuella kostnaderna
utifran finansieringslagens bestimmelser. I besluten hinvisade myndigheten
endast till 4 § finansieringslagen. Riksgilden konstaterar dock att en hinvisning
till 15 § finansieringslagen ritteligen borde ha gjorts i besluten.'

Riksgilden konstaterar att de aktuella bonusrelaterade kostnaderna varken
omfattas av 4 § eller 15 § finansieringslagen. Riksgilden har darfor haft fog for

att fatta beslut om édterbetalning.

Riksgaldens revision ar férenlig med proportionalitetsprincipen

Vattenfall anser att Riksgildens agerande inom ramen fOr revisionerna inte har
varit f6érenligt med proportionalitetsprincipen enligt 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900).

! Riksgdlden har pa sida 2 i revisionsrapporten avseende Vattenfalls AB:s anvindning av medel
ur kirnavfallsfonden fér 2020 respektive 2021 avseende Agesta redogjort for tillimpningen av
15 § finansieringslagen.
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Riksgalden har 1 enlighet med 48 § f6rordningen (2017:1179) om finansiering
av kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen) skyldighet att
revidera hur utbetalade fondmedel har anvints. Enligt 16 § finansieringslagen
ska fondmedel som inte anvints i enlighet med bestimmelserna 1 14 § forsta
stycket eller 15 § finansieringslagen aterbetalas till kirnavfallstfonden eller
avriknas mot kommande utbetalningar. Vidare har Riksgilden enligt 23 §
forvaltningslagen (2017:900) en skyldighet att se till att ett drende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Riksgilden har ddrmed det
yttersta ansvaret for att det underlag som finns i drendet ar sadant att ett

materiellt korrekt beslut kan fattas.

Riksgilden konstaterar att férekomsten av bonusrelaterade kostnader inte har
framgatt vare sig 1 utbetalningsansékan eller i den redovisning av
fondmedelsanvindningen som Vattenfall initialt limnade in. For att Riksgilden
skulle kunna ta stallning till om aktuella fondfinansierade bonuskostnader ér
forenliga med finansieringslagen eller ska aterbetalas i enlighet med 16 §
finansieringslagen krivdes att Riksgilden vidtog utredningsatgirder i den
omfattning som skett. Riksgildens atgirder har darfor varit helt avgorande vid
revisionen for att myndigheten skulle fa information om att Vattenfall

anvinder fondmedel till bonusrelaterade kostnader och pa vilket sitt.

Fordelning mellan karnavfallsavgifter och Studsvikavgifter

Vattenfall anser inte att det gar att reda ut om 2021 ars aterbetalningskrav ar

hinforligt till kirnavfallsavgifter eller Studsviksavgifter helt eller delvis.

Riksgilden konstaterar att Vattenfall tidigare har redovisat att av totalt
forbrukade medel ur kirnavfallsfonden f6r 2021 om 119 044 109 kronor avser
62 716 917 kronor Studsviksavgifter och 56 327 192 kronor medel fran
kirnavfallsfonden som inte avser Studsviksavgifter (kdrnavfallsavgifter). Det
innebdr att 52,7 procent av totalt forbrukade medel f6r 2021 ar hinférliga till
Studsviksavgifter och att motsvarande siffra f6r kirnavfallsavgifter dr 47,3
procent. Riksgilden anser att en rimlig utgangspunkt for en fordelning dr de

procentsatser som framgér ovan och som foljer av férbrukningen pa totalniva.

Riksgalden har inte accepterat kostnaderna i tidigare skede

Vattenfall anser att det inte dr forenligt med finansieringslagen att inom ramen
for revisionen underkinna kostnader som har accepterats vid kontroll av
kostnadsberikning samt vid provning av ansdkan om utbetalning av
fondmedel. Kostnader som faller utanfor finansieringslagen borde enligt

Vattenfall aldrig ha avsatts som fondmedel 6verhuvudtaget. Om de dnda har
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gjort det bor de aterbetalas fran kirnavfallsfonden till tillstindshavaren (jamfor

14 § andra stycket finansieringslagen).

Riksgalden granskar kostnadsberakningar for tillstindshavare som inte ar
reaktorinnehavare 1 syfte att besluta om relevanta kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp. Enligt 14 § finansieringsférordningen utgar forslagen fran
inlimnade kostnadsberikningar. Granskningen av kostnadsberakningarna
syftar inte till att verifiera huruvida alla enskilda kostnadsposter omfattas av
finansieringslagen. Det saknar dirfér betydelse om bonusrelaterade kostnader
skulle ha ingatt i kostnadsberakningen. Dessutom har Riksgilden inte kunnat
se att det framgir i den aktuella kostnadsberdkningen att bonusrelaterade

kostnader skulle inga.

Vid en ans6kan om utbetalning av medel ur kirnavfallsfonden prévar
Riksgilden diremot om ansokta kostnader kan anses omfattas av de dandamal
som anges 1 finansieringslagen. Vid Riksgildens prévning av ansékan om
medel ur kirnavfallsfonden kan Riksgilden endast préva kostnader som
framgar av ans6kan. Det har inte framgatt av Vattenfalls ansckan f6r 2020 eller
2021 att bonusrelaterade kostnader har ingatt, varfér nagon provning av dessa
kostnader inte varit pakallad. Att ans6kan har omfattat personalkostnader”

saknar betydelse.

Riksgilden konstaterar att Vattenfalls hinvisning till 14 § andra stycket

finansieringslagen inte ér relevant for provningen av detta arende.

Fondfinansiering av bonusrelaterade kostnader

Vattenfall anser att det 4r missvisande att tala om bonuskostnader.
Kostnaderna hinfor sig till den komponent inom Vattenfallkoncernens interna
schablontimpriser som tar hojd for rorlig I1oneersittning. Vidare dr det enligt
Vattenfalls uppfattning fel att prova om en rorlig ersittning (’bonuskostnad”)
faller inom ramen for finansieringslagens tillimpningsomrade genom att titta
pa vilka mal och parametrar som avgdr om den rérliga ersittningen ska betalas
ut. Vattenfall anser att det relevanta for att avgéra om dessa kostnader far
fondfinansieras dr om den personal som kostnaderna hanfor sig till har utfort
arbete som faller inom ramen for den verksamhet som finansieringslagen
och/eller 1 § Studsvikslagen medger. Vattenfall menar att de ”bonuskostnader”
bolaget har haft har utgjort kostnader for utférande av sadan verksamhet som

avses 1 4 § finansieringslagen och/eller i 1 § Studsvikslagen.

Riksgilden konstaterar att de aktuella schablontimpriserna enligt Vattenfalls
uppgifter bland annat tar h6jd for r6rlig I6neersittning. Den kostnad som

belastat kirnavfallsfonden till f6ljd av den komponent inom
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schablontimpriserna som avser rorlig Ioneersittning ar saledes en direkt
konsekvens av Vattenfalls bonussystem. Enligt Riksgilden maste dven denna

kostnad vara forenlig med finansieringslagen.

Vad giller de bonusrelaterade kostnadernas forenlighet med finansieringslagen
vidhaller Riksgilden den bedémning av kravet pa koppling mellan prestation

och utfall som framgér av de 6verklagade besluten.

Sammanfattning
Riksgilden har haft fog for att fatta beslut om aterbetalning. Vad Vattenfall har

anfort foranleder ingen annan bedémning.

I detta drende har riksgaldsdirektoren Karolina Ekholm beslutat efter
toredragning av analytikern John Liljedahl.

Stockholm den 8 april 2024

Karolina Ekholm, beslutande

John Liljedahl, féredragande
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