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Sammanfattning av Riksgildens synpunkter

Riksgildskontoret (Riksgalden) stiller sig positiv till de nya uppdrag som féreslas 1
betinkandet. Riksgildens 6vergripande instillning dr dock att prévningen av sidkerheter f6r
radiologiska olyckor bor ske pa ett likartat sdtt och samordnas med prévning av sikerheter
inom finansieringssystemet for kirnavfall. Riksgalden har ocksa vissa synpunkter pa de
torslag som ber6r de nya uppdragen. Sammanfattningsvis anser Riksgilden att:

e En liknande ordning for prévning av sikerheter som i finansieringssystemet for
kirnavfall bor 6vervigas.

e Anldggningshavare bor i forsta hand ha en ansvarsférsakring.

e Processen fo6r ianspraktagande av sikerheter behover tydliggoras.

e Det ir inte limpligt att alla anlidggningshavarna redovisar sikerheter samtidigt.
e Riksgilden avgifter bor regleras i en avgiftstérordning.

e Riksgilden ser problem med att prissitta risken och bestimma en riskavspeglande
avgift for en statlig garanti.

e Processen for provning av transportforsikringar och sikerheter bor fortydligas.

Riksgildens synpunkter limnas i det f6ljande.
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En liknande ordning fér prévning av sikerheter som i
finansieringssystemet for kirnavfall bor inforas (Kapitel 5)

Utredningen foreslar en ordning for provning av sakerheter f6r radiologiska olyckor som
visentligen skiljer sig at fran den ordning som giller idag enligt finansieringssystemet for
kirnavfall (finansieringssystemet).! Eftersom det finns en tydlig koppling mellan de olika
regelverken, som kommer redovisas nedan, anser Riksgilden att den asymmetri som
uppstar mellan utredningens férslag och den ordning som giller enligt finansieringssystemet
kan bli problematisk och leda till en ineffektiv och komplicerad ordning. Riksgalden har
ocksa svart att se hur statens sistahandsrisk hanteras pa ett andamalsenligt sitt i forslagen.

Prévning av sikerheter inom finansieringssystemet for kdrnavfall och enligt
utredningens forslag

Vid prévningen av sidkerheter enligt finansieringssystemet ska en tillstindshavare féresla
sikerheter till Riksgilden. Myndigheten yttrar sig sedan till regeringen Gver
tillstandshavarens forslag och regeringen beslutar direfter om godtagbarheten. Riksgilden
kan ocksa i yttrandet foresla villkor som en sidkerhet bor férenas med for att sikerstilla
statens ritt. Riksgilden ska folja virdet pa de sakerheter som stallts och bevaka att
eventuella villkor som sikerheterna har férenats med f6ljs. Om Riksgilden bedémer att
stallda sikerheters virdebestindighet har férsimrats visentligt eller att villkor en sikerhet
forenats med asidosatts ska myndigheten meddela regeringen. En tillstaindshavare kan i
dessa fall beh6va stilla godtagbara tilliggssikerheter. Bedémer Riksgilden att stillda
sikerheter bor tas 1 ansprak ska myndigheten meddela regeringen som prévar fragan.

Utredningen féreslar, till skillnad fran vad som giller enligt finansieringssystemet, att
Riksgilden ska préva och bedéma godtagbarheten av sikerheterna. Ett formellt beslut ska
dock inte fattas utan Riksgalden ska fortlopande folja virdet pa sakerheterna. Om en
anlidggningshavares sakerheter inte ér tillrickliga, ska Riksgilden foreldgga
anlidggningshavaren att redovisa dndrade eller ytterligare sikerheter. Om anliggningshavaren
inte efterkommer férelaggandet far Riksgilden ordna s att godtagbar sikerhet stalls pa
anlidggningshavarens bekostnad. Det foreslds dven att Riksgildens beslut kan 6verklagas till
torvaltningsdomstol.

De bada systemen behover samordnas

Idag stiller reaktorinnehavarnas moderbolag sikerheter enligt finansieringslagen, i regel ar
det friga om en moderbolagsborgen. Enligt Riksgildens uppfattning kommer liknande
sakerheter stallas for radiologiska olyckor. De anlidggningshavare som ska stalla sikerheter
inom finansieringssystemet for radiologiska skador dr de samma som de tillstindshavare
som stiller sikerheter enligt finansieringslagen.

Finansieringssystemet for kirnavfall kommer saledes att ha stora beréringspunkter med
finansieringssystemet for radiologiska skador. Prévningen av sakerheterna och

1 Lag (2006:647) om finansiering av kidrntekniska restprodukter och férordning (2017:1179) om finansiering av
kirntekniska restprodukter.



virdebestindigheten 1 stallda sikerheter behover darfor ske enligt en liknande ordning och
en samlad syn av de totala atagandena i bagge systemen. En sadan provning bor ske utifran
ett perspektiv dér risken for staten och i férlingningen skattebetarna ér vigledande. Staten
har ett intresse av att stillda sikerheter dr betryggande eftersom staten har ett
sistahandsansvar hir, liksom i finansieringssystemet f6r kirnavfall.

Enligt Riksgilden dr det sdledes inte en limplig ordning att olika myndigheter, dvs.
regeringen och Riksgilden, ska préva samma eller liknande sikerheter frin samma
anlidggningshavare och att ordningen for prévningen skiljer sig mellan systemen.
Utredningens forslag, att beslut fran Riksgilden kan 6verklagas till f6rvaltningsdomstol,
innebar dessutom att domstolen i praktiken kommer att préva statens riskpreferens.
Dirmed forsvinner statens mojlighet att sakerstilla att stillda sdkerheter dr betryggande och
att det med hog sannolikhet gar att realisera medel om det skulle behovas.

Sammanfattningsvis anser darfor Riksgilden att det behévs en symmetri och samordning
mellan regelverken for att hantering och prévning av sikerheterna ska ske pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Det ar saledes Riksgildens uppfattning att regeringen bor
besluta om en sikerhet dr betryggande.

Om den ordning som utredningen forslar genomfors bor det noga analyseras hur de olika
regelverken ska forhalla sig till varandra och parallellt kan tillimpas pa ett rattsenligt sitt. I
det sammanhanget behéver det i sa fall ocksa fortydligas i motiven hur godtagbarheten av
sikerheter ska férstds och bedomas. Aven begreppet “betryggande” i samma sammanhang
ar vagt och behéver fortydligas. Denna vigledning kommer att beh6vas for Riksgaldens
myndighetsutévning.

Riksgilden blir tillsynsmyndighet avseende sikerheter (Kapitel 1)

Riksgilden foreslas bli tillsynsmyndighet avseende ekonomiska sikerheter. Riksgilden stiller
sig positiv till de nya uppgifter som foreslas. Uppgifterna kommer att kriva nyrekrytering
och upphandling av konsultstod.

Siakerheter ska redovisas till Riksgilden den 31 januari (Kapitel 1)

Det foreslas att ansvarsforsakringar och eventuella kompletterande sakerheter (oavsett
giltighetstid) ska redovisas till Riksgilden den 31 januari varje ar. Det dr inte limpligt att alla
anlidggningshavarna redovisar sikerheter samtidigt. Férordningen bor ge utrymme for en
annan ordning eller ge Riksgilden ett bemyndigande att besluta om féreskrifter 1 frigan. Det
skulle skapa storre flexibilitet och bittre forutsittningar f6r att prova sikerheterna.

Anliggningshavare bor i forsta hand ha en ansvarsférsikring (Kapitel 5)

Utredningen foreslar att en innehavare av en svensk anliggning ska ha en ansvarsforsikring
eller se till att annan ekonomisk sikerhet stills. Det foreslas ocksa att alla slags sikerheter
ska kunna godtas, forutsatt att sikerheten ensam eller tillsammans med andra sidkerheter, dr
betryggande for sitt andamal och anliggningshavaren pa ett tillfredsstéllande sitt har sorjt
tor reglering av uppkommande skador med medel fran sikerheten.



Forslagen innebar saledes att en anlaggningshavare kan avsta fran att ha en
ansvarsforsikring. Riksgalden delar inte utrednings forslag att en sadan ordning ar limplig
utan anser att det bor inféras ett krav att en anldggningshavare i férsta hand ska ha en
ansvarsforsikring. Anledningen till det dr att en ansvarsforsikring, dir utstillaren ar
aterforsikrad hos andra forsakringbolag, kan ge en ldgre risk fOr att staten behover trida in
in om det bara finns en sikerhet (t.ex. moderbolagsborgen). Om sikerheten dr en
moderbolagsborgen kan det uppsta problem med virdebestindigheten om en olycka
intriffar.

Riksgilden ska ta sikerheter i ansprak (Kapitel 5)

Utredningen féreslar att om en olycka har intriffat ska Riksgilden ta andra sikerheter dn
ansvarsforsikring i ansprak, i den omfattning som behovs med hinsyn till de férvintade
skadorna. Medlen fran sikerheterna ska forvaltas av Riksgélden.

Riksgilden anser att fOr att processen ska initierats sa bér nagon, rimligen
Stralsikerhetsmyndigheten, underritta Riksgilden och Kammarkollegiet om att en olycka
intraffat. Detta dr for nirvarande inte reglerat.

Det bor framga av forordningen att sikerheter enligt lagen och férordningen ska stillas till-
och forvaltas av Riksgilden, (jmf 27 § forordning [2017:1179] om finansiering av
kirntekniska restprodukter).

Tillsynsavgifter bor regleras i en avgiftsférordning (Kapitel 1)

Det foreslas att Riksgilden ska ta ut avgifter f6r provning av drenden och tillsyn 6ver lag
och férordning. Riksgildens avgifter foreslas kunna 6verklagas.

Riksgilden anser att myndighetens beslut om avgifter for att handligga drenden om
sakerheter och utova tillsyn kommer att skapa en osikerhet kring vilka resurser som
myndigheten har f6r denna verksamhet. En liknande 16sning som den f6r
Stralsikerhetsmyndigheten bor 6vervigas. I forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsikerhetsmyndigheten framgar de avgifter som verksamheter med stralning ska betala
till myndigheten.

Riksgilden ska fa stilla statlig garanti (Kapitel 5)

Riksgilden ska fa stalla statlig garanti for en anliggningshavares ersittningsansvar, om
anliggningshavaren inte pa annat sitt kan fullgora sin skyldighet att se till att sikerhet stills.

Av bestinkandet framgar att i undantagsfall skulle en statlig garanti kunna tinkas vara den
enda méjligheten for anliggningshavaren att uppfylla kraven pa finansiell sikerhet. Den
statliga garantin 4dr avsedd att tillgripas endast som en sista utvdg och inte som en forutsatt
del av systemet. Detta innebir naturligen att anldggningshavaren i det enskilda fallet
torvintas gora allt for att se till att sdkerheter stills utan statligt engagemang och forst
darefter begira ett sidant. Riksgilden delar utredningens uppfattning att en statlig garanti
ska ses som en sista mojlighet.



Trots att detta avser undantagsfall ser vi svarigheter med att prissitta risken och bestimma
en riskavspeglande avgift. I detta fall handlar det inte enbart om de “’vanliga”
kreditriskparametrarna, utan dven sannolikheten att en olycka sker (vilket 4r vildigt
svarbedomt). Detta ticks inte in av garantiférordningen. En statlig garanti kan dven vara
svarférenlig med ambitionen att lata férorenaren betala. Sammantaget finns flera svarigheter
med forslaget som gOr att en statlig garanti kan bli svar att prissatta.

Slutligen kan ocksa konstateras att av 27 § férordning (2011:211) om utlaning och garantier
framgar att en myndighets beslut inte kan 6verklagas. Utredningens forslag, att Riksgéldens
beslut att inte bevilja garanti enligt 9 § ska kunna 6verklagas, innebir en motsatt ordning.
Skilen till den féreslagna ordningen bor fortydligas.

Transportforsikringar

En transportforsikring som inte omfattar sena personskador behéver kompletteras med en
annan sorts ekonomisk sikerhet for att ticka detta ansvar. Enligt utredningen forsikras
arligen i Sverige cirka 150 transporter. Bade Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgilden har
uppgifter kopplade till forsikringar eller sikerheter fOr transporter. Riksgalden har i de
foreslagna regleringarna svart att se hur myndigheternas arbete ska samordnas och ser
darfor behov av storre tydlighet.

I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av analytikern
Niklas Tedebo. I den slutliga beredningen har aven avdelningschefen Magnus Rystedst,
enhetschefen Peter Stoltz, enhetschefen Peter Mértensson, seniora kreditriskanalytikern
Andrea Croner samt juristerna Carolina Backert och Lovisa Hedberg deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Niklas Tedebo, féredragande





