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Regeringens beslut

Regetingen beslutar Barsebiick Kraft Aktiebolags, Forsmarks Kraftgrapp
Aktiebolags, OKG Aktiebolags och Ringhals AB:s kirnavfallsavgiftet,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for 2022 och 2023 enligt
foljande:

Karnavfallsavgift
Forsmatks Kraftgrupp Aktiebolag 3,0 dte per levererad kilowattimme el

OKG Aktiebolag 5,6 ore per leveterad kilowattimme el
Ringhals AB 4.5 6re pet levererad kilowattimme el
Barsebick Kraft Aktiebolag 0 ore

Finansieringsbelopp
Forsmatks Kraftgrapp Aktiebolag 5 485 miljonet kronot

OKG Aktiebolag 6 113 miljoner kronor
Ringhals AB 5 846 miljoner kronor
Barsebick Kraft Aktiebolag 0 kronor
Kompletteringsbelopp

Forsmatks Kraftgrapp Aktiebolag 15 834 miljoner kronor
OKG Aktiebolag 8 628 miljoner kronot
Ringhals AB 14 219 miljoner kronot
Barsebick Kraft Aktiebolag 3 052 miljoner kronot
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Arendet

Enligt lagen (2006:647) om finansieting av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om finansieting av
kirntekniska restprodukter (finansietingsférordningen) ska reaktotinne-
havatna betala kirnavfallsavgift och stilla sikerhet for finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp.

Reaktotinnehavarana ska vatt tredje it uppritta en kostnadsberdkning for de
iterstiende kostnaderna for omhindertagandet av kirntekniska
restprodukter och ge in den till Riksgaldskontoret (Riksgilden). Infor vatje
avgiftsperiod ska Riksgilden sedan foresla den kirnavfallsavgift och de
finansierings- och kompletteringsbelopp som ska gilla for var och en av
reaktorinnehavarna (8 och 14 §§ finansieringsférordningen).

Kirnavfallsavgifter samt finansietings- och kompletteringsbelopp ska
bestimmas for en period om tre kalenderdr i taget. Om det finns sirskilda
skil far de bestdimmas for en kortare petiod (7 § finansietingsférordningen).

I september 2019 kom reaktorinnehavatna, dvs. Barsebick Kraft Aktiebolag,
Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolag, OKG Aktiebolag och Ringhals AB, in
med en kostnadsberikning till Riksgélden for perioden 2021-2023.

Till f6ljd av Coronapandemin blev Riksgildens berakningar av kompletter-
ingsbeloppen férsenade. Riksgaldens forslag, som kom in till regetingen den
29 september 2020, avsg dirfor endast kirnavfallsavgifter samt
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2021. Regetingen fattade beslut
om detta den 10 december 2020 (M2020/01502).

Den 30 september 2021 kom Riksgilden in med ett forslag till regeringen
om kirnavfallsavgifter samt finansietings- och kompletteringsbelopp for
2022 och 2023. Riksgildens forslag innebir oférindrade eller lagte
kirnavfallsavgifter jimfott med 2021. Barsebick Kraft Aktiebolag betalat
inga Icirnavfallsavgifter och stillet inte sikerhet for finansietingsbeloppet
eftersom bolagets behillning i kirnavfallsfonden ér storre dn de beriknade
aterstiende kostnaderna. For dvriga reaktorinnehavare minskar finansi-
eringsbeloppen jimfért med 2021. T takt med att avgifter betalas in och
kirnavfallsfonden byggs upp mot full finansiering av de f6rvintade
aterstiende kostnaderna kommer finansietingsbehovet successivt att minska

i storlek for att g& mot noll nir elproduktionen upphot.



Riksgalden foreslir hogre komplettetingsbelopp for reaktotinnehavarna
jamfort med 2021. Hojningen beror bland annat péa andtingar 1 finansierings-
lagen som innebit en bredare definition av de osiketheter som ska tdckas 1n.
Riksgilden hat med st6d av konsulter utvecklat en berikningsmodell som
genom s kallade ALM-analyser (Asset Liability Management) betdknar
stotleken p4 de nya komplettetingsbeloppen. Riksgildens ALM-modell
innebit stora forandringar mot den modell och metod som tidigare anvants
av Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) och som Strélsdkerhets-
myndigheten, som fram till 2018 var den myndighet som limnade f61slag till
avgifter, finansierings- och komplettetingsbelopp, haft kritik emot 1 vissa
delar. Bland annat innebdr ALM-modellen att hinsyn nu tas till risker i
kirnavfallsfondens marknadsplaceringat, att simuleringar sker pa Atlig basis
och att antalet tiskfaktorer i de framtida kostnaderna har reducerats avsevatt.
Enligt Riksgilden bidrar ett stort antal riskfaktorer inte till en hogre kvalitet
pa den samlade analysen. I stillet riskerar viktiga samvatiationer att forbises
och den totala risknivin att undetskattas. Ett fatal riskfaktorer gor aven
modellen littare att tolka och innebir att antaganden blit mer transpatrenta.

I Riksgildens modell beriknas kompletteringsbeloppet sd att det,
tillsammans med finansieringsbeloppet och reaktotinnehavarnas andel i
kirnavfallsfonden, med hog sannolikhet (90 procent) ska ricka till for att
finansiera en reaktotinnehavares dtaganden. Detta dven om inga yttetligare
kirnavfallsavgifter betalas in eller nya sikerheter stalls.

Sammantaget for alla fyra reaktotinnehavare innebar Riksgildens forslag till
kompletteringsbelopp pa sammanlagt 41,7 miljarder kronot en Skning pa
178 procent jamfétt med 2021. Beloppen som beslutades for 2021 baserades
emellertid inte pa det senast tillgingliga underlaget (SKB, Plan 2019). Om
det anviinds som jimforelse motsvarar de nu foreslagna komplettetings-
beloppen en dryg férdubbling (110 procent) jaimfért med om den tidigare
definitionen skulle ha anvints. Denna ¢kning dr i linje med Riksgildens
tidigare analyset, som indikerade en dryg fordubbling av komplettetings-
beloppen till f6ljd av den bredate definitionen av de osiketheter som ska

tackas in.

Riksgilden har gett ett antal remissinstanser, bland annat Strélsikethetsmyn-
digheten, Kirnavfallsradet, Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning och
reaktorinnehavarna, tillfalle att limna synpunkter vid tvé tillfdllen. Fotsta
gingen pa berikningsmodellen och sedan pa forslaget till kirnavfallsavgifter
samt finansierings- och komplettetingsbelopp for 2022 och 2023. De



synpunkter som kommit in berér i huvudsak forslagen pa komplettetings-
belopp.

SKB, Vattenfall AB, Sydkraft Nuclear Power AB, Barsebick Kraft
Aktiebolag, OKG Aktiebolag och Fortum Sverige AB (fortsittningsvis
kallade industrin) har i sina remissvar bland annat framfort att berakningatna
av kompletteringsbeloppen inte bor baseras pé att reaktorinnehavarna
kommer att 4sidositta sina skyldighetet. I stillet bor kompletteringsbeloppen
ta hinsyn till att sannolikheten &t fallissemang i finansieringssystemet ér lig
givet agarbolagens goda kreditvirdighet. Industrin menar att det ar viktigt att
fastsla vilken risk systemet ska skydda mot, dvs. statens risk, och darefter
sitta upp skyddsmekanismer mot just denna risk. Skyddsmekanismet kan
annars tiskera att stjilpa och att statens tisk da i stéllet 6kar. Som exempel
ges att kompletteringsbeloppen sitts si hogt att tisken som staten ska
skyddas mot faller ut, dvs. att kirnkraften avvecklas innan den hunnit skapa
tillrackligt stort fondkapital.

Industrin papekar vidate att de kompletteringsbelopp som Riksgilden
foreslagit kraftigt paverkar stotleken pa de sikerheter som ska stallas for
dessa. Industrin uppger att en s stor héjning kan fa langtgiende
konsekvenset for reaktorinnehavarna, dess dgare och samhillet i stott och
efterfragar dirfor en grundlig konsekvensanalys av vilka effekter den nya

modellen kan fa.

Riksgilden anfor i sitt svar pa industrins synpunktet att reaktorinnehavarnas
finansietingsansvar kvarstar dven om produktionen upphdr. Komplettetings-
beloppen beriknas for att med hég sannolikhet kunna finansiera
reaktotinnehavarnas dtaganden om avgiftsinbetalningarna upphér och
sikethetetna behover anvindas. Riksgilden anfor vidare att 1 det
regeringsuppdrag som Strlsikethetsmyndigheten genomférde i samrdd med
Kirnavfallsfonden och Riksgilden, som lig till grund for den géllande
finansieringslagen och finansieringsforordningen, redovisades konsekvens-
analyser for effekter pi komplettetingsbeloppens storlek och pa samhills-
ekonomin. Analysen visade att de foreslagna regletingarna skulle innebita
ungefir en fordubbling mot nivéer baserade pa da gillande regelverk.
Riksgilden menar att detta resultat Gverensstimmer vil med de nu

foreslagna kompletteringsbeloppen.
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SKB hat, tillsammans med Vattenfall AB, Ringhals AB, Sydkraft Nucleat
Powet AB, Fortum Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG
Aktiebolag och Barsebick Kraft AB, yttrat sig till regetingen 6ver
Riksgildens forslag. Nir det i yttrandet hénvisas till bolagen avses samtliga
dessa bolag, T sitt yttrande hemstiller bolagen att kompletteringsbeloppet for
samtliga reaktorinnehavate ska faststillas till hogst 31,6 miljardet kronor.
Bolagen menar att Riksgalden i vissa delar gar lingre 4n syftet med den nya
lagstiftningen och anfdr att syftet med den nya regleringen av komplett-
eringsbeloppet var att detta skulle bereddas sa att hinsyn dven tas till en
oférutsedd utveckling pé tillgangssidan. For skuldsidan tog berdkningarna av
kompletteringsbeloppet redan fore lagandringen hansyn till en osiker
utveckling p kostnadssidan. Mot denna bakgrund anser bolagen att endast
den ékning av kompletteringsbeloppen som ir hinforlig till en oférutsedd
utveckling pé tillgingssidan bér implementeras f6r kommande avgiftspetiod.

Riksgilden har getts méjlighet att limna synpunkter pa yttrandet. I sitt svar
uppger Riksgilden bland annat foljande. I enlighet med den nya
lagstiftningen ska kompletteringsbeloppet berdknas utiftin Riksgildens
bedémning av osikerheter i finansietingssystemets tillgangar och skuldet.
Vidare anser Riksgilden att bolagen underskattar riskerna pa skuldsidan,
vilket medfor att lagstiftatens malsittning inte kan uppnas, dvs. att
kompletteringsbeloppen med hog sannolikhet ska récka for att fullgora
reaktotinnehavarnas skyldigheter. Riksgilden menar dérfér att myndighetens
bedémning av riskerna p4 skuldsidan ir mer rttvisande. Sammanfattningsvis
bedémer Riksgilden att bolagens yttrande inte foranleder nigra dndtingat i
tidigate limnat forslag till kirnavfallsavgifter samt finansietings- och
kompletteringsbelopp.

Skilen for regeringens beslut

Den som har tillstind att inneha eller dtiva en kirnteknisk anliggning som
ger eller har gett upphov till restprodukter ska betala kirnavfallsavgift och
stilla siketheter. Avgiften ska bland annat ticka tillstindshavarnas kostnadet
for en siker hantering och slutftvating av restprodukter, f6r en siker
avveckling och tivning av de kirntekniska anliggningarna samt for den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som har samband med detta (4 och
6 §§ finansieringslagen).

Sakerheterna ska motsvara kostnader beriknade som finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp. Sikerheterna ska vatra utan tidsbegrinsning och
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far inte utgoras av fastighet pa vilken det bedrivs kdrnteknisk verksamhet
(9 § forsta stycket finansieringslagen och 23 § finansieringsférordningen).

Finansietingsbeloppet ska motsvara skillnaden mellan 4 ena sidan de
forvintade dterstiende grundkostnaderna och metkostnaderna for de
restprodukter som hatr uppkommit di berdkningen gérs och 4 andra sidan
tillstindshavarens andel i kirnavfallsfonden. Kompletteringsbeloppet ska
komplettera finansietingsbeloppet med hansyn till att det kan visa sig
otillrickligt (5 b och 5 ¢ §§ finansieringslagen).

Kompletteringsbeloppet ska bestimmas s att det tillsammans med
finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarnas andel 1 kitnavfallsfonden gor
att reaktotinnehavaren med hdg sannolikhet kan fullgora sina skyldigheter
iven om inga yttetligare kirnavfallsavgifter betalas och inga yttetligate
sikerheter stills (9 § tredje stycket finansieringslagen).

Vanligtvis ska kirnavfallsavgifter samt finansierings- och komplettetings-
beloppen bestimmas for en petiod om tre kalenderir i taget. Till f6ljd av
Cotonapandemin blev Riksgildens betrdkningar av kompletteringsbeloppen
forsenade. Regeringens beslut den 10 december 2020 avsig dirfor endast
kirnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbeloppen 61 2021,
i stillet for hela perioden 2021-2023. Avgifter och siketheter enligt detta
beslut avser den dterstiende petioden, dvs. 2022 och 2023.

Regeringen konstaterar att syftet med avgifterna och siketheterna ar att
skapa ett stabilt finansieringssystem for att ta hand om kirnavfallet och for
kostnader som uppkommer nir kitnkraftreaktorerna inte lingre ar i drift.
Berikningen av komplettetingsbeloppet ska goras utifrin en bedémning av
osikethetet 1 finansieringssystemet for savil tillgangar som skulder.

Riksgilden ska enligt finansietingsférordningen yttra sig over
reaktorinnehavarnas kostnadsberikning. Riksgilden granskade SKB:s
osikethetsanalys i samband med avgiftsforslaget 2021 och konstaterade att
det fanns flera allvatliga brister som leder till att den totala tisken i
kostnaderna troligen it underskattad, vilket bekriftas av indikativa
jamforelser med spridningen 1 kostnader for andra stora infrastrukturprojekt.
Liknande synpunkter pi SKB:s osikerhetsanalys har dven framfotts av
Stralsikerhetsmyndigheten i tidigare granskningar. SIKKB har haft m&jlighet
att dtgirda dessa brister men endast genomfo1t vissa forandringar. Enligt



Riksgildens beddmning underskattar SIKKB risketna pa skuldsidan.
Regetingen delar den beddmningen.

Nir den nya finansieringslagstiftningen tridde i kraft flyttades ansvaret for
berikningen av komplettetingsbeloppet frin industrin till Riksgilden. Det
innebir att kompletteringsbeloppet beriknas med Riksgildens bedémning av
osikerheterna i finansieringssystemets tillgangar och skulder, dvs. med en
annan tiskbild pa skuldsidan 4n den som industrin tillimpat. Konsekvens-
analyser avseende effekter pa kompletteringsbeloppets storlek redovisades
2013 av Stralsikerhetsmyndigheten i samarbete med Kérnavfallsfonden och
Riksgilden infor genomforandet av den nya finansietingslagstiftningen.

Regetingen anser att de kirnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletteringsbelopp som Riksgilden foreslar dr vil motiverade och
uppfyller regleringens syfte. Avgifterna och beloppen bor darfor bestimmas
i enlighet med Riksgaldens forslag.

Reaktotinnehavarna ska stilla godtagbara sikerheter som motsvarar
finansietings- och kompletteringsbeloppen till Kirnavfallsfonden.
Sikerheterna ska redovisas till Riksgilden senast den 31 mats 2022.
Riksgilden ska redovisa forslagen om siketheter senast inom tva manader
fran det att tillstindshavaren har lamnat sitt fotslag, tillsammans med ett eget
yttrande till regetingen for provning om forslaget dr godtagbart (24, 25 och
27 §§ finansietingsfoérordningen).
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Kopia till

Finansdepartementet, Budgetavdelningen
Finansdepattementet, Finansmarknadsavdelningen
Infrastrukturdepartementet, Energienheten
Niringsdepartementet, Matknad och konkurtens
Utbildningsdepartementet, Forskning
Stralsdkerhetsmyndigheten

Svensk Kirnbrinslehantering AB



Bilaga 1 till regeringsbeslut 9 vid regeringssammantrédet den 27 januari 2022

Adressater

Riksgaldskontoret

Barsebick Kraft Aktiebolag
Forsmarks Kraftgtupp Aktiebolag
Fortum Sverige Aktiebolag

OKG Aktiebolag

Ringhals AB

Sydkraft Nuclear Power Aktiebolag
Vattenfall Aktiebolag



