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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen har gett Riksgildskontoret (Riksgilden) i uppdrag att analysera
behovet av dndringar i regelverket for finansieringen av omhindertagande av
kirntekniska restprodukter vid etablering av nya kiarnkraftsreaktorer. I den
forsta delredovisningen skulle Riksgalden sdrskilt utreda hur villkoren for
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp paverkar nyetablering av reaktorer. I
uppdraget ingick dven att utreda omfattningen av den sa kallade programrisken
och foresld hur staten genom att ta pa sig ekonomisk risk kan minska

programrisken. Den forsta delredovisningen rapporterades av Riksgilden den
28 februari 2025.

I denna andra delredovisning limnar Riksgilden lagforslag inklusive
konsekvensanalys, forslag pa hantering av programrisk och forslag pa
nodvandiga lagindringar i1 regelverket for att underlitta nyetablering av
kiarnkraftsreaktorer. Utgangspunkten f6r forslagen har varit att det befintliga

finansieringssystemet kvarstar.

Vid slutredovisningen den 31 mars 2026 ska Riksgilden limna 6vriga
forfattningsforslag.

Hantering av programrisken

Etablering av ny karnkraft kommer enligt kirnkraftsindustrin kriva stora
investeringar i bland annat nya slutférvarsanliggningar. Den stOrsta
ekonomiska risken, sett ur den enskilda reaktorinnehavarens perspektiv, ar att
inte tillrickligt manga reaktorer byggs for att ge de skalférdelar som krivs for
att fa 16nsamhet i projekt for slutférvar. Detta dr programrisken som den

definierats i uppdraget.

For att hantera programrisken foreslar Riksgilden att staten atar sig att ge
finansiellt stod for en andel av reaktorinnehavarnas férvantade fasta
kirnavfallskostnader. Statens andel av de fasta kostnaderna utgors av
skillnaden mellan den programstorlek som staten bedomer kravs for att uppna
nédvindiga skalférdelar (beslutad programstorlek) i kdrnavfallsprogrammet

(programmet) och den faktiska storleken pa programmet.

Statens atagande infrias om den faktiska programstorleken vid en framtida
definierad tidpunkt understiger den beslutade programstorleken. Stédet betalas

da ut som en engangsutbetalning till reaktorinnehavare. Stédet villkoras av att
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reaktorinnehavarna anvander stodet for att forvirva nya andelar i

karnavfallsfonden.

For att begransa statens risk infors ett tak for stédet. Dessutom bor stodet

under vissa forutsittningar behéva dterbetalas till staten.

Stodet kan ses som en framtida tillgang for reaktorinnehavare som fatt beslut
om stod av regeringen. Innan stddet har betalats ut dr det darfor rimligt att
stodet tillgodoriknas som en tillgang vid berakning av kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp. Detta kommer reducera reaktorinnehavarnas

kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

Forutsittningar for att fa stod ér att foretaget i fraga har ansékt om tillstaind
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) och
miljébalken f6r uppforande och drift av nya kirnkraftsreaktorer och att det
tillsammans med samtliga 6vriga reaktorinnehavare som fatt beslut om stoéd
delar pa programmets fasta kostnader. Vidare foreslar Riksgilden att stod far
limnas om den samlade installerade effekten i ett nytt kiarnkraftsprogram
uppgar till minst 1 250 Megawatt elektrisk effekt (MWe).

Riksgilden bedomer att stod for kirnavfallskostnader ar en form av statsstod
och darfér behover anmilas till och godkidnnas av Europeiska kommissionen
(kommissionen) innan beslut om stod kan fattas av regeringen. Riksgilden har
haft som ambition att utforma stodet sa att det beaktar kommissionens

principer for ett godkint statsstod.

I tabellen nedan redovisas forvintat stéd for fyra olika nivaer av slutlig
programstorlek. Det forvintade stodet representerar storleken pa statens
atagande. Beridkningarna bygger pd att staten ger stod for ett program pa 5 000
MWe och att utbetalningen av stodet verkstalls ar 2045.

Tabell 1 Statens atagande for olika nivaer av slutlig programstorlek

Miljarder kronor

Programstorlek

(MWe) Prisniva 2044-12-31 Prisniva 2025-03-31
1250 35 24
2500 23 16
3750 12 8
5000 0 0

Kalla: Riksgilden
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Beradkning av avgifter och sakerheter

Om reaktorinnehavarna far statligt stod beraknas kirnavfallsavgifterna bli
marginellt hogre dn de nivaer som dagens reaktorinnehavare betalar.
Sikerhetsbeloppen dr dock mycket hogre dven med statligt stéd. Detta kan

utgora ett hinder for nyetablering av reaktorer.

Kostnaden for att stilla en sikerhet beror inte bara pa storleken utan ocksa pa

vilken typ av sidkerhet som stills.

Riksgilden foreslar att villkoren f6r berdkningarna av kirnavfallsavgifter och

sikerhetsbelopp anpassas pa tre punkter:
e Forlingd berikningsmaissig drifttid for rektorerna.
e Hogre andel aktieplaceringar i kirnavfallsfonden.

e Ligre konfidensniva vid berikning av kompletteringsbelopp.

Riksgilden har gjort exempelberikningar av kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp med de foreslagna dndringarna. Exempelberikningar gors for
tre scenarier for statliga riskpreferens och under férutsittningen att
reaktorinnehavarna far statligt stod for kdrnavfallskostnader enligt
myndighetens forslag, se tabellerna nedan. I tabellerna antas en storskalig

reaktor motsvara 1 250 MWe och siakerhetsbeloppen avser 2025 ars priser.

Tabell 2 Kérnavfallsavgift, finansierings- och kompletteringsbelopp per reaktor med
oférandrad statlig riskpreferens

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Programstorlek Kéarnavfallsavgift per reaktor per reaktor
(MWe) (6re/kwh) (miljarder kronor) (miljarder kronor)
1250 9,4 15 39
2500 9,2 14 20
3750 9,3 15 14
5000 9,4 14 11

Killa: Riksgilden
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Tabell 3 Karnavfallsavgift, finansierings- och kompletteringsbelopp per reaktor med
hogre statlig riskpreferens

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Programstorlek  Kéarnavfallsavgift per reaktor per reaktor
(Mwe) (6re/kWh) (miljarder kronor) (miljarder kronor)
1250 6,9 14 32
2500 6,6 13 16
3750 6,7 12 11
5 000 6,8 12 9

Kalla: Riksgilden

Tabell 4 Karnavfallsavgift, finansierings- och kompletteringsbelopp per reaktor med
annu hogre statlig riskpreferens

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Programstorlek  Kéarnavfallsavgift per reaktor per reaktor
(MWe) (6re/kwh) (miljarder kronor) (miljarder kronor)
1250 5,6 13 25
2500 53 12 13
3750 54 12
5000 5,2 12

Kalla: Riksgilden

Riksgildens forslag pa anpassning av villkoren kommer sammantaget innebéra
ligre kirnavfallsavgifter och ligre kostnader for att stilla sikerheter. Detta
maste dock vigas mot den hogre risken fOr staten att avsatta medel och
sakerheter inte ricker fOr att finansiera reaktorinnehavarens kostnader om

reaktorinnehavaren inte har f6rmaga eller vilja att fullgbra sina skyldigheter.

Andra hinder i regelverken

Riksgilden foreslar att kravet att sikerheter ska vara utan tidsbegrinsning tas
bort och att regeringen maste ha beslutat att sikerheterna ar godtagbara innan

reaktorn meddelats godkinnande att inleda provdrift.

Vad giller betalning av kdrnavfallsavgifter foreslar Riksgilden att
reaktorinnehavare som producerar el ska borja betala kirnavfallsavgifter nar
karnkraftsreaktorn levererar el till elnitet for forsta gangen. For
reaktorinnehavare som inte producerar el, utan exempelvis kraftvirme, foreslar
Riksgilden istillet att reaktorinnehavarna ska borja betala kirnavfallsavgifter
nir reaktorn tas i provdrift och att kirnavfallsavgiften bestims som ett arligt

belopp i kronor som betalas under reaktorns férvintade drifttid.
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Reglering av Riksgéaldens forslag

Riksgilden foreslar en ny finansieringslag som ir tillimplig pa reaktorer som
har tagits i drift fran 1 juli 2026. Befintlig finansieringslag, det vill sidga lagen
(2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter (finansieringslagen),
innehaller grundliggande bestimmelser om hur omhindertagandet av
kirnavfall ska finansieras. Dessa bestimmelser dndras inte genom Riksgéldens
forslag. Utgangspunkten for Riksgildens lagforslag dr darfor den befintliga
finansieringslagen. I férhéllande till denna skiljer sig den féreslagna lagen

innehallsmassigt fraimst pa foljande sitt.

e En férindrad reglering som mojliggor ligre konfidensniva vid berdkning av

kompletteringsbeloppet1.
e Bestimmelser om statligt stod.

e Bestimmelser om att det statliga stodet kan tillgodoriknas som en tillging

vid berikning av kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.
e Fortydliganden av vid vilken tidpunkt kdrnavfallsavgifter ska botja betalas.

e Krav pa att sikerheterna ska ha beslutats vara godtagbara innan beslut om

provdrift har meddelats.

Lagen behover kompletteras, och innehéller dirfér bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
toreskrifter. Riksgilden kommer att limna forslag pa forordningsniva vid

slutredovisningen den 31 mars 2026.

Riksgilden foreslar dven en dndring av befintlig finansieringslag med
inneboérden att den lagen inte ér tillimplig pa reaktorinnehavare som omfattas

av den foreslagna lagen fran det datum denna trader i kraft.

Konsekvenser av forslagen

Forslaget om statligt stod for kirnavfallskostnader kommer minska
investeringsrisken for féretag som avser investera i ny kiarnkraft. Stodet
kommer dven medfora ligre nivaer pa kiarnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp

tor reaktorinnehavare till nya reaktorer.

! Den exakta konfidensnivan kommer att regleras pa férordningsniva.
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Riksgilden har antagit att staten finansierar utgifterna for stédet genom

upplaning. Detta kommer medfora en rintekostnad for upplaningen for staten.

Riksgilden har dven analyserat hur férslaget om stod kan modifieras,
exempelvis genom en ansvarsférbindelse istillet for stod for att forvirva

andelar i karnavfallsfonden.
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1. Forfattningsfdrslag

1.1 Forslag till andring i lagen (2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter
Nuvarande lydelse:

§ 1 Denna lag syftar till att sidkerstilla finansieringen av de skyldigheter som
toljer av 10 § 3 och 4 samt 11 och 12 {§ lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksambhet.
Foreslagen lydelse:

§ 1 Denna lag syftar till att sidkerstilla finansieringen av de skyldigheter som
toljer av 10 § 3—6 samt 11 och 12 {§ lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet?.

Lagen géiller inte for reaktorinnebavare som har tillstand att inneha eller driva en eller flera
kdrnkrafisreaktorer som tagits i drift fran den 1 juli 2026.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

1.2 Forslag till lag om finansiering av
karntekniska restprodukter for reaktorer som
tagits i drift fran den 1 juli 2026

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att sakerstilla finansieringen av de skyldigheter som
toljer av 10 § 3 - 6 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet samt 6 kap. 1 och
2 §§ lagen (2026:xxx) om omhindertagande av radioaktivt avfall avseende
reaktorinnehavare som innehar kirnkraftsreaktorer som tagits i drift frin den

1 juli 2026.

2 Andring enligt Kirnkraftsprévningsutredningens forslag.
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Definitioner
2 § I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anlidggning, karnkraftsreaktor, permanent avstingd
karnkraftsreaktor, kirndimne och kirnavfall detsamma som i lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet,

2. restprodukt:

a. anvint karnbrinsle eller annat kirnimne som inte ska anviandas pa
nytt, och

b. kirnavfall som uppkommer vid en kirnteknisk anlaggning efter det att
anldggningen dr permanent avstingd,

3. reaktorinnehavare: den som har tillstind enligt lagen om kirnteknisk
verksamhet att inneha eller driva en eller flera kdrnkraftsreaktorer som tagits i
drift fran den 1 juli 2020,

4. grundkostnad: de arliga forvintade kostnaderna for atgirder och
verksamheter som avses 13 § 1-3,

5. merkostnad: de arliga forvintade kostnaderna for dtgirder och
verksamheter som avses 1 3 § 4-10,

0. fasta kostnader: arliga férvintade grund- och merkostnader som inte beror
pa forandringar i mingden restprodukter som uppkommer i verksamheten,

7. rorliga kostnader: alla kostnader som inte édr fasta kostnader,

8. programmets faktiska storlek: den samlade installerade elektriska effekten i
megawatt for kirnkraftsreaktorer som tillhor reaktorinnehavare som har fatt ett
beslut enligt 4 §, och som tillhor reaktorinnehavare som delar fasta kostnader,

9. den beslutade programstorleken: den av regeringen beslutade installerade
elektriska effekten i megawatt for karnkraftsreaktorer som tillhor
reaktorinnehavare som fitt ett beslut enligt 4 §, och som delar fasta kostnader,

10. statens andel av den beslutade programstorleken: skillnaden mellan den
beslutade programstorleken och den faktiska programstorleken, dividerat med
den beslutade programstorleken,

11. kdrnavtallsfonden: den fond som avgifter har avsatts i for att finansiera
framtida grundkostnader och merkostnader enligt lagen (2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter och denna lag,

12. finansieringsbelopp: ett belopp som for varje reaktorinnehavare
motsvarar skillnaden mellan 4 ena sidan de férvintade dterstiende
grundkostnaderna och merkostnaderna for de restprodukter som har
uppkommit da berikningen gérs och 4 andra sidan reaktorinnehavarens andel i
kirnavfallsfonden samt reaktorinnehavarens andel av det statliga stodet enligt
statens dtagande enligt 4 §, och

13. kompletteringsbelopp: ett belopp som kompletterar finansieringsbeloppet
med hinsyn till att det kan visa sig otillrickligt.
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3 § Med kirnavfallsavgift avses i denna lag avgift for att finansiera

1. reaktorinnehavarnas kostnader for en siker hantering och slutférvaring av
restprodukter,

2. reaktorinnehavarnas kostnader for en siker avveckling av karntekniska
anlageningar,

3. reaktorinnehavarnas kostnader for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som beh6vs for att de dtgirder som avses i 1 och 2 ska
kunna vidtas,

4. statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att prova de dtgirder som avses i 1-3,

5. statens kostnader f6r férvaltning av medel och prévning av fragor enligt
denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sadan verksamhet som avses 1 2,

7. statens kostnader for

a. provning av fragor om slutférvaring av restprodukter, och
b. 6vervakning och kontroll av slutférvar av restprodukter enligt
16 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet,

8. kommunernas kostnader f6r

a. provning enligt miljobalken av fragor om slutférvaring av
restprodukter,

b. insatser i samband med prévning av sikerhetsredovisningar for
slutforvaring av restprodukter enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 b § lagen om kirnteknisk verksamhet,

c. granskning av strategin f6r omhindertagande av radioaktivt avfall
enligt 5 kap. 2 § lagen (2026:xxx) om omhindertagande av radioaktivt
avfall och av programmet for allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet enligt 6 kap. 3 § lagen om omhindertagande av
radioaktivt avfall,

d. medverkan vid samrdd som verksamhetsutévaren kallat till om lokala
miljofragor som avser anliggningar for slutforvaring av restprodukter,

9. reaktorinnehavarnas, statens och kommunernas kostnader for information
till allmédnheten i fragor som r6r hantering och slutférvaring av anvint
kdrnbrinsle och kidrnavfall, och

10. st6d till ideella foreningar for insatser i samband med frigor om
lokalisering av anldggningar f6r hantering och slutférvaring av anvint

karnbransle.

Med kirnavfallsavgift avses inte avgift for att finansiera reaktorinnehavarnas

kostnader f6r de uppgifter som den nationella avfallsorganisationen utfor enligt
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3 kap. 11-14 §§ lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall, om

kostnaderna for dessa uppgifter betalas pa ett annat sitt.

Statligt st6d
Forutsdttingar for statligt stod

4 § Regeringen far besluta att ata sig att ge stod till féretag enligt vad som
foreskrivs 1 5-6 .

5 § Ett féretag som far stod dr skyldigt att anvinda stodet till att f6rvirva
andelar i kirnavfallsfonden. Férvarvade andelar ska tillgodoriknas foretaget vid

berikningen av féretagets andel i kirnavfallsfonden.

6 § Stod far endast beslutas for ett foretag som har ansokt om tillstind enligt
miljobalken till verksamheten, och enligt (1984:3) om kirnteknisk verksamhet

till uppforande, innehav eller drift av ny kdrnkraftsreaktor.
7 § Regeringen far besluta att limna stéd enligt vad som foéreskrivs 1 8 -11 §f.

8 § Stod far endast limnas till de reaktorinnehavare som fatt ett beslut enligt

4 §. Om tva eller fler reaktorinnehavare fatt ett beslut enligt 4 § far stod endast
limnas for fasta kostnader som delas mellan samtliga reaktorinnehavare som
har fatt ett beslut enligt 4 §.

9 § Stod far endast lamnas till reaktorinnehavare om programmets faktiska

storlek uppgar till minst 1 250 megawatt installerad elektrisk effekt.

10 § Statens atagande enligt 4 § ska infrias om programmets faktiska storlek ar
ligre dn den beslutade programstorleken vid den av regeringen fastslagna
tidpunkten. Stéd far limnas till ett totalt belopp som motsvarar statens andel
av den beslutade programstorleken multiplicerat med det diskonterade virdet
av de fasta kostnaderna som delas enligt 8 §. Det totala beloppet ska fordelas
mellan reaktorinnehavarna i proportion till den andel av programmets faktiska

storlek som respektive reaktorinnehavare innehar.

11 § St6d far limnas med det sammanlagda hogsta belopp som faststillts av

regeringen.

12 § Vid berikningarna av storleken pa stédet ska de diskonterade fasta
kostnaderna beriknas med en diskonteringsrinta som motsvarar den

torvintade avkastningen i kirnavfallsfonden.
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Aterbetalning av statligt stod

13 § Om programmets faktiska storlek permanent 6kar efter den tidpunkt som
avses 1 10 § ska reaktorinnehavare som fatt stod aterbetala en andel av det
utbetalade stodet.

14 § Om en reaktorinnehavare har fatt stod och det uppstar ett 6verskott i en
reaktorinnehavares andel av kdrnavfallsfonden efter att dess skyldigheter enligt
10 § lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet har upphort, ska

reaktorinnehavarens andel av stodet dterbetalas.

15 § Reaktorinnehavaren ska aterbetala statligt stod enligt 13 § innan
aterbetalning enligt 22 § andra stycket far ske.

Skyldighet att betala kdrnavfallsavgift och stilla sikerhet

16 § En reaktorinnehavare som producerar el ska betala kirnavfallsavgift nér

karnkraftsreaktorn levererar el till elnatet.

En reaktorinnehavare som inte producerar el ska betala kirnavfallsavgift nir

kiarnkraftsreaktorn inleder provdrift.
Regeringen bestimmer till vilken myndighet kdrnavfallsavgiften ska inbetalas.

Karnavfallsavgiften ska sikerstilla finansieringen av reaktorinnehavarens del av

de totala grundkostnaderna och merkostnaderna.

17 § En reaktorinnehavares kirnavfallsavgift ska beraknas sd att det
diskonterade virdet av de forvintade inbetalningarna av reaktorinnehavarens
avgifter och det diskonterade virdet av reaktorinnehavarens andel av det
statliga stodet, enligt statens atagande enligt 4 §, tillsammans med behallningen
i reaktorinnehavarens andel av kirnavfallsfonden motsvarar det diskonterade
virdet av reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader. Vid
berakningarna ska en diskonteringsrinta som motsvarar den forvintade

avkastningen i kidrnavfallsfonden anvindas.

De foérviantade inbetalningarna ska

1. f6r en reaktorinnehavare med en kirnteknisk anlidggning i drift avse
inbetalningar under anliggningens aterstaende driftstid eller den lingre eller
kortare tidsperiod som det finns sirskilda skil f6r och som faststillts av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, och

2. f6r en reaktorinnehavare som inte har nigon kirnteknisk anlidggning i drift
avse inbetalningar under en tidsperiod som faststillts av regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer.
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18 § En reaktorinnehavare ska stilla sikerhet for finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet. Sikerheterna for finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet ska av regeringen ha beslutats vara godtagbara innan

reaktorinnehavaren meddelats godkdnnande att inleda provdrift.

Vid berikningarna av finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet ska de
aterstaende grundkostnaderna och merkostnaderna beriknas med en
diskonteringsrinta som motsvarar den forvintade avkastningen i

karnavfallsfonden.

Kompletteringsbeloppet ska bestimmas till det belopp som tillsammans med
finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarens andel i kirnavtallsfonden gor
att reaktorinnehavaren sannolikt kan fullgora sina skyldigheter enligt denna lag
dven om inga ytterligare kirnavfallsavgifter betalas och inga ytterligare

sikerheter stalls.

19 § Skyldigheten att betala kirnavfallsavgift och stilla sikerhet upphor nir
reaktorinnehavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller fatt dispens fran dem.

Overlatelse

20 § Om en reaktorinnehavare Overlater ansvaret att fullgéra en eller flera
skyldigheter for dess restprodukter till en annan reaktorinnehavare, eller till den
som har tillstand enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet till annan
karnteknisk verksamhet dn att inneha eller driva en eller flera
karnkraftsreaktorer enligt 14 § andra stycket lagen om kérnteknisk verksamhet,
eller till den organisation som fullgor statens skyldigheter enligt 14 ¢ § lagen om
kirnteknisk verksamhet, 6vertar den Overtagande reaktorinnehavaren,
tillstindshavaren eller statliga aktéren den 6verliatande reaktorinnehavarens

befintliga andel 1 kirnavfallsfonden.
Forvaltning av medlen i kidrnavfallsfonden

21 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska forvalta de inbetalade

karnavfallsavgifterna och avgifternas avkastning i kdrnavfallsfonden.

Fondmedlen ska férvaltas aktsamt f6r att sikerstilla finansieringen av de
framtida kostnader som avgifterna ar avsedda for. Forvaltningen far omfatta
torvirv av aktier eller andelar i ett foretag. Avkastningen pa fondens medel ska

liggas till kapitalet.
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Fondmedlens och sikerheternas anvindning

22 § Fondmedlen ska anvindas f6r den andel av kostnaderna enligt 3 § som en

reaktorinnehavare svarar for enligt 16 § fjarde stycket.

Fondmedel som inte behovs for att finansiera en reaktorinnehavares andel

enligt 16 § fjirde stycket ska aterbetalas till den som har betalat avgifterna.

23 § Nar staten har kostnader for att fullgora sitt ansvar enligt 14 b § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet, far staten anvinda de fondmedel som

reaktorinnehavaren annars skulle ha fatt anvanda.

24 § Fondmedel som har utbetalats frin fonden for sidan anvaindning som
anges 1 22 § fOrsta stycket men inte anvints i enlighet med de bestimmelserna
eller i enlighet med beslutet om utbetalning ska aterbetalas till

kirnavfallsfonden eller avriknas mot kommande utbetalningar.

25 § En sikerhet som har stillts enligt 18 § far tas i ansprik och tillféras
fonden, om

1. det kan forvintas att fonderade medel inte kommer att ricka for att
sikerstalla finansieringen av de kostnader som reaktorinnehavaren ska
finansiera enligt 3 §, och

2. reaktorinnehavaren inte betalar beslutade kirnavfallsavgifter eller vidtar de

atgirder som i 6vrigt behovs for att sakerstilla finansieringen enligt 3 §.

26 § Sikerheter far tas i ansprdk och tillféras fonden endast 1 den omfattning
som beh6vs for att reaktorinnehavarens andel av kdrnavfallsfonden kan
torvintas ricka for att sikerstilla den finansiering som avses i 16 § fjirde

stycket.

27 § Om en reaktorinnehavares sikerhet beh6ver tas 1 ansprak fore den av
regeringen faststillda tidpunkten enligt 10 § och ar otillricklig, infrias statens
atagande enligt 4 §. Stodet ska motsvara den del av sikerheten som ar
otillracklig. Stédet ska férdelas mellan reaktorinnehavarna i proportion till den
andel av programmets faktiska storlek som respektive reaktorinnehavare
innehar med undantag f6r den reaktorinnehavare vars sakerhet har tagits 1

ansprak.
28 § Regeringen provar fragor om att stallda sikerheter ska tas 1 ansprak.
Redovisning och tillsyn

29 § En reaktorinnehavare ska

1. varje ar uppritta en utbetalningsplan for de grundkostnader som forvintas
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uppkomma under nastkommande kalenderar,

2. vart tredje ar, och infor utbetalning av stéd enligt 10 §, uppritta en
berikning av sina foérvintade aterstiende grundkostnader, och

3. limna de uppgifter och kostnadsberikningar som behévs for att
regeringen och tillsynsmyndigheten ska kunna fullgbra sina uppgifter enligt

denna lag.

30 § Reaktorinnehavare, eller den som enligt 20 § 6vertagit
reaktorinnehavarens andelar, som har fatt fondmedel enligt denna lag ska

redovisa hur medlen har anvants.

31 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn Gver att
denna lag, foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen

foljs.

32 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behovs for att
denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och beslut som

har meddelats med stéd av lagen ska foljas.
Ett beslut om féreliggande far férenas med vite.

Straff

33 § Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet dsidositter sina
skyldigheter enligt 29 § 3 genom att limna oriktig uppgift till
tillsynsmyndigheten déms till boter, om girningen inte dr belagd med straff
enligt brottsbalken.

Provning av frigor

34 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

1. provar fragor om fasta kostnader, kirnavtallsavgifter, finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp,

2. prévar fragor om sikerheter som ska stillas,

3. provar fragor om aterbetalning och avrikning, och

4. far i enskilda fall besluta att den som har tagit emot fondmedel ska betala
kompensation for forlorad avkastning pa medel som ska aterbetalas till fonden

eller avraknas fran kommande utbetalningar.

35 § Utbetalningsplaner, berakningar, redovisningar och dvriga uppgifter enligt
29 och 30 §§ ska ges in till den myndighet som regeringen bestimmer.
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Bemyndigande

36 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
toreskrifter om
1. statligt stod enligt 4 och 7 §,
. den tidpunkt som avses i 10 §,
. storleken pa programmet som avses 1 10 §,
. det sammanlagda hogsta belopp som avses i 11 §,
. aterbetalning av statligt stod enligt 13 — 15 §,

. den tidsperiod som avses i 17 § andra stycket,

~N & U AW

. sakerheter,

8. ur kirnavfallsavgiften, finansieringsbeloppet, kompletteringsbeloppet och
fasta kostnader ska beriknas,

9. hur kirnavfallsavgiften ska betalas,

10. karnavfallsfonden och dess forvaltning, och

11. anvindningen av fondmedlen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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2. Inledning

2.1 Uppdraget
Regeringen har gett Riksgildskontoret (Riksgilden) i uppdrag’ att analysera

behovet av dndringar i det regelverk som reglerar finansieringen av
omhindertagande av kirntekniska restprodukter vid etablering av nya
kiarnkraftsreaktorer (reaktorer). Sarskild vikt ska liggas vid att regelverket inte
ska hindra reaktorer pa nya platser, nya aktorer eller aktérer med avfall fran nya
reaktortyper att etablera sig. Det giller sirskilt bedomningen av hur
kirnavfallsavgifter och sidkerheter paverkar nyetablering och om villkoren f6r
avgifter och siakerheter darfor bor anpassas. De befintliga regelverkens krav pa
sikerhet ska bibehallas.

Riksgilden ska dven utreda och foresla hur staten kan minska programrisken 1
avvecklingsfasen for den aktor eller aktérer som bygger de forsta reaktorerna i
ett nytt kirnkraftsprogram. Utgangspunkten ska vara att det ar

karnkraftsindustrin och inte skattebetalarna som ska sta for kostnaderna.

Den 28 februari 2025 avrapporterade Riksgilden den forsta delredovisningen
av uppdraget (delredovisning 1). I delredovisning 1 skulle Riksgélden utreda
hinder i regelverken. Riksgilden skulle sarskilt utreda hur villkoren for
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp paverkar nyetablering av reaktorer. I
delredovisningen 1 skulle Riksgéilden dven utreda omfattningen av
programrisken och féresla hur staten genom att ta pa sig ekonomisk risk kan
minska programrisken i avvecklingsfasen for den aktér som bygger de forsta

reaktorerna i ett nytt kirnkraftsprogram.

Vid den andra delredovisningen den 30 september 2025 (delredovisning 2,
denna rapport) ska Riksgilden limna lagforslag inklusive konsekvensanalys,
forslag om hantering pa programrisk och forslag pa nédvindiga lagandringar i
regelverket for finansieringen av omhindertagande av kdrntekniska
restprodukter som underlittar nyetablering av reaktorer. Vid slutredovisningen

den 31 mars 2026 ska Riksgilden limna 6vriga forfattningsforslag.

Riksgilden ska genomfora sitt uppdrag i dialog med
Kirnkraftsprovningsutredningen* (KPU). Forfattningsforslag ska i tillimpliga
delar lamnas 1 forhallande till de forslag till Andringar eller ny foérfattning som

KPU avser att lamna.

3 KN2024/01133, KN2024/01243, KN2024 /01812, KN2025/00513 och KN2025/01506
4+ KN 2023:04
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De forslag som limnas ska vara utformade med beaktande av EU:s
statsstodsregler och ska dtfoljas av en konsekvensanalys enligt férordningen

(2024:183) om konsekvensutredningar.

Riksgilden ska dven inhdmta uppgifter fran aktérer inom kirnkraftsindustrin.

2.2 Sammanfattning av delredovisning 1
Utgangspunkten for Riksgildens analys av hinder till f6ljd av

kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp var att jimféra beraknade
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for ny karnkraft med beslutade nivaer
tor befintlig kirnkraft. Om nivaerna for ny kdrnkraft i hog grad avviker frin

nivaerna for befintlig karnkraft kan de utgora ett hinder.

Etablering av ny karnkraft kommer kriva investeringar i nya
slutforvarsanliageningar och transportsystem for omhandertagande av
kirntekniska restprodukter. Detta kommer medfora hoga fasta kostnader som

nya reaktorinnehavare behéver dela pa.

I delredovisning 1 beddmde Riksgilden att savil kirnavtallsavgifter som
sikerhetsbelopp kan utgora ett hinder for etablering av nya reaktorer vid en lag
programomfattning. Detta giller i synnerhet for den aktér som bygger den
forsta reaktorn i ett nytt karnkraftsprogram. Vid en hég programomfattning
utgdr sannolikt inte kdrnavfallsavgifter och kompletteringsbelopp ett hinder
eftersom dessa 4r 1 paritet med de nivder som dagens reaktorinnehavare
betalar. Finansieringsbeloppen dr dock mycket hogre for alla analyserade

programstorlekar.

Riksgilden limnade dven ett forslag pa en 10sning fOr att minska
programrisken som innebir att under en period sitta ett tak for

reaktorinnehavarens kirnavfallsavgift.
2.3 Avgransningar

2.3.1 Kostnadsberakningar for nya reaktortekniker

Enligt uppdraget ska sirskild vikt laggas vid att regelverket inte ska hindra
etablering av nya reaktortyper. Riksgilden har avgrinsat berdkningarna av
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp till att endast omfatta kommersiella
reaktorer som baseras pa konventionell littvattenteknik. For dessa reaktortyper
finns det idag tekniska l6sningar f6r omhandertagande av restprodukter och

dven svenska kostnadsberdkningar f6r avveckling och de slutférvar som
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behovs. Det finns stod for att denna teknik aven kan anvindas for sma

modulira reaktorer av littvattentyp.

For andra reaktortyper (till exempel generation IV-reaktorer) som idag dr
under utveckling finns det, sd vitt Riksgilden kdnner till, inga tekniska
l6sningar f6r omhindertagande av restprodukter. Det saknas saledes ocksa
kostnadsberikningar for slutférvaringen av kirnavfall® frin dessa reaktorer och

aven for avvecklingen.

2.3.2 Forfattningsforslagens omfattning
Forfattningsforslagen galler endast reaktorinnehavare som tagit en
karnkraftsreaktor i drift fran 1 juli 2026. En kédrnkraftsreaktor ar enligt 2 § 1a
lagen kirntekniklagen en anldggning f6r utvinning av kiarnenergi. En reaktor
som byggs i annat syfte, till exempel f6r forskning, omfattas dirmed inte av de

foreslagna forfattningarna.

2.4 Dialog med myndigheter och aktorer fran

karnkraftsindustrin

Enligt uppdraget ska Riksgildens forfattningstorslag i tillimpliga delar limnas i
forhallande till de forfattningsforslag som KPU avser att limna i sin
delredovisning den 30 september 2025. Riksgilden har darfér genomfort sitt
uppdrag i nira samarbete med KPU.

Riksgilden har dven haft méten med Vattenfall AB (Vattenfall), Fortum
Sverige AB och Blykalla AB for att diskutera vilka problem de ser med dagens
regelverk och vad de ser f6r 16sningar. Riksgilden har dven genomfort ett mote
med Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) for att diskutera de forfattningsforslag

som limnas 1 rapporten.

2.5 Rapportens disposition

Rapporten disponeras enligt foljande. I avsnitt 1 limnas f6rslag pa ny lag och
andring 1 befintlig lag for att hantera hinder for etablering av nya reaktorer. I
avsnitt 2 beskrivs uppdraget, vilka avgrinsningar som har behévt géras och
forutsittningarna for de berakningar som gors 1 avrapporteringen. I avsnitt 3
limnas forslag pa hantering av programrisken och i avsnitt 4 ges forslag pa
hantering av avgifter och siakerheter. I avsnitt 5 limnas forslag pa hantering av

Ovriga hinder i regelverken och 1 avsnitt 6 forklaras hur Riksgildens férslag kan

5 Begreppen “kirnavfall” och “kirntekniska restprodukter” anvinds synonymt i denna rapport.
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regleras genom en ny finansieringslag. Slutligen, i avsnitt 7, gér Riksgilden en

konsekvensanalys av forfattningsforslagen.

2.6 Berakningsforutsattningar

For att analysera hur andringar av villkoren for kirnavfallsavgifter och
sikerheter paverkar etablering av nya reaktorer har Riksgilden dven 1 denna
delredovisning beriknat kostnader for ett nytt kiarnavfallsprogram. Utifran
detta kostnadsunderlag har Riksgilden sedan beridknat kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare. Utgangspunkten for berdkningarna och

torslagen har varit att det nuvarande finansieringssystemet kvarstar.

Berikningsforutsittningarna beskrivs kortfattat 1 foljande avsnitt. F6r en mer
utforlig beskrivning hinvisas till delredovisning 1 av uppdraget [1] och
Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare f6r 2024 — 2026 [2].

2.6.1 Principer for berakning av karnavfallsavgifter och
sékerhetsbelopp

Den 6vergripande principen vid beridkning av kirnavfallsavgifter och

sikerhetsbelopp ir att en reaktorinnehavares tillgangar ska vara lika stora som

de nuvirdesberiknade kostnaderna for dess framtida ataganden i

kirnavfallsprogrammet. Komponenterna i berakningarna kan dérfor illustreras

1 en balansrikning, se Figur 1.

Figur 1 Principiell balansrakning

Tillgdngar Skulder

Marknadsvéarderade
tillgangari

karnavfallsfonden Fondtiligang Nuvérdetav

framtida
utbetalningar

Nuvéardetav framtida
avgiftsinbetalningar

Finansierings-
belopp

Kalla: Riksgilden
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En reaktorinnehavares skuld utgors av nuvirdet av de utbetalningar som
torvintas for att fullgdra reaktorinnehavarens skyldigheter f6r

kirnavfallsprogrammet samt dess andel av merkostnaderna.

En reaktorinnehavares tillgingar bestar dels av en fondtillgang, dels av en
avgiftstillgang. Fondtillgangen 4dr de marknadsvirderade tillgangarna 1
reaktorinnehavarens andel av kirnavfallsfonden. En ny reaktorinnehavare har
inte hunnit gora nagra inbetalningar till kirnavfallsfonden. Dess fondtillgang ar
darfor noll. Avgiftstillgangen dr nuvirdet av reaktorinnehavarens framtida
avgiftsinbetalningar till kirnavfallsfonden. Det dterstiende
finansieringsbehovet fordelas ut pa dterstiende forvintad elproduktion f6r
reaktorinnehavarens samtliga reaktorer. Kirnavfallsavgiften for en
reaktorinnehavare med reaktorer i drift anges darfor 1 kronor per levererad

kilowattimme el.

Nuvirdesberikningen gérs med en diskonteringskurva som ska motsvara
kirnavfallsfondens férvintade avkastning®. Den férvintade avkastningen

beriknas enligt férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen) som en riskfri

diskonteringsrintekurva med ett tilligg.

Finansieringsbeloppet ir skillnaden mellan nuvirdet av de forvintade
aterstiende kostnaderna for de restprodukter som uppkommit da berdkningen
g0rs och reaktorinnehavarens andel i kirnavfallsfonden.
Kompletteringsbeloppet ér ett belopp som ska komplettera
finansieringsbeloppet om det skulle visa sig vara otillrickligt. Tillsammans ska
kompletteringsbeloppet och finansieringsbeloppet med 90 procent sannolikhet
ricka for att finansiera de framtida kostnaderna, dven om inga ytterligare

avgiftsinbetalningar sker eller ytterligare sikerheter stills.

2.6.2 Berakning av forvantade kostnader for ett
framtida karnavfallsprogram

Etablering av ny karnkraft bedoms av kirnkraftsindustrin kriva investeringar i
nya slutférvarsanligeningar och transportsystem for omhindertagande av

kirntekniska restprodukter. Riksgilden har dirfér behévt gora vissa

¢ Den riskfria diskonteringsrantekurvan beriknas enligt reglerna for tjanstepensionsbolag som
anges i Finansinspektionens féreskrifter FFFS 2019:216. Sedan gors ett tilligg pa 0,75
procentenheter pi alla 16ptider for att spegla att Kérnavfallsfonden kan placera i mer riskfyllda
tillgdngar som sikerstillda obligationer och aktier. Denna riskpremie ar reglerad 1 3 §
férordningen (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter.
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antaganden for ett nytt program, exempelvis avseende behov av nédvindiga

anliggningar, tidsplaner och mingder anvint kirnbrinsle.

Riksgaldens berikningar av kostnader for ett framtida kdrnavfallsprogram
bygger 1 huvudsak pa samma underlag och metoder som anviands i SKB:s
senaste redovisning av kostnader for kirnavfall frin dagens reaktorer (Plan
2022). Detta innebir bland annat en berikning av overnight-kostnader’ som
sedan justeras for inflation, prisokningar utover inflation och osikerheter.
Kostnadsberidkningen har justerats efter de forutsittningar som giller for ny
kiarnkraft och hinsyn har tagits till vissa redan nedlagda kostnader. I

berikningarna anvinds marknadsdata fran sista mars 2025.

De totala kostnaderna har fordelats som fasta respektive rorliga kostnader.
Rérliga kostnader dr beroende av mingden anvint kirnbrinsle som
reaktorerna genererar. Fasta kostnader ir oberoende av miangden anvint
kirnbrinsle och dirmed desamma oavsett hur manga reaktorer som byggs. For

varje enskild kostnadspost gor Riksgilden ett antagande om fordelningen
baserat pa Plan 2022.

Omfattningen av ny karnkraft ar 1 dagslaget inte kiand. Riksgilden har darfor
beriknat kostnader for ett framtida kdrnavfallsprogram baserat pa fyra olika
scenarier for programstorlek, fran 1 250 till 5 000 Megawatt elektrisk effekt
(MWe). Detta motsvarar ungefir en till fyra storskaliga reaktorer®.

3. Forslag pa hantering av programrisken

I delredovisning 1° limnades ett principiellt forslag for att hantera
programrisken. I denna delredovisning 2 limnas ett utvecklat och delvis
reviderat forslag som hanterar programrisken som den idr definierad i
utredningen Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft
(Riskdelningsutredningen)'.

I detta avsnitt beskrivs programrisken och det nya forslaget f6r att hantera
programrisken. Vidare beskrivs forutsittningarna for att fa stod och
statsstodsprovningen. Slutligen redovisas exempelberikningar f6r storleken pa
statens dtagande samt kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for

reaktorinnehavare som tar del av det foreslagna stodet.

7 Overnight-kostnad 4r kostnaden om projektet kunde slutféras 6ver en natt

8 Enligt utredningen Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft (Fi 2023:F)
motsvarar 1 250 MWe ungefir en storskalig reaktor. Sma modulira reaktorer anses generellt
vara mindre dn 300 MWe.

°RG dnr 2024/547

10 Fi 2023:F

24 (72)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

3.1 Problembeskrivning

Etablering av ny karnkraft kommer enligt kirnkraftsindustrin att kriva stora
investeringar i nya slutférvarsanlageningar och transportsystem for
omhindertagande av kirntekniska restprodukter. Marginalkostnaden for
tillkommande avfall nar vil anliaggningarna finns pa plats ar dock relativt lag.
Den storsta ekonomiska risken, sett ur den enskilda reaktorinnehavarens
perspektiv, dr att inte tillrickligt manga reaktorer byggs for att ge de
skalférdelar som krivs for att fa Ilonsamhet i projekt for slutférvar. Detta ar

den si kallade programrisken som den definieras i Riskdelningsutredningen.

Riksgilden har berdknat rorliga och fasta kirnavfallskostnader for ett nytt
program for olika omfattning av ny kirnkraft, se Tabell 5 nedan. Beridkningen
har gjorts enligt samma principer som i delredovisning 1, men har uppdaterats

med hansyn till utfallsdata fram till sista mars 2025.

Tabell 5 Fasta och rérliga karnavfallskostnader for olika omfattning ny karnkraft

Miljarder kronor

Omfattning (MWe) Totala kostnader Rérliga kostnader Fasta kostnader
1250 139 17 122
2 500 163 41 122
3750 186 64 122
5 000 210 88 122

Anm. 1 Avser summerade virden i prisniva 2025-03-31
Anm. 2 En storskalig reaktor antas motsvara 1 250 MWe

Berakningarna bekraftar Riskdelningsutredningens bedomning. Av tabell 1
framgar att de totala kdrnavfallskostnaderna f6r den reaktorinnehavare som
bygger den forsta reaktorn ér cirka 139 miljarder kronor, varav 17 miljarder
kronor (12 procent) dr rorliga kostnader och 122 miljarder kronor (88 procent)
ar fasta kostnader. Sett i relation till den installerade effekten utgor de fasta
kostnaderna ca 98 miljoner kronor per MWe. Om ytterligare investeringar i
karnkraft uteblir kan en situation uppsta dir den forsta reaktorinnehavaren kan

behova bekosta alla fasta kostnader sjilv.

Om 5 000 MWe ny karnkraft byggs kan de totala fasta kostnaderna fordelas ut
pa en storre mingd installerad effekt. I detta fall utg6r de fasta kostnaderna ca

24 miljoner kronor per MWe.

3.2 Utformning av ett statligt stdd

Av uppdraget framgar att Riksgilden ska limna f6rslag pa 16sning av
programrisken dar staten tar pa sig ekonomisk risk. Riksgilden har tagit fram

en modell for hur stodet kan utformas. I korthet innebar modellen att de forsta
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investerarna i ny kdrnkraft garanteras tickning for en andel av de fasta

kirnavfallskostnaderna 1 ett nytt kirnkraftsprogram genom ett finansiellt stod.

Genom att hantera programrisken kommer det statliga stodet ocksa att
reducera nivdaerna pa kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for
reaktorinnehavare som tar del av stodet. Stodet bidrar didrfor till att minska
hindret med hoga kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp som identifierades i

delredovisning 1{6r reaktorinnehavare.

I detta avsnitt beskrivs hur stédet fungerar, villkoren for aterbetalning av stod

och vilka parametrar som behover regleras.

3.21 Stod for att forvarva andelar i karnavfallsfonden
for tdckning av fasta karnavfallskostnader

Stodet, det vill sidga statens andel av de fasta kostnaderna, utgérs av skillnaden
mellan den programstorlek som staten bedémer krivs for att uppna
nédvindiga skalférdelar (den beslutade programstorleken) i
kirnavfallsprogrammet (programmet) och den faktiska storleken pa
programmet''. Stédet fordelas mellan reaktorinnehavarna i proportion till hur
stor andel av programmets faktiska storlek som respektive reaktorinnehavare

innehar. Storleken beriknas utifrin reaktorernas elektriska effekt.

Statens atagande infrias om den faktiska programstorleken vid en framtida
definierad tidpunkt understiger den beslutade programstorleken. Stédet betalas
d ut genom en engingsutbetalning till reaktorinnehavarna'. Stodet villkoras
av att reaktorinnehavarna forvarvar nya andelar i kirnavfallsfonden. Genom att
andelar i kirnavfallsfonden férvirvas relativt tidigt kan medlen ackumulera
avkastning under en stor del av programmets 16ptid, potentiellt till mitten av

nista sekel.

Upplaning fo6r en engangsutbetalning som ar villkorad investering pa de
finansiella marknaderna kan anses vara en okonventionell form av statligt stod.
Losningen kan dock vara befogad mot bakgrund av de mycket linga
tidsperioder som giller f6r finansiering av kirnavfall. For- och nackdelarna

med denna l6sning diskuteras mer ingdende i konsekvensanalysen.

Eftersom medlen placeras i kirnavfallsfonden ska kostnaderna

nuvirdesberiknas med en diskonteringsrintekurva som motsvarar fondens

11 Programmet omfattar de reaktorinnehavare som delar pa slutférvarsanligeningar. Detta
beskrivs mer i avsnitt 1.4 Férutsittningar for stod.

12.0Om fasta kostnader har realiserats innan utbetalningstillfallet ska dessa riknas med i de totala
aterstidende fasta kostnaderna. I Riksgildens exempel har dessa dock exkluderats 1 syfte att
forenkla berdkningarna.
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torvintade avkastning (se avsnitt 2.6 och 4.4). Nuvirdet av framtida kostnader
kan variera kraftigt pa kort tid till f6ljd av férindringar av den riskfria
diskonteringsrantekurvan. For att gora stodets storlek mindre kinslig for det
framtida marknadsliget foreslas dirfor att skulden som underlag f6r berikning
av stod varderas med en diskonteringsrantekurva som byggs upp med
genomsnittliga marknadsnoteringar de senaste tio aren. Detta kommer dven
gora ersattningens storlek mer forutsigbar, vilket ar fordelaktigt for savil staten

som reaktorinnehavarna.

Stédet kan inledningsvis placeras pa rintebarande konto for att sedan
successivt allokeras enligt kirnavfallsfonden langsiktiga placeringsstrategi.
Detta kommer gora insattningar mindre kénsliga for kortsiktiga svingningar i
de finansiella marknaderna som paverkar virdet pa kirnavfallsfondens

tillgangar.

Det dr samtidigt rimligt att ett tak fOr stédet infors fOr att begransa det hogsta
stod som staten kan behova betala ut. Taket bestims som ett totalt belopp i
kronor som fordelas efter respektive reaktorinnehavares andel av

programstorleken.

3.2.2  Aterbetalning

Det finns tva situationer nar aterbetalning av stodet kan aktualiseras. Dessa

beskrivs nedan.

3.22.1 Aterbetalning om programstorleken véxer

Den forsta situationen uppstar om statens atagande har infriats och
programmet vid nagon tidpunkt efter utbetalningen av stédet Okar i storlek.
Med 6kning avses nya reaktorer (fran befintliga eller nya reaktorinnehavare)
eller permanenta effekthojningar av befintliga reaktorer. En aterbetalning i
denna situation kan vara rimlig eftersom en 6kning av programmets storlek
fordelar ut de fasta kostnaderna pa en storre produktionskapacitet. Detta

reducerar reaktorinnehavarnas behov av stod.

Den totala aterbetalningen ska std i proportion till hur mycket programmets
storlek har 6kat. Om programmets storlek Okat sa att det nar den beslutade
programstorleken kommer staten andel av stodet att vara noll och dirmed hela
stodet att behova aterbetalas. Aterbetalningen till staten kommer kompenseras
av att tillkommande reaktorinnehavare atar sig att finansiera motsvarande andel
fasta kostnadet.

Riksgilden foreslar att aterbetalningen, om reaktorinnehavaren 6nskar, kan

verkstallas genom arliga betalningar Gver en period pa tio ar. Aterbetalningen
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kan gbras genom att beloppet utbetalas fran reaktorinnehavarens tillgangar 1
fonden. Regeringen ska ha moijlighet att besluta om en annan

aterbetalningsplan.

3.2.2.2 Aterbetalning om det uppstér ett éverskott vid
programmets slut

Den andra situationen for aterbetalning uppstir om statens dtagande har
infriats och det uppstar ett 6verskott i en reaktorinnehavares andel av
kirnavfallsfonden efter att dess skyldigheter enligt kirntekniklagen har
upphort. En aterbetalning ar rimlig att géra i denna situation eftersom stodet
sannolikt bidragit till att virdet av fondtillgangarna blev hégre dn kostnaderna

for reaktorinnehavarens andel av kirnavfallsprogrammet.

Aterbetalningen ska ske genom forsiljning av reaktorinnehavarens andelar i
fonden i den utstrickning det finns medel tillgingliga. Aterbetalningen ska
goras fore reaktorinnehavaren har ritt att aterfa medel fran fonden enligt 24 §
den nya foéreslagna lagen (2026:XX) om finansiering av kirntekniska

restprodukter fran kirnkraftsreaktorer som tagits i drift fran den 1 juli 2026.

3.2.3 Parametrar som behdver regleras

Forslaget innehaller tre parametrar som behover regleras. Dessa beskrivs i

foljande avsnitt.

3.23.1 Den beslutade programstorleken (MWe)

Statens andel av de fasta kostnaderna utgors av skillnaden mellan den beslutade
programstorleken och den faktiska storleken pa programmet, dividerat med
den beslutade programstorleken. Om den beslutade programstorleken ar f6r
stor kommer reaktorinnehavarna att 6verkompenseras och statens kostnad att
bli omotiverat hog. Om den beslutade programstorleken ir for lig kommer
istallet programmet inte ge de skalférdelar som krivs for att fa Ilonsamhet i
projekt for slutférvar och nya investeringar i kirnkraft riskerar att utebli. Den
beslutade programstorleken dr dirfér en avvigning mellan 4 ena sidan risken
for staten att 6verkompensera reaktorinnehavare, a andra sidan risken att

nyetablering av reaktorer uteblir.

Vilken omfattning ny kirnkraft som krivs for att investeringen ska bli 16nsam
for den enskilda aktorer dr svart att avgora. Enligt Vattenfall kréivs ett nationellt
karnkraftsprogram som omfattar minst 4 000 MWe installerad effekt for att
uppna rimliga kostnader for ett nytt slutforvar av kirnavfall [3].
Riskdelningsutredningen uppskattar att det kriavs 4 000 — 6 000 MWe

installerad effekt for att realisera nédvindiga skalfordelar for att investeringar 1
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de enskilda projekten ska bli lonsamma [4]. I Riksgildens delredovisning 1 av
uppdraget konstaterades att ett program pa 5 000 MWe kravs for att
kirnavfallsavgifterna for ny karnkraft ska vara ungefir pa samma nivaer som
tor befintlig kirnkraft.

Enligt forslagen i den beslutade propositionen om Finansiering och riskdelning
vid investeringar i ny kirnkraft" kan rintan pi de statliga lanen och I6senpriset
1 differenskontraktet justeras beroende pa utfallet av en bedomning av
avkastningen pa eget kapital. I detta ingar sannolikt en bedémning av reaktorns
framtida driftkostnader, vilka delvis bestir av kostnader for att hantera
kirnavfall. De nidrmare villkoren for stédet kommer dock inte vara kinda
forrin forhandlingarna med projektbolagen avslutats och regeringen fattat
beslut om att limna stod. Det dr darfor inte mojligt att i dagsldget bedéma 1
vilken utstrickning statligt stod for investeringar i ny karnkraft paverkar
bedémningen av hur stort program som krivs for att uppna rimliga kostnader

for ett nytt slutférvarsprogram.

I Riksgildens rikneexempel i detta underlag antas 1 linje med delredovisning 1

att stod ges for ett program pa 5 000 MWe.

3.2.3.2 Tidpunkt for utbetalning av stod (datum)

Stodet ska verkstillas genom en engingsutbetalning till reaktorinnehavarna vid
en framtida reglerad tidpunkt. Tidpunkten kommer definiera den bortre
gransen for det fonster under vilket reaktorinnehavare kan fa statligt stod for
kirnavfallskostnader. Det dr dock mdiligt, sa linge detaljplanering och
konstruktion av nya slutférvar inte paborjats, att nya aktorer kan inga i samma

slutférvarsprogram dven efter denna tidpunkt.

Tidpunkten behover vara tillrickligt langt in i framtiden for att ge nya aktorer

utrymme att ans6ka om tillstind enligt kirntekniklagen och miljébalken, samt
besluta om investeringen. Samtidigt behéver tidpunkten vara tillrickligt néra 1

tiden for att insattningen ska hinna ackumulera avkastning i kdrnavfallsfonden
innan betydande utbetalningar for dtgirder i programmet genomfors. Att vilja
en tidpunkt 1 relativ nértid dr ocksa en forutsittning for att begrinsa statens

atagande.

I Riksgildens rikneexempel i detta underlag har myndigheten utgatt frin att
stodet betalas ut ar 2045. Myndigheten illustrerar dven statens dtagande vid tva

alternativa tidpunkter for utbetalning av stod.

13 Prop. 2024/25:150
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3.2.3.3 Tak for stodets storlek (kronor)

Ett tak for storleken pa det stéd som kan betalas ut behover regleras. Ett tak
kommer skydda staten frin de hogsta kostnadsprognoserna och reducera
reaktorinnehavarnas incitament att 6verskatta de framtida fasta kostnaderna for
programmet. Riksgilden foreslar att ett totalt tak for statligt stod for
kirnavfallskostnader bestims och sedan fordelas pa respektive
reaktorinnehavare 1 forhallande till deras andel av den faktiska

programstorleken.

Om det antas att den beslutade programstorleken uppgar till 5 000 MWe och
den slutliga programstorleken endast blir 1 250 MWe ny kidrnkraft, sa blir det
forvintade stodet 2045 cirka 24 miljarder kronor i 2025 ars priser. Det bor
dock papekas att eventuella forindringar som infors i kirnavfallsfondens
placeringsmandat kommer paverka den forvintade avkastningen i fonden, och

dirmed storleken pa det forvintade stodet.

3.24 Berakning av karnavfallsavgifter och
sékerhetsbelopp

Stédbeloppet kan ses som en framtida tillgang f6r reaktorinnehavare som fatt
beslut om stéd av regeringen. Innan stodet har betalats ut ar det darfoér rimligt
att stodet tillgodoriknas som en tillgang vid berdkning av kirnavfallsavgifter
och sikerhetsbelopp. Detta kommer reducera reaktorinnehavarnas

kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

Om stodet tillgodoriknats vid berikning av finansieringsbelopp kan
kompletteringsbeloppet sedan berdknas som det belopp som tillsammans med
finansieringsbeloppet, reaktorinnehavarens andel i kirnavfallsfonden och det
beriknade stodet gor att reaktorinnehavaren sannolikt kan fullgbra sina

skyldigheter. Kompletteringsbeloppet kommer dirmed inte paverkas av stodet.

Vidare foreslds att om en reaktorinnehavares sikerheter behéver pikallas innan
stodet har betalats ut, och de ianspriktagna sikerheterna bedéms som
otillrackliga, sa ska stodet betalas ut till kirnavfallsfonden i den utstrickning
som behdvs. Detta sikerstiller att reaktorinnehavarens skyldigheter ér fullt

finansierade vid tidpunkten for ianspriktagandet av sikerheterna.

3.25 Nya uppgifter for att hantera stéd

Det ar rimligt att anta att reaktorinnehavarna som fatt beslut om stéd infor
utbetalningen av stddet gemensamt behéver inkomma med en
kostnadsberikning som redogor for fasta kostnader for programmet och att

regeringen behéver ge en myndighet i uppdrag att granska underlaget.
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Reaktorinnehavarna kommer delvis ha incitament att definiera en stor andel av
de totala kostnaderna som fasta kostnader, eftersom det kommer 6ka storleken
pa stodet. For att motverka detta bor det finnas en myndighet med ett tydligt
mandat att granska kostnadsberikningen. Reaktorinnehavarna behéver limna

det underlag som krivs for att genomfora granskningen.

Myndigheten bor ocksa utifran kostnadsunderlaget berakna storleken pa
ersittningen enligt regleringarna for stodet, samt limna ett yttrande over
kostnadsberikningen och ett forslag pé storleken pa stédet. Regeringen kan
direfter besluta om att verkstilla betalningen av stodet. Efter utbetalningen av

stodet behéver anvindningen av stédet foljas upp.

3.2.6 Fasta och rérliga kostnader

Storleken pa stédet dr beroende av férdelningen mellan de beriknade fasta och
rorliga kostnaderna i reaktorinnehavarnas underlag. Aven om en exakt
definition av fasta och rorliga kostnader i praktiken dr svar att formulera finns
det skal for att viagledning behoéver ges for att underlitta arbetet for savil

reaktorinnehavare som den utpekade myndigheten som ska granska underlaget.

Riksgilden foreslar att fasta kostnader definieras som kostnader som inte beror
pa forandringar i mingden restprodukter som uppkommer. Fasta kostnader
kan exempelvis avse merparten av kostnader for forstudier, investering och
rivning av slutférvar for anvint kirnbrinsle. De totala fasta kostnader kommer

delas mellan samtliga reaktorinnehavare som fatt beslut om stod.

Vad giller rorliga kostnader foreslar Riksgilden att dessa definieras som alla
kostnader f6r hantering av kirnavfall som inte dr fasta. Exempel pa rorliga
kostnader kan vara drift- och reinvesteringskostnader av slutforvaret f6r anvint
kirnbrinsle, samt avveckling av kirnkraftverk. Rorliga kostnader kommer vara
direkt hanforliga till enskilda reaktorinnehavare och inte delas mellan

reaktorinnehavare.

Denna definition av fasta och rérliga kostnader anvinds i Riksgildens

exempelberikningar i denna redovisning,.

3.2.7 Exempelbalansrakningar med och utan stod

For att illustrera stodet ges 1 detta avsnitt ett exempel med principiella
balansrikningar vid olika tidpunkter — dels utan statligt stdd, dels med statligt
stod. I detta exempel ger staten stod om den faktiska programstorleken
understiger en beslutad programstorlek pa 5 000 MWe sa att andelar i

karnavfallsfonden kan forvarvas ar 2045. Beslut om stod tas nar en aktor har
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ansokt om tillstind enligt kdrntekniklagen och miljébalken, vilket ocksa blir
den tidpunkt da programmets faktiska storlek uppdateras.

3.2.7.1 Ar 2027: aktor 1 bygger 2 500 MWe karnkraft

Ar 2027 beslutas om stéd till aktér 1 for uppforande av 2 500 MWe ny
kirnkraft, vilket dr hilften av den beslutade programstorleken. Stédet medfor
darfor ett statligt atagande att ersitta 50 procent av de nuvirdesberidknade fasta
kostnaderna fér programmet ar 2045, om inga ytterligare investeringar i ny
kirnkraft gors. De rorliga kostnaderna ska aktor 1 alltjdimt finansiera utan stod.

Balansrikningar for systemet med och utan stéd visas 1 Figur 2 nedan.

Figur 2 Balansrakningar for systemet med en aktér som bygger 2 500 MWe ny
karnkraft. Till vénster visas balansrékning utan statligt stéd och till héger visas
balansrakning med statligt stdd.

Tillgngar Skulder Tillgangar Skulder

Statligt stod

Fasta kostnader Fasta kostnader

Avgiftstillgang aktor 1

Avgiftstillgdng aktor 1

Rorliga kostnader aktor 1 Rorliga kostnader aktor 1

Statligt stod

Finansieringsbelopp
aktor 1 Finansieringsbelopp
aktor 1

Kompletteringsbelopp Kompletteringsbelo

Anm. Finansieringsbeloppet ir ligre dn avgiftstillgdngen eftersom finansieringsbeloppet ar

beriknat p4 ett reducerat kostnadsunderlag.

Vid berikning av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for aktor 1
tillgodoriknas stodet som en tillgang, vilket reducerar behovet av
avgiftsinbetalningar och finansieringsbelopp. Finansieringsbeloppet f6r aktor 1
kommer approximativt att halveras. Som beskrivits tidigare kommer

kompletteringsbeloppet inte att paverkas.
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3.2.7.2 Ar 2042: aktor 2 bygger 1 250 MWe kéarnkraft

Ar 2042 beslutas om stéd for aktor 2 for uppforandet av 1 250 MWe ny
kiarnkraft. Programmet omfattar nu totalt 3 750 MWe kirnkraft, vilket
motsvarar 75 procent av den beslutade programstorleken. Statens dtagande
sjunker darfor till 25 procent av de nuvirdesberiknade fasta kostnaderna.
Dessa 25 procent fordelar sig mellan respektive aktor i férhdllande till deras
andel av programmets storlek, vilket innebér 17 procent f6r aktér 1 och 8
procent for aktor 2. Balansrakningar for systemet med och utan statligt stod
visas i Figur 3 nedan. Akt6r 1 har en fondtillgang eftersom den har betalat in
kirnavfallsavgifter till kirnavfallsfonden.

Figur 3 Balansrakningar for systemet med tva aktérer som bygger sammanlagt
3 750 MWe ny karnkraft. Till vanster visas balansrékning utan statligt stéd och till
hdger visas balansrakning med statligt stod.

Tillgangar Skulder Tillgdngar Skulder

Fondtillgang aktor 1 Statligt stéd
Fondtillgang aktor 1

Fasta kostnader Fasta kostnader

Avgiftstillgang aktor 1 o .
och aktor 2 Avgiftstillgang aktor 1

. och aktor 2
Rorliga kostnader aktor 1 Rorliga kostnader aktor 1

ga kostnader aktor 2 Rorliga kostnader aktor 2
Statligt stod

aktor 1 och aktor 2 Finansieringsbelopp
aktor 1 och aktor 2

Finansieringsbelopp

Kompletteringsbelopp .
aktor 1 och aktor 2 K(;rllltglretlt%rér;g;kbtglrozpp

Trots att statens andel av de fasta kostnaderna sjunker innebir det ingen
skillnad f6r systemet som helhet eftersom aktor 2 ticker upp for statens
reducerade andel. Oaktat avkastningar och inbetalade medel kommer

kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp 1 stort att vara oférandrade for aktor 1.

3.2.7.3 Ar 2045: stodet betalas ut

Om den slutliga programstorleken ar 2045 dr 3 750 MWe sa infrias statens
atagande. Balansrikningar for systemet med och utan statligt stod visas i Figur

4 nedan.
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Figur 4 Balansrakningar for systemet med 3 750 MWe ny karnkraft da statens
atagande infrias. Till vanster visas balansrakning utan statligt stod och till hoger
visas balansrakning efter utbetalning av statligt stod.

Tillgangar Skulder Tillgdngar Skulder

e Fondtillgdng aktor 2
Fondtillgang aktor 1

Fondtillgang aktor 1

Fasta kostnader Fasta kostnader

Avgiftstillgang aktor 1

och aktor 2 Avgiftstillgang aktor 1

och aktor 2
Rorliga kostnader aktor 1 Rorliga kostnader aktor 1

Rorliga kostnader aktor 2 Rorliga kostnader aktor 2

Finansieringsbelopp

. o aktor 1 och aktor 2
Finansieringsbelopp
aktoér 1 och aktor 2

Kompletteringsbelopp
aktor 1 och aktor 2
Kompletteringsbelopp
aktoér 1 och aktor 2

Den myndighet som regeringen bestimmer granskar reaktorinnehavarnas

kostnadsberikning och beriknar storleken pa stodet enligt de reglerade
villkoren f6r stédet. Myndigheten limnar ett yttrande till regeringen 6ver
kostnadsberidkningen tillsammans med ett forslag om storleken pa stédet.
Regeringen beslutar om att verkstilla betalningen av stédet. Aktorerna
anvinder stodet for att forvirva nya andelar 1 kirnavfallstonden. Detta innebir
att tillgangen som tidigare utgjordes av en forpliktelse om utbetalning av stod
nu omsitts till fondandelar £6r de tva aktérerna. De tva aktorernas

kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp kommer alltjamt forbli oférindrade.

3.2.7.4  Ar2052: aktor 3 bygger 1 250 MWe

Ar 2052 tillkommer ytterligare en aktor som far tillstind att bygga 1 250 MWe
ny kirnkraft. Eftersom aktor 3 tillkommer efter 2045 har akt6ren inte ritt att fa
stod.

Om det fortfarande dr méjligt att ansluta till slutférvarsprogrammet och aktér
3 kan dela slutférvarsanliggningar med aktoér 1 och aktor 2, sa kommer den
samlade installerade effekten for reaktorer som tillhor reaktorinnehavare som

delar anliggningar att 6ka till sammanlagt 5 000 MWe. Programmet kan
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dirmed bira de fasta kostnaderna utan statligt stod. Aktér 1 och aktor 2
behover dirfor gora en aterbetalning av det erhallna stédet. Beloppet for
aterbetalningen uppgir i detta fall till hela det utbetalade stédet. For att
fortydliga innebir detta att det inte dr nagon fordel £6r aktor 3 att ansluta sent
till programmet. Systemet med och utan statligt stod visas i Figur 5 nedan.

Figur 5 Balansrakningar for systemet med 5 000 MWe ny karnkraft och
aterbetalning behover goras. Till vanster visas balansrakning utan statligt stod och
till hoger visas balansrakning efter aterbetalning av statligt stod.

Tillgangar Skulder

Fondtillgang aktér 2 : Fondtillgang aktor 2
Aterbetalning av stdd «
(aktor 1 och aktor 2) s .
Fondtillgang aktor 1

Tillgangar Skulder

Fondtillgang aktor 1

Fasta kostnader Fasta kostnader

Avgiftstillgang aktor 1,
aktor 2 och aktor 3

Avgiftstillgang aktor 1,
aktor 2 och aktor 3

Rorliga kostnader aktor 1 Rorliga kostnader aktor 1

Rorliga kostnader aktor 2

Rorliga kostnader aktor 2
Rorliga kostnader aktor 3

Rorliga kostnader aktor 3

Finansieringsbelopp
aktor 1, aktdor 2 och
aktor 3

Finansieringsbelopp
aktor 1, aktor 2 och
aktor 3

Kompletteringsbelopp
aktor 1, aktor 2 och aktor

Balansrikningen for aktGrerna efter aterbetalning av statligt stdd kommer ha

Kompletteringsbelopp
aktor 1, aktdr 2 och aktor

ungefir samma storlek och proportion som balansrikningen utan statligt stod.
Det statliga stodet kan dirmed beskrivas som en ”brygga” f6r uppbyggnad av
ett nytt kirnkraftsprogram.

3.3 Forutsattningar for stod

Riksgilden anser att vissa grundliggande férutsittningar behéver vara
uppfyllda for att reaktorinnehavare ska fa stod. Reaktorinnehavarna behéver
uppfylla forutsittningarna vid tva beslutstillfillen — dels i samband med att
regeringen beslutar att ata sig att limna stod vid en framtida reglerad tidpunkt,
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dels 1 samband med att regeringen beslutar att verkstalla utbetalningen av

stodet vid den reglerade tidpunkten. Detta beskrivs 1 foljande avsnitt.

3.3.1 Ansokan om tillstand enligt karntekniklagen och
miljobalken
Huruvida en aktor far stéd for kdrnavfallskostnader utgor sannolikt en viktig
parameter f6r aktorens beslut om investering i ny kiarnkraft. Regeringens beslut
om stod behover dirfor vara klart innan aktoren fattar slutligt
investeringsbeslut. Samtidigt behdver regeringen ocksa vetskap om att den
tidskravande process som en ansékan om st6d innebir for regeringen utgar
fran en serids aktors formaga att investera i nya kdrnkraftsreaktorer. Riksgilden
foreslar dirfor att regeringen kan besluta om att ata sig att limna stod nar ett
foretag har ansékt om tillstind enligt kirntekniklagen och miljébalken. Stodet

kan dock inte betalas ut innan féretaget beviljats tillstinden.

Tillgangen till st6d kan ocksa vara en viktig parameter for en s6kandes
finansiella forutsittningar att efterleva kraven enligt finansieringslagen inom
ramen for en tillstindsprévning om ny kirnkraft'!. Denna omstindighet kan
ocksa motivera att regeringen ska kunna besluta om stod redan nir ett foretag

har ans6kt om tillstind enligt kirntekniklagen och miljébalken.

Stéd bor bara limnas till foretag vars verksamhet har till dndamal att driva
karnkraftsreaktorer inom Sveriges grinser. Principiellt finns inget hinder mot
att aktéren utgors av ett projektbolag, som foreslds 1 den beslutade

propositionen Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft".

3.3.2 Lagsta storlek p& programmet

Statligt stod f6r kdrnavfallskostnader bor vigas mot kostnaden for staten. Om
den samlade installerade effekten for ny kédrnkraft dr lag kommer statens
atagande bli stort. Ett extremexempel dr att stodet avser en beslutad
programstorlek pa 5 000 MWe, men endast en ny reaktor pa 50 MWe har fatt
beslut om st6d vid utbetalningstidpunkten for stédet. Statens atagande dr da 99

procent av de fasta kostnaderna, vilket inte framstar som rimligt.

Riksgilden foreslar darfor att beslut om utbetalning av stod endast kan fattas
och verkstillas om den samlade installerade och ansokta effekten i ett nytt

kiarnkraftsprogram uppgir till en viss minsta effekt. Riksgilden foreslar att den

14 Enligt delbetinkande i SOU 2025:7.
15 Prop. 2024/25:150
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totala effekten minst bor uppga till 1 250 MWe, vilket ungefir motsvarar en

storskalig reaktor.

3.3.3 Reaktorinnehavare delar pa fasta kostnader

En forutsittning f6r utbetalning av stodet vid den reglerade framtida
tidpunkten 4r att utbetalningen endast avser fasta kostnader som delas av
samtliga reaktorinnehavare som fatt beslut om stéd. Att dela pa fasta kostnader
innebar 1 praktiken att dela pa anliggningar och transportsystem for hantering
och slutférvaring av kirntekniska restprodukter. Om denna férutsittning inte
uppfylls kan stéd betalas ut for olika uppsittningar av fasta kostnader,
exempelvis fasta kostnader for tva parallella slutférvar f6r anvint kirnbrinsle.

Da hanterar stodet inte programrisken.

Samtidigt bor dock anlidggningar bara delas sa linge det dr kostnadseffektivt
och 1 6vrigt uppfyller myndigheters krav. Att reaktorinnehavare exempelvis
delar pa ett slutférvar f6r anvant kirnbrinsle kan tyckas sjilvklart. Men det dr
inte lika sjalvklart att reaktorinnehavarna delar pa ett mellanlager f6r anvint
kirnbrinsle'®. Det kan visa sig bide mer kostnadseffektivt och sikrare att varje
reaktorinnehavares har ett eget mellanlager for anvint kiarnbransle.
Reaktorinnehavarna behover infér utbetalning av stéd redovisa underlag f6r

hur de avser dela fasta kostnader med varandra.

Riksgilden har under arbetet haft kontakter med KPU. En viktig fraga ar rollen
som den nationella avfallsorganisationen (NAO) kommer ha vad giller
samordning av det nya kirnavfallsprogrammet. NAO kommer behova
sikerstalla en kostnadseffektiv strategi for nya anliggningar och
transportsystem for de reaktorinnehavare som fatt beslut om statligt stéd,
exempelvis att det inte planeras flera parallella slutforvar for anvint
kirnbrinsle. NAO kommer ocksa ha en viktig roll att sakerstilla att nya aktorer
tillats intride 1 programmet och att slutforvarsanliggningar kan delas mellan
aktorerna i systemet. NAO kommer dven samordna inlimningen av
kostnadsberikningar till den myndighet som ska granska kostnadsunderlaget

och berikna storleken pa stédet.

3.34 Stodets forenlighet med EU:s regler om statsstod

Det statliga stodet far inte limnas forrin Europeiska kommissionen

(kommissionen) har beslutat att godkinna stodet. I nésta avsnitt beskrivs hur

16 T dagens kirnavfallsprogram mellanlagras allt anvint kdrnbrinsle i ett centralt lager f6r
anvint kidrnbrinsle
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Riksgalden har beaktat statsstodsreglerna i forslagen relaterade till

programrisken.

3.4 Statsstodsprovning

I foljande avsnitt beskrivs de allmanna forutsattningarna for statsstoéd och hur
Riksgildens forslag beaktat statsstodsregler. Det gar inte att pa foérhand avgora
om stodet kommer godkinnas av kommissionen vid en statsstodsprovning.
Regeringskansliet bor darfér ha beredskap for att stédet kan behéva dndras pa
vissa punkter. Riksgilden har dock haft som ambition att utforma stédet sa att
det sa laingt som mojligt beaktar kommissionens principer for ett godkint

statsstod.

34.1 Allmanna forutsattningar

EU:s statsstodsregler bestimmer mojligheterna f6r medlemsstater att ge statligt
stod till vissa verksamheter. Syftet med bestimmelserna dr att skydda
konkurrensen pa EU:s inre marknad. Bestimmelser om statligt stod finns i
artiklarna 107-109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Utgangspunkten enligt artikel 107.1 EUF-fordraget ar att stod som
ges av en medlemsstat som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion ar oférenligt med den inre
marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Det finns emellertid undantag frian detta i artikelns andra och tredje punkter.
Enligt artikel 107.3 ¢ EUF-fordraget kan som férenligt med den inre
marknaden anses stod for att underlitta utveckling av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning 1 en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. EU-
domstolen har slagit fast att utveckling av kirnenergiproduktion utgdr en sadan

niringsverksamhet som avses i artikel 107.3 ¢ [5].

En del typer av stéd omfattas av undantagsregelverk som kommissionen har
faststillt och sddana stod far limnas direkt. Andra typer av stod maste forst

anmilas och sedan godkinnas av kommissionen.

Vissa regleringar om statligt stod har ocksa inforts i svensk ritt genom lagen

(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Riksgilden bedomer att stod for kirnavfallskostnader omfattas av
bestimmelserna om statligt stod 1 artiklarna 107—109 1 EUF-f6rdraget.
Riksgilden bedomer vidare att stodet inte omfattas av nagot
undantagsregelverk och dirfér behdver anmilas till och godkinnas av

kommissionen innan stodet verkstalls.
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Kommissionen granskar och godkinner som regel individuella st6d till
identifierade foretag. Da behéver varje stod som regeringen avser limna
anmalas individuellt till kommissionen. Mojligen kan en sidana anmalan
samordnas med anmilan om statligt stod for investering i kdrnkraft enligt
forslagen 1 den beslutade propositionen Finansiering och riskdelning vid

investeringar i ny kirnkraft'".

Det férekommer aven att kommissionen godkinner hela stodordningar som
mojliggor £6r medlemsstaten att godkinna stod till flera foretag och projekt
utan individuella provningar. I de fall kommissionen godkinner en sadan
stodordning dr de ndrmare villkoren for stodet vanligtvis reglerade 1 en

forordning.

34.2 Hur forslaget beaktar statsstodsregler

Kommissionen inledde 2012 en modernisering av regleringen av det statliga
stodet och offentliggjorde i samband med det gemensamma principer som den
anvander sig av vid bedémningen av om en stodatgird ar forenlig med den
inre marknaden [6, p. 422]. I skil 1 1 kommissionens f6érordning (EU)
2015/22828 anger kommissionen att en stodatgird ar forenlig med EUF-
tordraget endast om den uppfyller ett antal principer. Dessa principer har
kommit till uttryck i ett antal horisontella och sektoriella meddelanden fran
kommissionen."” Kommissionen har iven anvint sig av principerna i samband
med ett beslut om godkinnande av stod till kirnkraft [7]. Nedan redogors for
pa vilket sitt Riksgilden har beaktat dessa principer.

For att ett statligt stod ska kunna godkinnas av kommissionen maste det
inledningsvis kunna inordnas under ett 7l av gemensamt intresse enligt artiklarna
107.2 eller 107.3 1 EUF-fordraget [0, p. 425]. Riksgildens stod ér utformat med
hinsyn till malet av det gemensamma intresset att underlitta utvecklingen av

vissa naringsverksamheter enligt artikel 107.3 ¢ 1 EUF-fordraget.

Det ska vidare finnas ett bebov av statligt ingripande (vara nidvandigt). Detta innebir
att en statlig stodatgiard maste vara inriktad pa en situation dir stodet kan

astadkomma en konkret forbittring som marknaden inte klarar pa egen hand

17 Prop. 2024/25:150

18 Kommissionens férordning (EU) 2015/2282 av den 27 november 2015 om idndring av
forordning (EG) nr 794/2004 vad avser anmilnings- och upplysningsformuliren

19 Se till exempel Riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01), Riktlinjer for statligt regionalstod (2021/C
153/01), Riktlinjer for statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvestetingar (2021/C
508/01), Ram for statliga stodatgarder till stod for given for en ren industti (ramen for statligt
stod inom given for en ren industri) (C/2025/3602) och Rikdlinjer for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022 (2022/C 80/01).
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[8, p- 39] [9, p. 26]. Utbyggnaden av slutférvar for ny karnkraft dr en mycket

omfattande investering for en enskild aktor. Riksgilden gér bedomningen att
det finns ett behov av ett statligt ingripande fOr att investeringen ska komma
till stand.

Den foreslagna stodatgirden ska vara ett /mpligt policyinstrument med hinsyn till
malet av gemensamt intresse |7, p. 420]. Det finns flera styrmedel for att
paverka marknadsaktorer i viss riktning som exempelvis lagstiftning,
beskattning, regelférenklingar, innovationsupphandling,” garantier och statlig
finansiering av infrastruktur eller forskning [0, p. 450]. Investeringar i kdrnkraft
utgdr stora investeringar som stracker sig langt fram i tiden. Riksgilden gor
bedomningen att det krivs ett starkt ekonomiskt styrmedel for att na malet att
fa till stand ny kidrnkraft, och att den av Riksgilden foreslagna atgirden ér ett

limpligt instrument for detta.

Statligt stod maste ha en stzmulanseffekt. Detta uttrycks av kommissionen att
stodet ska fa stbdmottagaren att gora en investering eller bedriva en
verksamhet som denne inte skulle ha gjort eller bedrivit, eller som denne skulle
ha gjort eller bedrivit pa ett begransat eller annorlunda sitt, utan stodet [9, p.
18] [7, p. 373]. Enligt de kontakter Riksgilden har haft med industrin inom
ramen for uppdraget skulle ett statligt stod stimulera till investeringar i ny
kiarnkraft. Vattenfall har i andra sammanhang uttryckt att en I9sning for
programrisken dr en fOrutsittning for att det forsta projektet ska vara
investeringsbart [10]. De foreslagna atgirderna syftar darfor till att bidra till en

stimulanseffekt.

Proportionalitetsprincipen innebir att stddbeloppet ska begransas till vad som ar
absolut nodvindigt for att utfora det projekt eller den verksamhet som beviljas
stod [9, p. 29] [7, p. 435] [8, p. 39]. Ytterligare ett sitt att uttrycka det dr att det
stodmottagande fOretaget inte far 6verkompenseras. Det far darfor inte lamnas
mer i stod dn vad som behovs for att uppna den stimulanseffekt som stodet
avser att skapa [6, p. 474] Riksgildens forslag innebar en modell med st6d till
enbart fasta kostnader. Denna modell beaktar proportionalitetsprincipen pa
flera sitt. Till skillnad fran de rorliga kostnaderna, paverkas de fasta
kostnaderna inte av volymen elektricitet en reaktor kan producera. Stéd till
fasta kostnader antas dirfor inte paverka reaktorbolagets ambition att gora
verksamheten 16nsam. Reaktorbolagen betalar i stillet de r6rliga kostnaderna.
Rektorbolagen medfinansierar alltsa investeringen, vilket dr en utgangspunkt

tor att stod ska kunna beviljas enligt proportionalitetsprincipen [0, p. 475].

20 Detta avser konkurrensutsatta upphandlingar dir myndigheterna pa marknadsmassiga villkor
képer innovativa varor eller tjanster.

40 (72)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Dirutéver 6kar daven reaktorbolagens andel av de fasta kostnaderna i takt med

att den faktiska programstorleken okar.

Utover faktorer relaterade till modellen med st6d till fasta kostnader har
Riksgildens med sitt forslag fors6kt beakta proportionalitetsprincipen pa andra
sitt. Stodet beraknas utifran en pa forhand faststilld dimensionerad storlek for
programmet. En programstorlek bor viljas som dr tillrickligt stor for att gora
investeringen l6nsam for den enskilda investeraren. For att investeringen ska
vara forenlig med proportionalitetsprincipen far den emellertid inte bli hogre.
Detta sakerstiller att statens atagande minimeras, men, som diskuterats

tidigare, dr det svart att avgora exakt vilken niva som uppfyller detta krav.

Riksgildens forslag beaktar vidare proportionalitetsprincipen genom att foresla
att stod ska aterbetalas om programmets storlek 6kar vid nagon tidpunkt efter

utbetalningen av stodet. Detta sakerstiller att reaktorinnehavarna bara far stod

tor den andel av programmet som saknas for att programmet ska kunna

realisera de skalférdelar som krivs for att ge lonsamhet i slutforvar.

Dirutéver innehaller Riksgilden ett tak for stédet, vilket till viss del okar
reaktorinnehavarnas incitament att sjalva att genomféra slutférvarsprojektet
kostnadseffektivt.

For att stod ska kunna godkinnas krivs slutligen att stodet inte leder till
otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handeln mellan medlemsstater. Riksgaldens
forslag innebir att statligt stod kan limnas till ett reaktorbolag oavsett om det
har sitt site i Sverige eller inom EU. I det avseendet paverkar férslaget alltsa
inte handeln mellan medlemsstaterna. Daremot kan det ifragasittas i vilken
utstrickning nya reaktorbolag skulle kunna fa en konkurrensfordel i
forhallande till befintliga reaktorbolag genom det statliga stodet. Stodet syftar
frimst till att 6ka investeringsviljan for nya reaktorbolag genom att minska
programrisken, som beskrivits ovan. Befintliga reaktorbolag star emellertid inte
infér samma programrisk, eftersom de anvinder sig av befintliga
slutférvarsanligeningar som redan ar finansierade med medel fran
kirnavfallsfonden. Stédets avsikt dr alltsa inte att ge nya reaktorbolag en
konkurrensférdel 1 férhallande till befintliga. Det kan dock inte uteslutas att
mojligheten till statligt stod gor att villkoren f6r nya reaktorinnehavare
uppfattas som mer generosa an de villkor som f6ljer av den befintliga

finansieringslagen.

Det statliga stodet utgor dven en del av den 16sning Riksgilden foreslar for att
sinka nivderna pa kirnavfallsavgift och sikerhetsbelopp f6r nya reaktorbolag.

Riksgildens utgangspunkt ar att ett hinder for nya reaktorbolag uppstar nar
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deras kiarnavfallsavgift och sikerhetsbelopp 1 hog grad overstiger de nivaer pa
kirnavfallsavgift och sikerhetsbelopp som befintliga reaktorbolag betalar. Med
det statliga stodet, tillsammans med Ovriga dndringar av regelverken som
foreslas i avsnitt 4 och 5, dr ambitionen att nivaerna pa kiarnavfallsavgifterna
och sikerhetsbeloppen ska nirma sig de nivaer som giller f6r de befintliga
reaktorbolagen. I det avseendet har avsikten alltsd inte varit att limna ett storre
stod dn vad som kravs for att komma till ritta med hindret, det vill sdga

skillnaderna i nivierna.

Om en konkurrensfordel anda skulle visa sig uppsta for de nya reaktorbolagen
maste regeringen gora en avvigning av stodets negativa effekter f6r

konkurrensen mot de positiva effekter som stodet forvintas fa. [6, p. 478]

Utover dessa nimnda principer har det under de senaste decennierna uppstatt
krav pa att stodet dr “Overblickbart”. Stodatgirder far inte vara hemliga och
maste utformas pa sa sitt att det gar att utan alltfOr stora besvir faststilla
storleken pa det statliga stodet och dess paverkan pa konkurrensen [6, p. 485].
Detta krav syftar till att frimja efterlevnaden av reglerna, minska osikerheten
och ge foretag mojlighet att kontrollera om stéd som beviljats konkurrenter ar
lagligt®'. Riksgildens forslag beaktar detta krav genom att de forutsittningar
som styr stodet regleras i lag, forordning eller foreskrift, det vill sdga de ér helt

transparenta.

3.5 Exempelberakningar utgaende fran dagens
regelverk

I detta avsnitt redovisas exempelberikningar for storleken pa statens dtagande
tor ny kdrnkraft med Riksgildens forslag pa statligt stod samt
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare som fatt beslut
om stod. Berdkningarna bygger pd att regeringen ger stod for ett program som
omfattar 5 000 MWe ny kdrnkraft och att statens atagande infrias ar 2045. I

Ovrigt giller dagens regelverk f6r berdkningarna.

3.5.1 Storleken pa statens atagande
I tabellen nedan redovisas forvintat tillskott till kirnavfallsfonden for fyra olika
nivaer av slutlig programstorlek. Det férvintade tillskottet motsvarar storleken

pa stodet vid insittningstillfillet och tillika storleken p4 statens dtagande™.

21 Skal 2 { Kommissionens forordning (EU) 2015/2282 av den 27 november 2015 om andring
av forordning (EG) nr 794/2004 vad avser anmilnings- och upplysningsformuliren

22 Berikning av kostnader och diskontering har gjorts enligt de principer som beskrivs i avsnitt
2.6
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Tabell 6 Statens atagande ar 2045 for olika nivaer av slutlig programstorlek

Miljarder kronor

Omfattning (MWe) Prisniva 2044-12-31 Prisniva 2025-03-31
1250 35 24
2500 23 16
3750 12 8
5000 0 0

Killa: Riksgilden

I rakneexemplet blir statens atagande som mest 35 miljarder kronor i 2045 érs
prisniva, vilket motsvarar 24 miljarder kronor justerat till dagens prisniva. Detta
atagande skulle infrias om 1 250 MWe ny kirnkraft byggs, motsvarande en
storskalig reaktor. Om 5 000 MWe ny kirnkraft byggs infrias inte statens

atagande.

I tabellen nedan gors en kinslighetsanalys om stodet istéllet skulle betalas ut tio
ar tidigare eller tio ar senare. Kinslighetsanalysen gors for scenariot som
innebdr att 1 250 MWe ny kiarnkraft byggs.

Tabell 7 Kanslighetsanalys om statens atagande betalas in 2035, 2045 eller 2055
fér scenariot dar 1 250 MWe byggs

Miljarder kronor

Betalningsar Prisniva vid betalningsar Prisniva 2025-03-31

2035 24 21
2045 35 24
2055 49 28

Anm. Realiserade fasta kostnader har exkluderats av férenklingsskal.
Kalla: Riksgilden

I diagrammet nedan visas kassafléden och fondsaldo givet att 1 250 MWe ny
kirnkraft byggs och statens atagande infrias ar 2045. Pa vinster axel visas
utbetalningar, avgiftsinbetalningar, statens dtagande och avkastning pa

fonderade medel. Pa hoger axel visas fondsaldot.
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Diagram 1 Kassafloden och fondsaldo da statens atagande infrias ar 2045

Miljarder kronor
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Anm. Avser 16pande priser
Kalla: Riksgilden

3.5.2 Karnavfallsavgifter

I tabellen nedan redovisas kirnavfallsavgifter for reaktorinnehavare vid olika

programstorlekar med och utan stod.

Tabell 8 Karnavfallsavgifter for olika programstorlekar
Ore/kWh

Omfattning (MWe) Karnavfallsavgift utan stéd Karnavfallsavgift med stéd

1250 22,5 9,4
2500 13,7 9,2
3750 10,8 9,3
5000 9,4 9,4

Kalla: Riksgilden

Med Riksgildens forslag blir kirnavfallsavgifterna cirka 9,3 6re per kWh i
samtliga scenarier. Detta dr nagot hogre dn den genomsnittliga

kirnavfallsavgiften pa 8,0 6re per kWh som befintlig kirnkraft betalar.

3.5.3 Séakerhetsbelopp

Riksgilden har ocksa berdknat storleken pa finansieringsbeloppen for
reaktorinnehavare som fatt beslut om statligt stod. Kompletteringsbeloppets
storlek paverkas inte av statligt stod och redovisas dérfor inte. Det totala
sikerhetsbeloppet antas stillas tva ar innan provdrift, det vill siga ar 2030.

Beloppen beriknas som att de tillférs fonden samma ir.

I de tva tabellerna nedan redovisas dels det totala finansieringsbeloppet f6r

reaktorinnehavare med och utan stéd, dels finansieringsbeloppet per reaktor
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for reaktorinnehavare med och utan stod. I berdkningarna antas en storskalig
reaktor motsvarar 1 250 MWe.

Tabell 9 Finansieringsbelopp fér olika programstorlekar

Miljarder kronor

Finansieringsbelopp Finansieringsbelopp

Omfattning (MWe) utan stod med stod
1250 49 15

2500 51 29

3750 53 41

5 000 56 56

Anm. Avser prisnivd 2025-03-31
Killa: Riksgilden

Tabell 10 Finansieringsbelopp per reaktor for olika programstorlekar

Miljarder kronor

Finansieringsbelopp per Finansieringsbelopp

Omfattning (MWe) reaktor utan stdd per reaktor med stod
1250 49 15

2500 26 14

3750 18 14

5000 14 14

Anm. 1 Avser prisnivd 2025-03-31
Anm. 2 En reaktor antas motsvara 1 250 MWe
Killa: Riksgilden

Med Riksgaldens forslag pa statligt stod reduceras finansieringsbeloppet. Detta
giller i synnerhet vid en lag programstorlek. Finansieringsbeloppet per reaktor
med st6d dr dock betydligt hogre dn det genomsnittliga finansieringsbeloppet

pa cirka 4 miljarder kronor per reaktor som befintlig kirnkraft har stallt™.

4. Forslag for berakningen av avgifter och
sakerheter

4.1 Problembeskrivning

Riksgilden har i tidigare avsnitt redogjort for kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare till nya reaktorer under férutsittningen
att reaktorinnehavare far statligt stod enligt myndighetens forslag. 1

nedanstaende tabell sammanfattas berdkningarna och utékas med

23 Beriknat pa antalet dterstiende reaktorer 1 drift. Barsebick dr exkluderat.
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kompletteringsbelopp. I berikningarna antas alltjamt en storskalig reaktor
motsvara 1 250 MWe.

Tabell 11 Karnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp per
reaktor for ny karnkraft med Riksgaldens forslag pa statligt stod

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

Omfattning Karnavfallsavgift per reaktor per reaktor (miljarder
(MWe) (6re/kwh) (miljarder kronor) kronor)
1250 9,4 15 39
2500 9,2 14 20
3750 9,3 14 14
5000 9,4 14 11

Anm 1. En storskalig reaktor antas motsvara 1 250 MWe
Anm 2. Avser prisnivd 2025-03-31

Killa: Riksgilden

Beloppen kan jaimféras med beslutade genomsnittliga kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp (per reaktor i drift) for dagens reaktorinnehavare, se tabellen

nedan.

Tabell 12 Beslutade genomsnittliga karnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletteringsbelopp per reaktor fér befintlig karnkraft

Olika enheter, se tabell

Genomsnittlig Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

karnavfallsavgift per reaktor per reaktor (miljarder
Reaktorinnehavare (6re/kWh) (miljarder kronor) kronor)
Samtliga 8,0 4 9

Jamférelsen visar att kirnavfallsavgifter ar marginellt hégre f6r ny karnkraft n
tor befintlig kirnkraft, oavsett programomfattning. Kirnavfallsavgifterna torde
darfor inte utgora ett hinder for etablering av nya reaktorer om
reaktorinnehavarna far statligt stéd for kdrnavfallskostnader enligt
myndighetens f6rslag. Sikerhetsbeloppen dr dock mycket hogre f6r ny
kirnkraft. Detta giller i synnerhet kompletteringsbeloppen vid en lag

programstorlek. Detta kan utgora ett hinder f6r nyetablering av reaktorer.

Kostnaden for att stélla sikerheter beror inte bara pa storleken pa sikerheten,
utan ocksa pa vilken typ av sdkerhet som stills. Reaktorinnehavare for befintlig
karnkraft stiller idag sikerheter i form av garantier frin sina dgare, sa kallade
moderbolagsborgen. Jimfért med manga andra former av sikerheter anses
moderbolagsborgen vara en férhallandevis billig sikerhet att stéilla. Det ar inte
sjalvklart att nya reaktorinnehavare har samma moijligheter. Dessutom ska

sikerheten enligt 23 § finansieringsférordningen vara utan tidsbegrinsning.
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4.2 Anpassning av villkoren for berdkning av
avgifter och sakerheter

Utifran problembeskrivningen kan det behévas forindringar som reducerar
nivaerna pa sikerhetsbeloppen for reaktorinnehavare som investerar i nya
reaktorer. Aven nivierna pa kirnavfallsavgifter kan behéva reduceras, men inte

i samma omfattning™.

Villkoren f6r berdkningarna av kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp kan

anpassas pa tre punkter:

e forlingd berikningsmaissig drifttid for rektorerna,
e hogre andel aktieplaceringar i kirnavfallsfonden och

e ligre konfidensniva vid berikning av kompletteringsbelopp.

Riksgilden foreslar att en grundliggande bestimmelse om dndrad
konfidensniva infors 1 den nya finansieringslagen och att nirmare
bestimmelser om denna och att 6vriga dndringar inférs pa férordningsniva.
Dessa dndringar kommer att foreslas av Riksgalden i slutredovisningen senast i
mars 2026. I denna delredovisning limnas dock beskrivningar av dndringarna

och exempelberikningar.

Anpassningen av villkoren kommer sammantaget innebara ligre
kirnavfallsavgifter och ligre kostnader for att stilla sikerheter. Detta kan ge
bittre forutsittningar for investeringar i nya reaktorer. Samtidigt medfor ligre
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp hogre risk att avsatta medel och
sakerheter inte ricker fOr att finansiera reaktorinnehavarens kostnader om
reaktorinnehavaren inte har férmaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter,
vilket i sin tur Okar statens risk. Parametersittningen dr med andra ord en
avvigning mellan 4 ena sidan risken att avsatta medel och sikerheter inte ricker
for att finansiera reaktorinnehavarnas skyldigheter, 4 andra sidan risken att

nyetablering av reaktorer uteblir.

I den f6ljande analysen anvinds tva scenarier: hégre risk och dnnu hogre risk.
Dessa illustrerar olika tinkbara méjligheter fOr staten att ta pa sig mer

ckonomisk risk dn med befintligt regelverk.

24 Analysen giller under férutsittningen att reaktorinnehavare far stod enligt forslaget i avsnitt
3
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4.3 Drifttid vid berakning av karnavfallsavgifter

4.3.1 Befintligt regelverk

De férvintade inbetalningarna fran reaktorinnehavarna till kirnavfallsfonden
paverkas, givet en faststilld avgiftsniva, av tva huvudsakliga faktorer: dels hur
linge vatje reaktor bedoms vara i drift, dels hur mycket el varje reaktor
forvintas producera under édterstiende drifttid. Hur linge en reaktor antas vara
1 drift vid berdkning av kirnavfallsavgifter regleras i 4 §
finansieringsférordningen. Enligt denna bestimmelse ska varje reaktor som

inte dr permanent avstingd antas ha en total drifttid om 50 ar.

En langre drifttid innebdr att det aterstdende finansieringsbehovet kan fordelas
pa en storre volym forvintad elproduktion. Detta innebir i sin tur ligre
kirnavfallsavgifter, allt annat lika. En 16sning for att reducera
kirnavfallsavgifterna dr dirfor att i finansieringsférordningen forlinga den
totala drifttiden for reaktorer som ska anviandas som underlag f6r beridkning av

karnavfallsavgifter.

4.3.2 Langre drifttid vid berékning av
karnavfallsavgifter

Karnkraftsproducenter forvintar sig att de reaktorer som dr 1 drift idag ska
kunna drivas i minst 60 ar fran det att elproduktionen bérjade. I juni 2024
fattade exempelvis Vattenfall ett inriktningsbeslut for att forlinga drifttiden f6r
de fem befintliga reaktorerna i Forsmark och Ringhals till 80 ar [11].

Den planerade drifttiden paverkar bedémningen av reaktorernas férvintade
drifttid, men de tva behéver inte nédvindigtvis sammanfalla. Erfarenheter
visar att den faktiska drifttiden f6r reaktorer som tagits ur drift har varit kortare
an vad som ursprungligen planerats. Nar drifttiden foérkortas minskar den
aterstaende elproduktionen, vilket innebdr att det kvarvarande
finansieringsbehovet fordelas pa en mindre volym av elproduktion, och

dirmed kraver hogre avgifter.

Den berikningsmaissiga drifttiden bor ses som en avvigning mellan férdelarna
tor reaktorinnehavarna med en lingre inbetalningsperiod och den ekonomiska
risken fOr staten om den antagna drifttiden inte uppnas i praktiken. Den
antagna drifttiden vid avgiftsberakningar behéver sildes inte endast baseras pa
den forvintade livslingden enligt industrin utan dven vilken riskniva staten ar
beredd att ta.
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Da en forlingd drifttid ar ett satt att reducera avgifterna finns anledning att
overviga ett nytt drifttidsantagande vid berikningen av kirnavfallsavgifter.
Tabellen nedan visar de antaganden om total drifttid som anvints i Riksgéldens

exempelberikning i avsnitt 4.6.

Tabell 13 Drifttid vid olika scenarier av statens riskniva

Ar
Scenario for riskniva Drifttid
Befintligt regelverk 50
Hogre risk 60
Annu hogre risk 80

4.4  Aktieplaceringar i kdrnavfallsfonden

4.4.1 Befintligt regelverk

Enligt 7 § i finansieringslagen ska kdrnavfallsavgiften berdknas s att det
diskonterade virdet av de forviantade inbetalningarna tillsammans med
reaktorinnehavarens andel av kirnavfallsfonden motsvararar det diskonterade
virdet av reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader.
Nuvirdesberikningen gérs med en diskonteringskurva som speglar

kirnavfallsfondens forvintade avkastning.

For de befintliga reaktorinnehavarna regleras Kirnavfallsfondens placeringar i
forordningen (2017:1180) om forvaltningen av kirnavfallsfondens medel
(forvaltningsférordningen). Vilka tillgangar som kirnavfallsfonden tillats
placera i regleras fraimst genom 8 och 9 {§ forvaltningsférordningen. For att
efterleva regleringarna har forvaltningen delats upp 1 tvd porttoljer. Dels
basportfoljen, dir fonden far placera 1 svenska statsobligationer, sikerstillda
obligationer och pa rintebirande konto i Riksgildskontoret eller i
derivatinstrument vars underliggande tillgangar ir svenska statsobligationer
eller sikerstallda obligationer. Dels den langsiktiga portféljen, dir medel bland
annat kan placeras i svenska och utlindska foretagsobligationer och aktier.
Minst 60 procent av respektive tillstindshavares tillgangar maste vara placerad i

basportfoljen.

Andelen risktillgingar i fondens portfélj paverkar den diskonteringsrinta som
anvinds vid berikning av kiarnavfallsavgifter och sikerheter.
Diskonteringsrantan bestar av tva komponenter: en riskfri

diskonteringsrantekurvan och ett tilligg.
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Den riskfria diskonteringsrintekurvan beraknas enligt reglerna for
tjanstepensionsbolag som anges i Finansinspektionens foreskrifter FFEFS
2019:21%. For 16ptider upp till 10 4r utgodrs den av nollkupongrintor for
rinteswappar med ett avdrag pa 0,15 procentenheter. For I6ptider pa 20 ar och
lingre baseras kurvan pa en terminsrinta (Ultimate Forward Rate) som for ar
2025 dr 3,30 procent. For I6ptider mellan 10 och 20 ar baseras den pa linjar

interpolering av terminsriantorna.

Ovanpa den riskfria diskonteringskurvan gors ett tilligg pa 0,75 procentenheter
pa alla 16ptider for att spegla att Kirnavfallsfonden kan placera i mer riskfyllda
tillgdngar som sikerstillda obligationer och aktier, vilket 6kar den forvintade
avkastningen (jamfort om fonden bara skulle placera i riskfria tillgingar).

Denna riskpremie dr reglerad 1 3 § finansieringsférordningen.

Berikningen av riskpremien baserades pa antagandet att aktier langsiktigt
avkastar 2,75 procentenheter mer 4n den riskfria diskonteringsrintan. Vid
placering i sakerstillda obligationer har ett tilligg av en riskpremie gjorts pa 0,5
procentenheter. Den antagna genomsnittliga allokeringen 6ver tid i portfoljen
var 40 procent statspapper, 40 procent sakerstillda obligationer och 20 procent
aktier. Den totala riskpremien berdknas genom att vikten av varje tillgingsslag
multipliceras med tillhérande riskpremie och adderas samman, vilket ger ett

totalt paslag om 0,75 procentenheter.

Detta innebar att nér vi 1 denna rapport ger exempel pa dndrade riskmandat 1
kirnavfallsfonden pa ett sitt som Okar den forvintade avkastningen, sa 6kar
dven diskonteringsrintan, vilket medfor, under férutsittning att 6vriga faktorer
ar oforiandrade, att nuvirdet av systemets skulder minskar. Detta leder i sin tur
till lagre kirnavfallsavgifter. For att reducera nivaerna pa kirnavfallsavgifter for
reaktorinnehavare som investerar i nya reaktorer kan darfér kravet pa andelen
tillgdngar som maste vara placerade i basportfoljen enligt 8 §
forvaltningsférordningen minskas. Detta medfor att en hégre andel av
tillgdngarna kan placeras 1 de mer riskfyllda tillgdngarna som ar reglerade i 9 §

forvaltningstérordningen.

4.4.2 En hogre andel aktieplaceringar

Pensionsfonder som férvaltar formansbestimda pensioner (exempelvis AP-
fonderna och den nederlindska motsvarigheten ABP) investerar i cirka 20 — 30
procent rintebirande papper och resterande del i aktier eller alternativa
investeringar. Sparhorisonten for en artonaring dr da cirka 50 ar. Den befintliga

kirnkraften uppférdes under 80-talet och har i dagens system och regelverk en

25 Finansinspektionens féreskrifter och allmidnna rad (2019:21) om tjinstepensionsforetag
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kvarstaende inbetalningstid pa mellan 6 — 10 dr. Vid uppforande av nya
reaktorer kommer inbetalningstiden av kédrnavfallsavgifter vara avsevirt lingre.
Detta dr en faktor som bor tas 1 beaktande nir placeringsmandatet 1
kirnavfallsfonden bestims da dagens regelverk hindrar kdrnavfallsfonden att

mota den Okade riskkapaciteten.

Vid en hogre andel aktier och ett tilligg av en riskpremie pa en procentenhet
for foretagsobligationer sa 6kar den totala riskpremien. Men for att bestimma
vikterna av varje tillgangsslag maste den sa kallade ”20-arsregeln” enligt 8 §
forvaltningsforordningen tas in i beaktande. 20-drsregeln innebar att ett belopp
som motsvarar summan av det diskonterade virdet av de férvintade
nettoutbetalningarna av fondmedel under det innevarande kalenderaret och de
nirmast féljande nitton kalenderdren, dock minst 60 procent, ska vara
placerade 1 basportfoljen. I praktiken innebar det att dven om
Kirnavfallsfonden tillatas placera exempelvis 70 procent av tillgangarna i aktier
hindrar 20-arsregeln allokeringen nir summan av utbetalningarna de
nistkommande 19 dren ir storre dn noll. Detta betyder att den genomsnittliga
procentandelen av portféljen som utgors av aktier da placeringsmandatet

tilliter 70 procent dr 45 procent.

I Riksgildens exempelberikningar har myndigheten antagit att
kirnavfallsfonden 6kar andelen aktier till 50 och 70 procent av de totala
tillgdngarna. 20-arsregeln begrinsar dock hur stor andel som kan placeras i
aktier till 34 respektive 45 procent. Vidare antas att kirnavfallsfonden behaller
sin nuvarande andel av investeringar i foretagsobligationer, som efter justering
med hinsyn till 20-arsregeln, beriknats till 8 procent. Resterande medel antas

fordelas lika mellan sikerstillda obligationer och statspapper.

I tabellen nedan visas den beriknade allokeringen av tillgangar och den totala

riskpremien som foljer av detta™

. Den beriknade totala riskpremien har
anvints 1 Riksgildens exempelberikningar i avsnitt 4.6. Detta kan utgbra en

rimlig utgangspunkt for regeringens overviganden.

26 Riksgidlden har anvint samma riskpremier f6r aktier och sikerstillda obligationer som
tidigare. Riskpremie for foretagsobligationer har inte anvints tidigare. Riksgilden antagit att
den dr 1,00 procentenhet.
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Tabell 14 Allokering som underlag for berakning av total riskpremie

Procent

Scenario for

riskniva Waktier Wrtgobl  Waikerstitidaobt ~ Wstatspapper ~ Riskpremie
Befintligt regelverk 20 0 40 40 0,75
Hogre risk 34 8 29 29 1,25
Annu hogre risk 45 8 24 24 1,50

Anm. Den totala riskpremien ér avrundad till ndrmsta 0,25 procentenhet.
Kiilla: Riksgilden

4.5 Konfidensniva vid berakning av
kompletteringsbelopp

45.1 Befintligt regelverk

Kompletteringsbeloppet ska enligt 9 § finansieringslagen bestimmas till det
belopp som tillsammans med finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarens
andel i kdrnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med hég sannolikhet kan
tullg6ra sina skyldigheter dven om inga ytterligare kirnavfallsavgifter betalas

och inga ytterligare sikerheter stalls.

Riksgilden beriknar kompletteringsbeloppen med en ”Asset Liability
Management” modell (ALM-modell). ALM-modellen simulerar ett stort antal
scenarier fOr avkastningar for de instrument som fonden investerar i och
scenarier fOr reaktorinnehavarnas kostnader. Modellen beriknar det belopp
som gor att summan av de tva sikerhetsbeloppen, finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet, gor att en viss procent av de simulerade scenarierna
har ett positivt fondvirde pa programmets slutir. Finansieringsbeloppet

subtraheras sedan fran det totala beloppet for att fa kompletteringsbeloppet.

Vilken procent av de simulerade scenarierna som ska ha ett positivt fondvirde
pa slutaret beror pa tolkningen av begreppet ’hog sannolikhet” enligt
definitionen i 9 § finansieringslagen. Varken finansieringslagen eller
finansieringsférordningen definierar vad som avses med hog sannolikhet.
Enligt forarbetena till finansieringslagen® ir ridande praxis att
kompletteringsbeloppet bestims utifrin en konfidensgrad om 90 procent.
Vidare konstateras att nagra storre avvikelser nedat frain denna procentsats inte
ryms inom kravet pa hog sannolikhet. Mot bakgrund av detta beriknas
kompletteringsbeloppen med dagens regelverk vid en 90-procentig

konfidensniva.

27 Prop. 2016/17:199 s. 44
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Konfidensnivan och kompletteringsbeloppet ar direkt proportionella. Det
innebdr att en ligre konfidensniva medfor ett ligre kompletteringsbelopp och
en hogre konfidensniva medfor ett hogre kompletteringsbelopp. En 16sning
for att reducera nivan pa kompletteringsbeloppet dr dirfor att berakna
kompletteringsbeloppet vid en ligre konfidensniva och att denna niva regleras
nirmare 1 férordning. Som en foljdindring av detta foreslar Riksgilden dven att
begreppet "hog sannolikhet” 1 den nya finansieringslagen dndras till

”sannolikt”.

4.5.2 En lagre konfidensniva

Vilken lidgre konfidensniva som ska viljas for berakning av
kompletteringsbeloppet ér inte sjalvklart. Som konstaterats i
problembeskrivningen édr parametersittningen en avvigning mellan a ena sidan
risken att de stallda sikerheterna inte ricker for att finansiera
reaktorinnehavarnas skyldigheter, a andra sidan risken att nyetablering av

reaktorer uteblit.

Storleken pa kompletteringsbeloppet dr dessutom avhingig vilken framtida
avkastning som antas for medlen 1 kirnavfallsfonden, tillika
diskonteringsrintekurvans uppbyggnad. Val av konfidensniva behéver darfor
analyseras tillsammans med dndringar 1 kirnavfallsfondens tillitna
riskplaceringar enligt 8 och 9 {§ forvaltningsférordningen och dndringar av

tillige pa diskonteringsrantekurvan enligt 3 § finansieringsférordningen.

I Riksgildens exempelberikningar i avsnitt 4.6 redovisas tva olika scenarier av
andrade beridkningsforutsittningar — ett scenario dr staten tar mer risk jamfort
med dagens regelverk och ett scenario dir staten tar dnnu mer risk jAimfért med
dagens regelverk. I dessa exempelberikningar dr konfidensnivan 80 procent
respektive 70 procent, som visas i tabellen nedan. Detta kan vara en rimlig

utgangspunkt for regeringens 6verviganden.

Tabell 15 Konfidensniva vid olika scenarier for statens riskniva

Procent
Scenario for riskniva Konfidensniva
Befintligt regelverk 90
Hoégre risk 80

Annu hogre risk 70

53 (72)

Hanteringsklass: Oppen



e/ RIKSGALDEN 54 (72)

¥2{  SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE Hanteringsklass: Oppen

4.6 Exempelberdkningar med olika
riskpreferenser

I detta avsnitt gors exempelberikningar for kirnavfallsavgifter, finansierings-
och kompletteringsbelopp for ett nytt kirnavfallsprogram med hinsyn till olika
programstorlekar. Avsnittets syfte dr att kvantifiera effekten av dndrade villkor
for berikningen av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp.
Berikningsexemplen férutsitter statligt stod for kdrnavtallskostnader enligt

myndighetens forslag i denna rapport.

4.6.1 Riskpreferenser

Exempelberikningar gors for tre scenarier med olika statliga riskpreferenser.

Statens riskpreferens férindras genom tre parametrar:

e inbetalningstiden for avgifter,

e fondens placeringsmandat (som péaverkar riskpremien i

diskonteringsrintekurvan)® och

e kompletteringsbeloppets konfidensgrad.

Forsta exempelscenariot f6ljer nuvarande regelverk. Statens riskpreferens hojs

sedan i tva steg genom att justera parametrarna. Exempelscenarierna ar:

1. Befintligt regelverk:

a. med en inbetalningstid f6r avgifter pa 50 ar,

b. ett of6érindrat placeringsmandat f6r kirnavfallsfonden, vilket
motsvarar en oférindrad riskpremie vid diskontering av de
framtida kostnaderna pa 0,75 procentenheter,

c. en konfidensgrad fér kompletteringsbeloppet pa 90 procent.

2. Hogre risk:

a. med en inbetalningstid for avgifter pa 60 ar,

b. att andelen aktier 6kar till 50 procent i den strategiska
tillgangsallokeringen, vilket motsvaras av en riskpremie vid
diskontering av de framtida kostnaderna pa 1,25
procentenheter,

c. en konfidensgrad f6r kompletteringsbeloppet pa 80 procent.

3. Annu hogre risk:
a. med en inbetalningstid f6r avgifter pa 80 ar,
b. att andelen aktier kar till 70 procent i den strategiska

tillgdngsallokeringen, vilket motsvaras av en riskpremie vid

28 Riskpremierna har beriknats som ett vigt medelvirde av tillgingsspecifika riskpremier och
den férvintade genomsnittliga allokeringen med hinsyn till 20-arsregeln.
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diskontering av de framtida kostnaderna pa 1,50
procentenheter,

c. en konfidensgrad f6r kompletteringsbeloppet pa 70 procent.

4.6.2 Karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp

Tabellerna nedan redovisar kirnavfallsavgifter, finansierings- och

kompletteringsbelopp per reaktor for dessa tre scenarier.

Tabell 16 Kérnavfallsavgift, finansierings- och kompletteringsbelopp per reaktor
med ofdrandrad statlig riskpreferens

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp  Kompletteringsbelopp

Omfattning Karnavfallsavgift per reaktor per reaktor
(MWe) (6re/kwh) (miljarder kronor) (miljarder kronor)
1250 9,4 15 39
2500 9,2 14 20
3750 9,3 14 14
5000 9,4 14 11

Anm. 1 En storskalig reaktor antas motsvara 1 250 MWe.
Anm. 2 Sikerhetsbeloppen avser prisnivd 2025-03-31
Killa: Riksgilden

Tabell 17 Karnavfallsavgift, finansierings- och kompletteringsbelopp per reaktor
med hogre statlig riskpreferens

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp  Kompletteringsbelopp

Omfattning Karnavfallsavgift per reaktor per reaktor
(MWe) (6re/kWh) (miljarder kronor) (miljarder kronor)
1250 6,9 14 32
2500 6,6 13 16
3750 6,7 12 11
5000 6.8 12 9

Anm. 1 En storskalig reaktor antas motsvara 1 250 MWe.
Anm. 2 Sikerhetsbeloppen avser prisnivd 2025-03-31
Kalla: Riksgilden
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Tabell 18 Karnavfallsavgift, finansierings- och kompletteringsbelopp per reaktor
med annu hdgre statlig riskpreferens

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp  Kompletteringsbelopp

Omfattning Karnavfallsavgift per reaktor per reaktor
(MWe) (6re/kwh) (miljarder kronor) (miljarder kronor)
1250 5,6 13 25
2500 5,3 12 13
3750 54 12
5000 5,2 12

Anm. 1 En storskalig reaktor antas motsvara 1 250 MWe.
Anm. 2 Sikerhetsbeloppen avser prisnivd 2025-03-31
Killa: Riksgilden

4.6.3 Svansrisken for staten vid andring av
konfidensnivan

Summan av finansierings- och kompletteringsbeloppet ska sikerstilla

reaktorinnehavarnas skyldigheter upp till en viss konfidensniva. Detta innebir

att staten star for risken over denna konfidensnivd. Med andra ord stir staten

alltid £6r den yttersta risken vid de virsta utfallen (svansrisken).

Riksgilden har kvantifierat svansrisken genom att for vatje scenario for
riskniva berakna skillnaden mellan det totala sikerhetsbeloppet vid 99 procents
konfidens och det totala sikerhetsbeloppet vid konfidensnivan som féljer av

risknivan. Detta illustreras i tabellen nedan.

Tabell 19 Svansrisken vid olika scenarier for riskniva

Olika enheter, se tabell

Sakerhetsbelopp
vid 99 procents

Sékerhetsbelopp konfidens  Svansrisk
Scenario for Aktieandel Konfidensniva (miljarder (miljarder (miljarder
riskniva (procent) (procent) kronor) kronor) kronor)
Befintligt regelverk 25 90 100 172 72
Hogre risk 50 80 85 190 106
Annu hogre risk 70 70 74 233 159

Anm. Avser prisnivd 2025-03-31
Kalla: Riksgilden

Tabellen visar att om det varsta utfallet skulle intriffa, med en sannolikhet ett
pa hundra, sa behover staten med befintligt regelverk ticka 72 miljarder
kronor. Om en hégre riskniva viljs behovs 106 miljarder kronor och om en

innu hégre riskniva viljs behovs 159 miljarder kronor.
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Riksgilden har ocksa beridknat det totala sikerhetsbeloppet fér 5 000 MWe
med 70, 80, 90, 95 och 99 procents konfidensniva for tillgangsportfoljer med

olika aktieandelar, se diagram nedan.

Diagram 2 Sékerhetsbelopp som behdvs fér 5 000 MWe for olika konfidensgrader
och aktieandelar

Miljarder kronor

240
220
200
180
160
140
120
100

80

60
70 % konfidensgrad 80 % konfidensgrad 90 % konfidensgrad 95 % konfidensgrad 99 % konfidensgrad

——25 % aktieandel =—+=50 % aktieandel =-e=70 % aktieandel

Anm. Avser prisniva 2025-03-31
Kalla: Riksgilden

5. Forslag pa hantering av andra hinder i
regelverken

5.1 Andrade villkor for sakerhetens form

Reaktorinnehavarna ska enligt 9 § finansieringslagen stilla godtagbara
sikerheter motsvarande finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp till
Kirnavfallsfonden. Riksgilden limnar, tillsammans med forslag om
kirnavfallsavgifter, till regeringen dven forslag pa storlek pa dessa
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavarna. Regeringen beslutar om de sikerheter
som reaktorinnehavarna foreslar dr godtagbara, efter att Riksgilden yttrat sig

over reaktorinnehavarnas forslag pa sikerheter.

I 23 § finansieringsférordningen beskrivs att sikerheten ska vara utan
tidsbegransning. Generellt giller att sikerheter utan tidsbegrinsning ér dyrare
att erhélla dn sikerheter med tidsbegransning. Vissa typer av sikerheter kan i
praktiken vara omoijliga att erhalla om de ska vara utan tidsbegrinsning,
exempelvis bankgarantier. Denna skrivning utgér dirmed en potentiell
begrinsning for vilka bolag som kan éta sig att bygga nya reaktorer. Riksgilden

foreslar darfor att kravet att sikerheter ska vara utan tidsbegrinsning tas bort.
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Forslag pa forfattningsindring limnas i Riksgaldens slutredovisning 31 mars
2026.

5.2 Tidpunkt da sakerheter ska stallas och
avgifter borja betalas

5.2.1 Tidpunkter enligt befintligt regelverk

I delredovisning 1 konstaterades att det inte framgar av regelverket nir en
reaktorinnehavare med nya reaktorer ska stilla sikerheter och att det darfor
kan uppsta en period dir nya reaktorer tagits i drift utan att det finns en
godtagbar sikerhet. I ett sadant lige uppfylls inte det grundliggande syftet med

regelverket, det vill sdga att sikerstilla finansieringen av kirnavfall.

Tidpunkten nir karnavfallsavgifter ska borja betalas for forsta gangen dr inte
heller definierad. Enligt 20 § finansieringsférordningen ska en
reaktorinnehavare betala kirnavfallsavgiften kvartalsvis senast en manad efter
varje kalenderkvartals utgang. Ett kirnkraftsbolag definieras dock enligt
nuvarande regelverk som en reaktorinnehavare nir tillstind meddelas enligt
kiarntekniklagen. Detta intriffar innan anliggningen dr uppfoérd och dirmed

langt innan anliggningen kan producera el.

Riksgilden foreslar darfor att en tidpunkt behover definieras da en
reaktorinnehavare med nya reaktor ska stilla sikerheter och boérja betala

kirnavfallsavgifter.

5.2.2 Forslag for tidpunkt da sékerheter ska stéallas och
avgifter borja betalas

Syftet med sidkerheterna dr att sikerstilla att reaktorinnehavarna kan finansiera
de skyldigheter som f6ljer av 10 § 3 och 4 samt 11 och 12 §§ kdrntekniklagen.
Av dessa skyldigheter ér reaktorinnehavarnas kostnader for en saker hantering
av och slutfoérvaring av restprodukter den storsta. Finansieringsbehovet for
denna kostnadsdel uppstar vid tidpunkten da kidrnreaktorn kan uppritthalla en
kedjereaktion av karnklyvningar (kriticitet). Kriticitet r dock inte ett etablerat
och entydigt beslutstillfalle f6r myndigheter. En mer dindamalsenlig tidpunkt ar
istallet tidpunkten da SSM meddelar tillstind om provdrift, vilket intriffar fore
kriticitet uppnas.

For att sakerstilla finansieringen av reaktorinnehavarens skyldigheter féreslar
Riksgilden dirfor att regeringen maste ha beslutat att sikerheterna ar
godtagbara innan det att godkdnnande att inleda provdrift har meddelats.

Riksgilden foreslar att detta regleras i den nya finansieringslagen.
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Vad giller betalning av kirnavfallsavgifter foreslar Riksgilden att
reaktorinnehavare som producerar el ska borja betala kirnavfallsavgifter nir
karnkraftsreaktorn levererar el till elnitet f6r forsta gaingen. For
reaktorinnehavare som inte producerar el féreslar Riksgilden istallet att
reaktorinnehavarna ska borja betala karnavfallsavgifter nir reaktorn inleder
provdrift. Aven detta bor regleras i den nya finansieringslagen. Hur
kirnavfallsavgiften ska betalas for reaktorinnehavare som inte producerar el

diskuteras i nasta avsnitt.

5.3 Avgiftsbetalning for reaktorer som inte
producerar el

5.3.1 Befintligt regelverk

Enligt 6 § finansieringsférordningen ska karnavfallsavgiften for en
reaktorinnehavare som har tillstind for en eller flera kirnkraftsreaktorer som
inte dr permanent avstingda anges i kronor per levererad kilowattimme el.
Vidare framgar att avgiften ska bestimmas utifrin den mingd el som
reaktorinnehavaren kan antas leverera under aterstiende drifttid. Denna

bestimmelse ar dandamalsenlig for reaktorer som producerar el.

Det dr dock tinkbart att nya reaktorer uppfors i syfte att producera nagot annat
an el, exempelvis sma modulera reaktorer (SMR) f6r produktion av kraftvirme

som ett alternativ till bio- eller avfallseldad kraftvirme [12]. F6r dessa reaktorer
ar det inte mojligt att bestimma en karnavfallsavgift enligt nuvarande

bestimmelser i finansieringsférordningen.

5.3.2 Forslag pa avgiftsbetalning for reaktorer som inte
producerar el

Bakgrunden till att kirnavfallsavgiften enligt dagens bestimmelser bestims
utifrin den mingd el som forvintas produceras ar att avgiftsinbetalningarna till
kirnavfallsfonden ska sammanfalla med reaktorinnehavarens
intjaningsférmaga. Nir reaktorinnehavaren siljer elen som produceras ir
forutsittningarna som bast att avsitta medel f6r den framtida
kirnavfallshanteringen. Dessutom finns det en direkt koppling mellan
mingden el som produceras och kostnaden for kirnavfallshanteringen — ju mer
energi som produceras, desto mer anvint kirnbrinsle uppstir som behéver

hanteras och slutforvaras.

Riksgilden anser alltjimt att kdrnavfallsavgiften behdver betalas samtidigt som
reaktorinnehavaren har hogst intjaningsférmaga. Eftersom tekniken och

forutsittningarna for nya reaktortyper i dagslaget ar okinda bedémer
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Riksgalden dock att kirnavfallsavgiften inte kan bestimmas 1 férhallande till
nagon foérutbestimd energiprodukt, exempelvis kraftvirme. Riksgilden foreslar
darfor att kirnavfallsavgiften for reaktorer som inte producerar el bestims som
ett arligt belopp i kronor som betalas under reaktorns férvintade drifttid. Detta
ar samma forutsittningar som idag giller for andra kirntekniska anlidggningar
an karnkraftsreaktorer. Riksgilden féreslar vidare att detta regleras i en ny
finansieringsforordning. Drifttiden regleras pa samma sitt som for reaktorer

som producerar el enligt 4 § finansieringsférordningen.

6. Reglering av Riksgéldens forslag

Riksgilden foreslar att de 16sningar myndigheten beskrivit i denna rapport for

att underldtta nyetablering av kdrnkraft regleras i lag och férordning.

6.1 Forslag till ny finansieringslag

Riksgilden foreslar en ny finansieringslag som ir tillimplig pa reaktorer som
har tagits 1 drift fran den 1 juli 2026. Befintlig finansieringslag innehaller
grundliggande bestimmelser om hur omhindertagandet av kdrnavfall ska
finansieras. Dessa bestimmelser dndras inte genom Riksgildens forslag.
Utgangspunkten for Riksgildens lagforslag dr darfor den befintliga

finansieringslagen.

Som redogjorts for ovan foreslar Riksgalden att staten ska kunna limna stéd
for att minska programrisken for ny kirnkraft. Bestimmelser om statligt stod
regleras vanligtvis pa férordningsniva och antas da med st6d av regeringens sa
kallade restkompetens enligt 8 kap. 7 § fOrsta stycket 2 regeringsformen. Det
finns dock flera argument for att det dr lampligt att reglera det statliga stodet 1
lag. Statligt st6d f6r kirnavfallskostnader innebir betydande ekonomiska
torpliktelser for staten. Ekonomiska dtaganden maste enligt 9 kap. 8 § andra
stycket regeringsformen beslutas av Riksdagen och kan alltsé inte beslutas av
regeringen i en férordning utan Riksdagens medgivande. Med en lag forbinder
sig dessutom Riksdagen till atagandet och stodets utformning 6ver tid, dven
over ett regeringsskifte. Det framstar dirfér som dndamalsenligt att dven de
nya bestimmelserna om statligt st6d placeras i den nya lagen om finansiering

av kiarntekniska restprodukter.

I férhallande till den befintliga finansieringslagen skiljer sig den féreslagna

lagen innehallsmissigt fraimst pa foljande sitt.
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En férindrad reglering som mojliggor ligre konfidensniva vid berdkning av

kompletteringsbeloppetm.
Bestimmelser om statligt stod.

Bestimmelser om att det statliga stodet kan tillgodordknas som en tillging

vid berikning av kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.
Fortydliganden av vid vilken tidpunkt kdrnavfallsavgifter ska borja betalas.

Krav pa att sikerheterna ska ha beslutats vara godtagbara innan beslut om

provdrift har meddelats.

Forslaget innehaller vidare anpassningar till KPU:s forslag

Den nya lagen utgor ramen for regleringen och behover kompletteras med en

térordning och eventuella foreskrifter. Lagen innehaller darfér bemyndigande

till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela

foreskrifter.

6.2 Regleringar i ny forordning

Riksgilden foreslar att de mer detaljerade bestimmelserna regleras i en ny
forordning. Férordningen foreslas till exempel innehalla bestimmelser om
torlingd drifttid for reaktorerna vid berakning av kdrnavfallsavgifter,
konfidensniva vid berikning av kompletteringsbeloppet, den nirmare
parametersittningen av stodet, ansékningsprocessen for statligt stod samt
vilken myndighet som ska granska och yttra sig 6ver reaktorinnehavarnas
kostnadsunderlag. Riksgilden kommer att limna dessa férordningsforslag,
liksom forslag till andring i forvaltningsférordningen, vid slutredovisningen
den 31 mars 2026.

6.3 Andring i befintlig finansieringslag

Riksgilden foreslar en dndring av befintlig finansieringslag med inneb6rden att

den lagen inte ar tillimplig pa reaktorinnehavare som omfattas av den

foreslagna lagen fran det datum den nya lagen trader i kraft.

2 Den exakta konfidensnivin kommer att regleras pa férordningsniva.
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7. Konsekvenser av forslagen

7.1  Problembeskrivning och syfte med forslagen

Riksgildens uppdrag ér att analysera om karnavfallsavgifter och sidkerheter
hindrar etablering av nya karnkraftsreaktorer och i sa fall féresla 16sningar pa
dessa hinder genom att villkoren for avgifter och sikerheter boér anpassas.
Riksgilden ska vidare foresla hur programrisken ska hanteras genom att staten
ska ta ekonomisk risk. Utgangspunkten ska fortsatt vara att det dr

karnkraftsindustrin och inte skattebetalarna som ska sta for kostnaden.

Riksgilden har avgrinsat berdkningarna av kirnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp till att endast omfatta kommersiella reaktorer som baseras pa
konventionell littvattenteknik eftersom det saknas kostnadsberikningar for

hantering av restprodukter fran andra reaktortyper.
De férslag som limnas ska vara férenliga med EU:s statsstodsregler.

Konsekvensanalysen behandlar de direkta konsekvenserna av lagférslagen,
men inte konsekvenser av eventuella férindringar av
finansieringsférordningens regler om exempelvis berakningsmassig drifttid

eller Kirnavfallsfondens placeringsregler.

For att hantera programrisken foreslar Riksgalden att staten atar sig att ge
finansiellt stod for en andel av reaktorinnehavarnas forviantade fasta

karnavfallskostnader.

Stédet kan ses som en framtida tillgang f6r reaktorinnehavare som fatt beslut
om stod av regeringen. Innan stodet har betalats ut dr det darfor rimligt att
stodet tillgodoriknas som en tillgang vid berdkning av kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp. Detta kommer reducera reaktorinnehavarnas

kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

Vidare sinks kraven pa reaktorinnehavarnas sikerheter genom att regeln att
kompletteringsbeloppet med Adg sannolikbet ska ricka till att finansiera
reaktorinnehavarens skyldigheter dndras till att kompletteringsbeloppet
sannolikt ska ricka. Tidpunkterna f6r nir kirnavfallsavgifter ska borja betalas
och sikerheter stillas fortydligas for att sakerstalla att det alltid finns

finansiering nar det uppkommer kirnavfall.

Lagiandringarna foreslas gilla reaktorer som tas i drift fran 1 juli 2026.
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7.2 Konsekvenser for foretag

For foretag som investerar 1 ny kirnkraft innebér forslaget om statligt stod att
foretagen inte behover sta for en storre andel av de fasta kostnaderna dn
investeringens andel av den beslutade programstorleken. Det minskar
investeringsrisken och behovet av att vinta med investeringar till dess det finns
beslut om ny kirnkraft som kan bira de fasta kostnaderna. Forslagen att sinka
kravet pa vad kompletteringsbeloppet ska ricka till och att det statliga stodet
kan utbetalas i f6rtid om pékallade sikerheter inte ticker finansieringsbehovet
innebar att foretagens kostnader for att stilla erforderliga sikerheter begrinsas.
Forslagen om nir sikerheter ska stillas och avgifter borja betalas samt att
regeringen beslutar om vilka sikerheter som dr godtagbara utgor

tortydliganden och bedéms ha sma ekonomiska konsekvenser.

Om rapportens forslag inte skulle genomforas 6kar risken att investera i ny
karnkraft, sirskilt f6r de foretag som planerar att investera innan den faktiska
programstorleken uppnatt 5 000 MW. Det kan, allt annat lika, bedémas

innebdra att investeringarna senareldggs eller inte blir av alls.

Foretag som dger befintlig kirnkraft paverkas genom att nya konkurrenter kan
fa statsstod for fasta kostnader for slutférvar och ligre kostnader for att stilla
sikerheter. Agarna av befintlig kirnkraft har sedan lang tid ett gemensamt
bolag f6r omhindertagande av kdrnavfall. De fasta kostnaderna kan dirmed
biras av en produktionseffekt som dr storre dn den beslutade
programstorleken for statsstod till ny karnkraft. Det foreslagna statsstodet
bedoms dirmed inte innebdra att de fasta kostnaderna for slutforvar blir ligre

tor ny dn for befintlig kdrnkraft.

Agarna av befintlig kirnkraft har hunnit ackumulera betydande tillgingar i
kirnavfallsfonden vilket reducerar kraven pa att stilla sikerheter. Forslaget att
sanka konfidensgraden pa kompletteringsbeloppet och att det statliga stodet
kan utbetalas i f6rtid om pékallade sikerheter inte ticker finansieringsbehovet
bedoms dirmed inte innebdra att kostnaderna for att stilla sikerheter blir ligre

tor ny dn for befintlig kdrnkraft.

7.3 Konsekvenser for offentliga finanser

Riksgilden har beridknat statens kostnader for stod till ett framtida
kirnavfallsprogram baserat pa fyra olika scenarier fér programstorlek, fran

1 250 till 5 000 MWe. Detta motsvarar ungefar en till fyra storskaliga reaktorer.
Riksgilden har utgitt fran att stodet betalas ut ar 2045, vilket ar det ar som
utgifterna i sa fall belastar statens budget. Allt annat lika kommer stodet

innebira att budgeten kommer visa ett storre underskott eller mindre 6verskott
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an annars varit fallet. Det innebdr i sin tur att statsskulden permanent kommer
att bli storre 4n om stodet inte hade utbetalts. En hogre statsskuld innebir att
statens rantekostnader 6kar. For att skatta den 6kade rantekostnaden antas att
Riksgilden betalar en rinta pa 3 procent (tillika diskonteringsrinta) — 1 procent
realranta och 2 procents inflation — pa upplaningen. Statens 6kade lanebehov

och rintekostnader i de fyra scenarierna sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 20 Statens kostnader

Miljarder kronor

Omfattning (MWe) Stodbelopp Rantekostnad Total kostnad
1250 24 24 48
2 500 16 16 32
3750 8 8 16
5000 0 0 0

Anm. 1 Belopp avser prisnivd 2025-03-31

Anm. 2 Stédbeloppet motsvarar det 6kade linebehovet for staten

Anm. 3 Nuvirdet av de totala rintekostnaderna forutsitter en permanent héjning av
statsskulden

Dirutéver uppkommer behov av resurser for att hantera ansékningar, ta fram
beslutsunderlag, domstolshantering, med mera. Huvuddelen av dessa resurser
finansieras med avgifter fran karnkraftsforetagen sa utgifterna i de offentliga

budgetarna bedéms uppga till, i sammanhanget, mindre belopp.

Om rapportens forslag inte skulle genomforas uppkommer inte nagra direkta

konsekvenser f6r de offentliga finanserna.

7.4 Konsekvenser for offentlig sektor i 6vrigt

Offentlig sektor far 6kade resursbehov inom flera omraden. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska behandla ansékningar om
statligt stod for karnavfallshanteringens fasta kostnader. Kirnavfallsfonden ska
investera det statliga stod som utbetalas i finansiella tillgangar och administrera
nya fondandelar samt eventuella aterbetalningar av stéd. En utpekad
myndighet behdver bistd regeringen med underlag f6r beslut om statligt st6d
samt anpassa berikningarna av kirnavfallsavgifter och siakerhetsbelopp.
Forvaltningsdomstolarna behéver behandla eventuella 6verklaganden av beslut
om statligt stod.

7.5 Konsekvenser for samhallet i 6vrigt

En stabil elf6rsorjning dr en viktig komponent 1 de svenska foretagens

konkurrenskraft. I den utstrickning som ny kédrnkraft innebir att foretag far
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Okade mojligheter att ansluta till elnitet, stabilare tillgang till el och lingre
elkostnader kan hushallen antas gynnas av en storre efterfragan pa arbetskraft.
Det kan f6r hushallen innebara storre mojligheter till sysselsattning. Ett storre

utbud av el kan ocksa maoijligen ge ligre elpriser f6r hushallen.

7.6 lkrafttradande och informationsinsatser

Den foreslagna nya lagen kraver riksdagsbehandling. Den omfattar finansiering
av kirntekniska restprodukter fran kirnkraftsreaktorer som tagits i drift fran
den 1 juli 2026 och féreslas trada i kraft samma datum. Befintlig lagstiftning
omfattar tillstindshavare med tillstand till kirnteknisk anldggning men som inte

har en karnkraftsreaktor. Dessa exkluderas i forfattningsforslagen.

Riksgilden har nir det giller informationsinsatser inga asikter om hur dessa ska

hanteras.

7.7 Utvardering av konsekvenserna

En fullstindig utvirdering av det foreslagna statsstédets och Gvriga forslags
konsekvenser kan goras forst nir stodperioden avslutats, vilket med
Riksgildens exempelberikningar ir ar 2045. Det bor da utvirderas i vilken
utstrackning de foreslagna atgiarderna bidragit till att ta bort hinder for

etablering av ny kidrnkraft och hur de paverkat de offentliga finanserna.

Det bor om kompletterande information blir tillgédnglig under stodperioden
utvirderas om de foreslagna atgirderna behGver justeras for att finansieringen

av kidrnavfall inte ska hindra etablering av ny kdrnkraft.

7.8 Forenlighet med EU-ratt

Bestimmelserna om st6d far inte genomforas f6rrin kommissionen har
beslutat att godkinna stédet. Det gar inte att pa forhand avgéra om stédet
kommer godkinnas av kommissionen vid en statsstédsprovning.
Regeringskansliet bor dirfor ha beredskap for att stédet kan behéva dndras pa
vissa punkter. Riksgilden har dock haft som ambition att utforma stédet sa att

det beaktar kommissionens principer for ett godkint statsstod.

7.9 Alternativa lésningar for att hantera
programrisken

I detta avsnitt gors en Overgripande beskrivning av hur Riksgildens forslag om
statligt stod f6r kirnavfallskostnader (huvudforslaget) kan modifieras for att

uppna samma resultat, samt for- och nackdelarna med alternativen.
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7.9.1 Ansvarsforbindelse istallet for stod for att
forvarva andelar i karnavfallsfonden

Riksgildens huvudforslag innebir att staten tar upp lan for att finansiera en

engangsutbetalning till reaktorinnehavare. Stodet ar villkorat av att

reaktorinnehavarna investerar medlen pa de finansiella marknaderna genom

nya andelar i kirnavfallsfonden. Investeringarna ska finansiera kostnader f6r

hantering av kirnavfall som realiseras lingt in i framtiden.

En alternativ 16sning till en engangsfondinsittning ér ett atagande fran staten
att 16pande ersitta fasta kirnavfallskostnader (ansvarsférbindelse), vilket
innebdr att staten kan ta upp lan vid samma tidpunkt som utgiften uppstar. En

ansvarsforbindelse dr en beprévad konventionell 16sning for statliga dtaganden.

En fordel med detta alternativ dr en jaimnare férdelning av utgiftsbérdan 6ver
tid. Ytterligare en fordel med alternativet ér att statens finansieringskostnad for
lanen sanks. Diremot kommer storleken pa stédet bli mycket storre jamfort
med en engingsutbetalning till reaktorinnehavarna eftersom det inte finns

forutsittningar for medlen att generera avkastning i kirnavfallsfonden.

Genomférandet av kirnavfallsprogrammet gor att merparten av alla kostnader
kommer att realiseras under andra halvan av programmet, det vill sdga runt
nasta sekelskifte. Med en ansvarsforbindelse innebar detta att framtida
generationer kommer bara huvuddelen av riskerna f6r kostnadseskaleringar 1
kirnavfallsprogrammet. Jimforelsevis kommer 16ptiden for statens dtagande
vid en engangsinsattning begrinsas fram till den tidpunkt dé stodet betalas ut®.
Efter denna tidpunkt dr det reaktorinnehavarna som bir risken for

kostnadseskaleringar.

7.9.2 Villkor for stdd regleras genom avtal istéllet for i
lag och férordning

Riksgildens huvudférslag innebir att de grundliggande bestimmelserna om

statligt stod f6r kidrnavfallskostnader regleras i en ny lag och att nirmare villkor

av stodet regleras 1 en ny forordning.

En alternativ 16sning ar att villkor f6r stddet regleras genom civilrittsliga avtal
mellan regeringen och féretaget. Férdelen med detta alternativ ér att
stodmodellen blir mer flexibel, vilket méjligen underlittar regeringskansliets
hantering av eventuella synpunkter fran kommissionen i samband med

statsstOdsprovningen.

30 Ar 2045 i Riksgildens exempelberikningar
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Nackdelen med denna 16sning dr att villkoren for stodet torde bli mindre
forutsigbara och transparenta. I praktiken kommer det vara svart att uppskatta
storleken pa stodet innan férhandlingar om avtal dr klara. Dessutom kan
utfallet av avtalsférhandlingarna leda till olika villkor for olika foretag eller att
befintliga avtal behéver omférhandlas nér nya foretag far beslut om stéd. Med
Riksgildens huvudforslag kommer istillet villkoren vara kinda pé férhand och

samma villkor kommer gilla for alla foretag.

Att reglera genom avtal dr dessutom att gbra avsteg fran ett etablerat och
beprovat finansieringssystem for karntekniska restprodukter som regleras
genom lag- och férordning. Detta 1 sig utesluter dock inte nédvindigtvis andra

former av stodmodeller 4n den som Riksgalden foreslar.

Ytterligare en nackdel ér att avtalsperioden kommer gilla f6r mycket langa
tidsperioder eftersom atgirderna som ska finansieras kommer att genomforas

over en period pa 6ver 100 ar.

Det férekommer att kommissionen godkinner hela stodordningar som
mojliggor £6r medlemsstaten att godkinna stod till flera foretag utan
individuella prévningar. I de fall kommissionen godkanner en sidan
stodordning dr de ndrmare villkoren for stodet vanligtvis reglerade 1 en
torordning. Om villkoren for stodet inte dr kinda pa forhand, utan i huvudsak
kommer regleras genom avtal, dr det troligen inte méjligt £6r kommissionen att

godkinna stod till flera foretag vid ett beslutstillfalle.

7.9.3 Omprdvning av stdd for att hantera
incitamentsproblem

Riksgildens huvudforslag innebir att staten gor en engangsutbetalning av
medel till reaktorinnehavare. Efter utbetalningen finns inga méjligheter f6r

omprévningen av stodet, sivida inte villkoren for dterbetalning dr uppfyllda.

En alternativ 16sning ar att det gors en eller flera omprévningar av stodet efter
den initiala utbetalningen av stodet. Det kan dven dvervigas om omprovningen
ska gbras med en forutbestimd regelbundenhet, exempelvis vart femte ar. En
térdel med omprévning av stddet ar att storleken pa stédet kan justeras med
hinsyn till utfallet av kostnader och nya bedomningar av framtida kostnader.
Om det visar sig att kostnader har 6kat mer dn férvintat kan stodet utdkas
genom ytterligare utbetalningar fran staten. Pa samma sitt kan aterbetalning
krivas av reaktorinnehavarna om det visar sig att kostnaderna har minskat.
Detta alternativ medfor ddrmed en delning av risken for kostnadsforindringar

mellan staten och reaktorinnehavarna.
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Ytterligare en fordel med omprévning av stod ar att det helt eller delvis
hanterar ett incitamentsproblem med Riksgildens huvudférslag. Enligt
Riksgildens huvudforslag ska reaktorinnehavare infor utbetalning av stod
gemensamt inkomma med en kostnadsberidkning som redogér f6r de fasta
kostnaderna for karnavfallsprogrammet. Reaktorinnehavarna har 1 detta lige
incitament att Overskatta de fasta kostnaderna eftersom detta ger ett hogre
stodbelopp. Infér nasta avgiftsperiod har sedan reaktorinnehavarna incitament
att underskatta de totala kostnaderna eftersom detta ger ligre
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. Med en omprévning kan den nya

kostnadsberidkningen ligea till grund for berikning av justeringen av stodet.

En nackdel med alternativet dr att statens atagande loper lingre jamfért med en
engangsutbetalning, potentiellt under hela kirnavfallsprogrammets 16ptid.
Detta f6r med sig vissa risker som diskuterats tidigare. En annan konsekvens ar
att en omprovningsmekanism kan bli komplex och att det ddrfor inte
nodvandigtvis dr lampligt att infora bestammelser pa forordningsniva. Istallet
kan omprévning av stod behova regleras i avtal mellan regeringen och
foretaget, vilket 1 sin tur for med sig for- och nackdelar som diskuterats tidigare

i detta avsnitt.

79.4 Storbritanniens modell for finansiering av
karnavfall och riskdelning

Storbritannien har implementerat en modell som innebir att staten atar sig att
Overta ansvaret for slutférvaring av hdg- och medelaktivt kirnavfall i utbyte
mot ett pris (Waste Transfer Price) som bestims efter 30 ar. Priset baseras pa
en viss konfidensniva i en kostnadstordelning, samt en riskpremie for att staten
atar sig att finansiera kostnader over ett forutbestimt tak f6r priset. Under 30-
arsperioden fonderas medel baserat pa ett forvintat avtalspris [13]. Alternativet

innebdr att staten stir for risken for kostnadsfordyringar Gver taket.

Alternativet fran Storbritannien godkindes ar 2015 av kommissionen som

statsstod’!.

I sammanhanget kan nimnas att Vattenfall har inkommit med en skrivelse till
Riksgilden som har vissa likheter med modellen frin Storbritannien [14].
Vattenfall har dven i andra sammanhang uttryckt 6nskemal om inférandet av
ett tak for den hogsta kostnaden som bolaget kan behova betala f6r

kirnavfallshanteringen. Detta kan jaimféras med Riksgildens forslag som

31 Vid denna tidpunkt var Storbritannien medlem i EU
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innebir ett tak for den hogsta kostnaden som staten kan beh6va betala for

kirnavfallshanteringen.

Framtagandet av en anpassad modell f6r Sverige innebar dock en omarbetning
av det svenska finansieringssystemet for kdrnavfall fran grunden, vilket
Riksgilden bedomer ligger utanfor detta uppdrags ram. Dessutom innebir
alternativet att de grundldggande rollerna 1 kirnavfallssystemet beh&ver dndras,
bland annat statens roll som genomforare. Detta ar inte 1 linje med de forslag
som KPU avser limna. KPU:s forslag utgar i huvudsak fran ett aktorsdrivet

system™.

7.10 Alternativa ldsningar for att hantera
karnavfallsavgifter och sakerheter

I detta avsnitt gors en Overgripande beskrivning av ett alternativ till
Riksgildens forslag for att hantera kirnavfallsavgifter och sikerheter, samt for-

och nackdelarna med alternativet.

7.10.1 Andring av 20-arsregeln

20-drsreglen dr en mekanism fOr att begransa hur stor andel av
kirnavfallsfondens medel som far vara placerade i riskfyllda tillgangar nar det
forvintas ske stora utbetalningar frin fonden. 20-arsregeln innebir att ett
belopp som motsvarar summan av det diskonterade virdet av de férvintade
nettoutbetalningarna av fondmedel under det innevarande kalenderaret och de
nirmast foljande 19 kalenderaren, dock minst 60 procent, ska vara placerade i
riskfria tillgangar. I praktiken innebir det att dven om kirnavfallsfonden tillats
placera exempelvis 70 procent av tillgangarna 1 aktier hindrar 20-arsregeln
allokeringen nir summan av utbetalningarna de nidstkommande 19 aren ar
storre dn noll. Det 4r vanligt att pensionsfonder har liknande mekanismer f6r

att begrinsa andelen risktillgangar nir en pensionstagare nirmar sig pensionen.

Ett alternativ till Riksgildens huvudforslag dr att dndra 20-arsreglen till
exempelvis 10-arsreglen. Alternativet innebdr att kirnavtallsfonden i
genomsnitt kan placera en hogre andel av medlen i riskfyllda tillgangar och
dirmed 6ka den férvintade avsaktningen. En hogre forvintad avkastning
innebar hogre riskpremie pa den riskfria diskonteringskurvan, vilket sinker
nuvirdet av skulderna. Sammantaget kommer detta reducera nivaerna pa

kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

32 KPU avser limna forslag som gér det moijligt £6r staten att Gverta ansvar for att fullgéra
reaktorinnehavarens skyldigheter under vissa férutsittningar, bland annat att allt anvint
kirnbrinsle har placerats i ett slutférvar.
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Nackdelen med att dndra 20-arsreglen ar att det reducerar effekten av en
central riskhanteringsmekanism 1 forvaltningen av kédrnavfallsfondens
tillgangar. Med alternativet kommer risken 6ka att fonderade medel inte racker
under perioder med hoga utbetalningar fran fonden. Riksgilden har inte
analyserat hur andringen skulle paverka kompletteringsbeloppet, men det ar
tullt mojligt att den 6kade risken som dndringen innebir dterspeglas 1 ett hogre
kompletteringsbelopp.
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