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Foreskrifter om berdkning av avgifter for investerarskyddet

Remissinstanser:
1. Svenska Fondhandlareféreningen
2. Svenska Bankfdreningen

Insattningsgarantinamnden (IGN) har hittills en gang om aret tagit ut avgifter for
kostnaderna for den I6pande administrationen av investerarskyddet.

Enligt 29 8 lagen (1999:158) om investerarskydd ska de sammanlagda avgifterna
motsvara vad som ar nodvandigt for en langsiktig finansiering av skyddet och for att
tdcka ndmndens administrationskostnader.

Inséttningsgarantindmnden har utarbetat foreskrifter for berakning av avgifter for
investerarskyddet. Avsikten &r bl.a. att bygga upp en fond i storleksordningen
300 miljoner kronor for att finansiera skyddet langsiktigt.

Eventuella synpunkter ska ha kommit in till ndmnden senast den 30 november 2007.

Per Swahn
Kanslichef
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Box 7832 Brunnsgatan 3 08-787 81 00 08-24 13 35 ign@ign.se www.ign.se

103 98 Stockholm
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Promemoria angaende forslag till foreskrifter om
berakning av avgifter for investerarskyddet

Syfte med promemorian

Syftet med denna promemoria ar att ge en bakgrund till utformningen av forslaget
till foreskrifter, att analysera konsekvenser av foreskrifterna och att fasta
remissinstansernas uppméarksamhet pa vissa fragestallningar.

Grunden for foreskrifterna och retroaktivitetsforbudet
I 29 § lagen (1999:158) om investerarskydd sags foljande:

”De vardepappersinstitut, fondbolag och forvaltningsbolag som tillhér
investerarskyddet skall betala avgifter till Insattningsgarantindmnden.

Institutens och bolagens sammanlagda avgifter skall motsvara vad som ar
nodvandigt for en langsiktig finansiering av skyddet och for att tacka
namndens administrationskostnader. Vid berdkningen av avgiften skall beaktas
hur stor andel skyddade tillgangar som finns hos institutet eller bolaget jamfort
med samtliga skyddade tillgangar. Avgift som avser namndens
administrationskostnader far emellertid fordelas lika mellan samtliga institut
och bolag som tillhér investerarskyddet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Insattningsgarantinamnden
far meddela foreskrifter om hur avgiften skall beréknas.”

| 10 a § forordningen (1996:595) med instruktion for Insattningsgarantindmnden
ségs foljande:

”Insattningsgarantindmnden skall meddela de foreskrifter som behdvs for att
berdkna avgiften enligt 29 § lagen (1999:158) om investerarskydd.”

| samband med att ”ex post-modellen™ for avgiftsuttag infordes véckte
Insattningsgarantinamnden, IGN, hos regeringen fragan om lydelsen av 29 § lagen
om investerarskydd kan tolkas sa att namnden &r hanvisad till att fondera medel for
utbetalning av ersattningar fran skyddet. Regeringen tog upp fragan i prop.
1999/2000:107 och angav som sin bedémning att bestimmelsen om langsiktig
finansiering av skyddet inte bor &ndras. Som skél fér regeringens bedémning
anfordes bl.a. foljande (s. 20-21):

"Nar investerarskyddet infordes anfortroddes alltsa Insattningsgarantinamnden
utformningen av skyddet. Som exempel pa hur skyddet skulle kunna utformas
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Overvégdes fondering av avgiftsmedel, en forsékring vars premie
finansierades genom avgifterna samt en majlighet for namnden att 1ana medel i
Riksgaldskontoret med aterbetalningen finansierad genom avgifterna. Det
betonades att alternativen bara var exempel pa hur skyddet skulle kunna
utformas. (Prop. 1998/99:30 s. 84, 88-90.)

Nar investerarskyddet infordes angavs ocksa att en utgangspunkt for att
bestamma storleken pa avgifterna borde vara att de inte skulle vara hogre an
vad som behdvdes for att bygga upp och Iépande finansiera systemet. Vidare
angavs att det foljde redan av investerarskyddsdirektivet att systemets
finansiella kapacitet skulle sta i rimlig proportion till institutens atagande
(strecksats 23 i ingressen till investerarskyddsdirektivet). Det fanns darfor skal
att i lagen understryka att skyddet pa lang sikt varken fick dver- eller
underfinansieras (prop. 1998/99:30 s. 85). Inte heller i dvrigt framgar att
avsikten med formuleringen om langsiktighet skulle vara att namnden skulle
vara hanvisad till att fondera medel for skyddets finansiering.

Av vad som sagts framgar att kravet i 29 § andra stycket lagen om
investerarskydd pa langsiktighet vad avser finansieringen av skyddet inte
innebdr att avgiftsmedel maste fonderas. Vad som avses ar, som namnts, att
skyddet pa lang sikt varken far 6ver- eller underfinansieras. Darmed menas att
finansieringen inte maste vara i balans vid varje enskild tidpunkt utan den skall
vara sa over tiden. Detta galler oavsett vilken finansieringsmetod som
Inséttningsgarantindmnden véljer att anvanda sig av.”

Riksdagen delade regeringens beddmning (bet. 2000/01:FiU6).

| skrivelser fran Avanza och Nordnet har fragan vackts om IGN:s avgiftsuttag kan
innebdra ett brott mot retroaktivitetsforbudet. Det bolagen i huvudsak riktar in sin
argumentering mot &r den situationen att IGN:s forslag till &ndrad lagstiftning
genomfors och att IGN darefter utfardar foreskrifter om avgiftsuttag. Vad som nu
ar aktuellt &r att utfarda foreskrifter med stod av de lagbestammelser som gallt
sedan 1999 (med viss forandring 2004). Avgiftsskyldigheten for instituten och
bolagen slas fast i 29 § lagen om investerarskydd och intradde darmed nér lagen
tradde i kraft. Detta forhallande paverkas inte av att IGN, utifran sin bedémning av
behovet av langsiktig finansiering av investerarskyddet, hittills endast tagit ut
arliga avgifter for att tacka administrationskostnader. Mot bakgrund av detta och
vad regeringen uttalat i prop. 1999/2000:107 bor inte foreskrifter om arligt uttag av
avgifter med en viss procentsats av skyddade tillgangar for att sékerstalla en
langsiktig finansiering av investerarskyddet kunna ifragasattas utifran
retroaktivitetsaspekten, oavsett om avgifterna anvands for fonduppbyggnad eller
for att aterbetala lan i Riksgéldskontoret.

Fonduppbyggnad

Som framgar av propositionscitatet ovan ar det viktigt att investerarskyddet pa
lang sikt varken dver- eller underfinansieras. Erfarenheterna av det intraffade
ersattningsfallet visar att det ar lampligt att bygga upp en fond for att kunna méta
nagot eller nagra fall av ungefar samma storlek som det nu intraffade. Nar
fonduppbyggnad diskuterades i samband med att investerarskyddet infordes for
snart tio ar sedan namndes 300 miljoner kronor som en lamplig fondstorlek. Aven
om penningvérde och omfattningen av den verksamhet som omfattas av skyddet
har forandrats, skulle ett uttag pa cirka 300 miljoner kronor fordelat 6ver en
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femarsperiod vara lampligt. Beloppet skulle racka till for att tacka kostnaderna for
ett par ersattningsfall av samma storleksordning som det intraffade
ersattningsfallet. Detta skulle innebéra behov av att ta ut avgifter pa cirka 60
miljoner kronor arligen inledningsvis. Om inga nya ersattningsfall uppkommer
under tiden, kan man efter en tid upphtra med arliga avgiftsuttag (utover vad som
behovs for att tdcka de I6pande administrationskostnaderna).

Avgiftens storlek

Det ar lampligt att i foreskrifterna ange en hogsta procentsats for den arliga
avgiften. Beslut om procentsats for avgiftsuttaget ett visst ar bor fattas det aret med
ledning av de uppgifter om skyddade tillgangar som instituten lamnar in.

Hur skall da den hogsta procentsatsen kalibreras? Det finns i dag inte nagra latt
tillgangliga och sakra uppgifter om storleken pa skyddade tillgangar hos de
berdrda instituten. Visserligen skulle IGN med stdd av lagen kunna begéra in
sadana uppgifter som en del av beredningen av foreskrifterna. IGN bedémer dock
att detta dels skulle medféra betydande merarbete med uppgiftsinlamning for
instituten, dels innebéra fortsatt osakerhet hos instituten om hur stora avgifterna
kan tankas bli. IGN véljer i stéllet att remittera ett forslag till foreskrifter som
innehdller en hogsta procentsats for den arliga avgiften som ar beraknad utifran
foljande dversiktliga bedémningar.

Det finns sannolikt totalt 600 000—-700 000 depaer. Av dessa ar sannolikt endast
nagon enstaka procent sadana depaer for kunders rakning, dar antalet slutkunder ar
okant. Beloppsmassigt ar dock sadana depder mycket stora.

Ett rakneexempel visar féljande.

Antag att det finns 600 000 "vanliga” depaer.

Antag att dessa har genomsnittsbeloppet 200 000 kronor i skyddade tillgangar.
Antag att det finns 10 000 depaer for okanda kunders rakning.

Antag att dessa tas upp med 2,5 miljoner kronor vardera (se vidare nedan).

600 000 * 0,2 mnkr = 120 000 mnkr
10 000 * 2,5 mnkr = 25 000 mnkr
120 000 mnkr + 25 000 mnkr = 145 000 mnkr

Ovriga skyddade tillgangar (9 § 2. och 3. i forslaget till foreskrifter) ar sannolikt
sma i forhallande de skyddade tillgangarna i depaer. Antag mot denna bakgrund att
de totala skyddade tillgangarna ar 150 miljarder kronor. Detta belopp &r vasentligt
lagre an det sammanlagda depéavardet i alla institut. Anledningen ar den
beloppsbegréansning for varje investerare som galler vid berdkningen av skyddade
tillgangar.

For att fa in 60 miljoner kronor pa basen 150 000 miljoner kronor kravs ett uttag
pa 0,04 %. Det kan utifran detta rakneexempel vara lampligt att bestamma det
hogsta arliga avgiftsuttaget till 0,05 % av skyddade tillgangar. Det skulle innebéra
en maximal arlig avgift (utéver avgiften for att tacka administrationskostnader) pa
125 kronor per kund (250 000 kr * 0,05 %).



Depaer for okanda kunders rakning

| den tidigare remitterade promemorian "Berakning av avgifter vid ersattningsfall
inom investerarskyddet" (2006-06-08) foreslogs att depaer for okanda kunders
rakning skulle tas upp med hogst 250 000 kronor, alltsa ett renodlat
ytterlighetsalternativ med antagandet att det bara finns en slutkund. Det andra
ytterlighetsalternativet ar att ta upp hela depavardet som skyddade tillgangar med
antagandet att det finns manga slutkunder som alla har 250 000 kronor i varde pa
sina tillgangar.

IGN véljer i det remitterade forslaget till foreskrifter en modell, som innebar ett
forsok till en mer realistisk schablonberakning av antalet slutkunder i sddana
depaer. Det forefaller troligt att de stora depaerna, som framst utlandska kunder
innehar for sina kunders rakning, har ett begransat antal storre investerare som
slutkunder. Antalet utlandska smasparare som pa detta satt direktager svenska
vardepapper kan beddmas vara litet. Det kan mot denna bakgrund vara rimligt att
for depaer for okanda slutkunders rékning sétta ett hogsta belopp pa 2,5 miljoner
kronor for skyddade tillgangar, utifran antagandet att det finns 10 slutkunder som
alla har minst 250 000 kronor i skyddade tillgangar.

Vardet av order avseende finansiella instrument som utfors pa kunders
uppdrag

| den tidigare remitterade promemorian "Berékning av avgifter vid ersattningsfall
inom investerarskyddet” (2006-06-08) foreslogs att kdp och forsaljning i
kommission och for egen rékning av finansiella instrument som institutet eller
bolaget inte forvarar i depa skulle inga i berdkningen av skyddade tillgangar. Det
framfordes inga invandningar mot forslaget fran remissinstanserna. I det nu
remitterade forslaget till foreskrifter finns motsvarande férslag delvis med som

9 § 3. Bendmningen ar nu &ndrad till "order avseende finansiella instrument som
utforts pa samma investerares uppdrag" for att ansluta till lydelsen av 2 kap. 1 § 2.
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

IGN onskar vid remissbehandlingen fa féljande fragestallningar belysta.

e Ar det mojligt att till rimliga kostnader for uppgiftslamnaren lamna
uppgifter enligt 9 § 3.?

e Ar det nddvandigt att ha med 9 § 3. for att fa en fullstandig berakning av de
skyddade tillgangarna, eller ger 9 § 1. och 2. ett tillrackligt underlag som
grund for avgiftsberédkningen?

e Arisa fall omfattningen av en dags handel ett Iampligt méatt p& vad som
kan bli ersattningsfall inom investerarskyddet, eller &r det mer korrekt att
méata summan av handeln under flera handelsdagar for att tdcka in hela
avvecklingscykeln for vardepappersafféarer?
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Riksgaldskontorets forfattningssamling
Utgivare:

RGKFS 2007:X

Insattningsgarantinamndens foreskrifter
om berakning av avgifter for investerarskyddet

beslutade den x december 2007.

Inséttningsgarantinamnden foreskriver foljande med stod av 10 a 8 férordningen
(1996:595) med instruktion for Insattningsgarantindmnden.

Tillampningsomrade och definitioner

1 § | foreskrifterna anges hur avgifter for investerarskyddet ska berdknas och vilka uppgifter
om skyddade tillgangar som de vérdepappersinstitut, fondbolag och forvaltningsbolag som
tillhor investerarskyddet ska lamna in till Ins&ttningsgarantindmnden.

2 § | foreskrifterna anvands samma definitioner som i lagen (1999:158) om investerarskydd.

Vilka som ska betala avgifter och lamna uppgifter om skyddade tillgangar

3 8§ Alla vardepappersinstitut, fondbolag och forvaltningsbolag som tillhor investerarskyddet
ska betala avgifter och lamna uppgifter om skyddade tillgangar sa som anges i dessa
foreskrifter.

Avgifter

4 8§ Alla institut och bolag ska betala en lika stor arlig fast avgift for att tacka de I6pande
administrationskostnaderna for investerarskyddet. Inséattningsgarantindmnden faststéller den
arliga fasta avgiften senast den 30 april.

5§ For att sakerstalla en langsiktig finansiering av investerarskyddet ska instituten och
bolagen ut6ver den arliga fasta avgiften betala en arlig rorlig avgift, som grundas pa storleken
pa de skyddade tillgangarna. Den arliga rorliga avgiften far uppga till hogst 0,05 procent av de
skyddade tillgangarna. Insattningsgarantinamnden faststaller den arliga rérliga avgiften senast
den 30 april.

6 § Insattningsgarantinamnden kan for ett visst ar besluta att rorlig avgift inte ska tas ut.

7 8 Om ett institut eller bolag har tillhort investerarskyddet endast en del av ett kalenderar,
ska de arliga avgifterna for det aret faststallas med hansyn till den tid institutet eller bolaget
har tillhort investerarskyddet.

8 § Insattningsgarantinamnden skickar sa snart som mojligt efter det att avgiften har
faststéllts faktura till instituten och bolagen. Instituten och bolagen ska betala avgiften inom
30 dagar efter fakturadatum.



Skyddade tillgangar

9 § Skyddade tillgangar for ett institut eller bolag utgors av summan for samtliga investerare,
dock hogst 250 000 kronor for varje investerare, av

1. marknadsvérdet den 31 december av de finansiella instrument som institutet eller
bolaget forvarar for en investerares rakning,

2. vérdet den 31 december av de medel institutet eller bolaget har tagit emot med
redovisningsskyldighet for samma investerares rékning, och

3. vardet av de order avseende finansiella instrument som utforts pa samma investerares
uppdrag under arets sista bankdag och som avser instrument som institutet eller bolaget inte
forvarar for investerarens rakning,

10 8 De medel som institutet eller bolaget har tagit emot med redovisningsskyldighet och
som omfattas av insattningsgaranti enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti ska inte
raknas in i de skyddade tillgangarna.

11 8 Om ett institut eller bolag har tagit emot finansiella instrument eller medel med
redovisningsskyldighet for en investerares rakning, och investeraren har lamnat dver
instrumenten eller medlen for investerarens egna kunders rékning, galler foljande.

1. For de slutliga kunder som &r kdnda av institutet eller bolaget tas det sammanlagda vérdet
enligt 9 8 1-3 upp, dock hogst med 250 000 kronor for varje slutlig kund.

2. Om de slutliga kunderna &r okénda av institutet eller bolaget tas det sammanlagda vérdet
enligt 9 § 1-3 upp, dock hdgst med 2 500 000 kronor for varje investerare.

12 § Varje institut och bolag ska senast den 1 mars till Insattningsgarantindmnden lamna in
uppgift om skyddade tillgangar vid utgangen av narmast foregaende ar.

13 8 Till uppgiften enligt 12 § ska fogas ett intyg av institutets eller bolagets revisorer att
lamnade uppgifter ar korrekta.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gangen for avgifter
som grundas pa de skyddade tillgangarna vid utgangen av ar 2008.

BO LUNDGREN Per Swahn
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