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REGERINGEN 2008-11-10 Fi2008/6596 (delvis)
Finansdepartementet Riksgildskontoret 2 UD?/ R

Norrlandsgatan 15
103 74 Stockholm

Framstéllning fran Riksgéildskontoret om bemyndigande att lamna stod
enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar Riksgildskontoret att ing3 avtal med Carnegie
Investment Bank AB om st6d enligt lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut i form av 1an pd hégst 5 miljarder kronor. Regeringen
bemyndigar vidare Riksgildskontoret att avveckla det dgande av aktier
som kan uppsti till f6ljd av avtalet.

Arendet

Riksgildskontoret har hemstillt om regeringens bemyndigande att ing
avtal med Carnegie Investment Bank AB (fortsittningsvis Carnegie
Bank) om stod enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
Stddet avses utgd i form av en l8neram p3 maximalt 5 miljarder kronor.
Som sikerhet for 18net stiller moderbolaget, D. Carnegie & Co AB
(publ), pant i form av aktier i samtliga dotterbolag. Riksgildskontoret
har dessutom hemstillt om regeringens bemyndigande att avveckla
agandet till aktierna i dotterbolagen for det fall de skulle komma i
Riksgildskontorets 4go.

Riksgildskontoret anger som bakgrund till sin hemstillan i huvudsak
féljande. Carnegie Bank har sedan en tid likviditetsproblem. Riksbanken
har beviljat banken sirskilt likviditetsstod p& maximalt 5 miljarder
kronor. Som sikerhet for likviditetsstédet har moderbolaget limnat
aktier i dotterbolagen som pant. Carnegie Bank ir féremal for
Finansinspektionens granskning till f6ljd av uppdagade brister i
riskhantering och intern kontroll. Frigan om en eventuell sanktion avses
att behandlas av inspektionens styrelse den 10 november 2008. Det ir
inte osannolikt att inspektionen kommer att dra tillbaka Carnegie Banks
tillstdnd. Om Finansinspektionen beslutar att dra in tillstdndet, kommer
Carnegie Bank att g4 i likvidation. Riksbanken kan d§ komma att
drerkalla likviditetsstodet, vilket sannolikt leder till att Carnegie Bank
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forsitts i konkurs. Hirigenom kan banken antas férlora kunder och
anstillda, med f6ljd att tillgdngarnas virde faller snabbt och bristen i
konkursen blir betydande.

Som skil foér sin beddmning anger Riksgildskontoret i huvudsak
foljande. Liksom nir Riksbanken gav likviditetsstod, maste Carnegie
Bank fortfarande betraktas som ett systemviktigt institut trots att
banken har en sidan storlek och verksamhetsinriktning att detta inte
vore fallet under normala férhillanden. Denna uppfattning delas av
Riksbanken och Finansinspektionen. Aven om den virsta oron i
finansmarknaderna har bedarrat rider alltjimt stor osikerhet. Det gor att
en oordnad avveckling av Carnegie Bank riskerar att fd negativa
jterverkningar for stabiliteten i det finansiella systemet. Fordringsigarna
miste siledes skyddas mot forluster, sjilvklart med undantag for
aktieigarna. Om Carnegie Bank mister sitt tillstdnd, miste ett eventuellt
stod till banken — eller dess fordringsigare — hanteras av regeringen och
Riksgildskontoret inom ramen for de befogenheter som ges 1 lagen om
statligt stod till kreditinstitut. Med ett vil utformat st6d kan risken for
storningar frin Carnegie Bank elimineras samtidigt som kostnaderna och
riskerna for staten till f6ljd av stodet minimeras.

Nir det giller i vilken form stéd bér utgd gor Riksgildskontoret foljande
bedomning. En méjlighet 4r att [3ta processen mot likvidation ha sin
ging och att staten skyddar stabiliteten i det finansiella systemet genom
att garantera skyddsvirda fordringsigare mot férluster i samband med
likvidationen. En likvidation beddms emellertid leda till att banken
forsitts 1 konkurs, om inte annat dirfér att banken fir akuta
likviditetsproblem i och med att Riksbanken drar tillbaka
likviditetsstodet. Likvidationen kompliceras dessutom av att de olika
verksamheterna ligger sammanflitade i ett bolag och att en uppdelning
dirfor kan ta tid. En utdragen likvidationsprocess torde leda till att
virdena i banken snabbt faller. Staten f3r i s3 fall bira betydande
kostnader fér stillda garantier. En annan mojlighet 4r att staten gir in
med ett kapitaltillskott i form av preferensaktier i moderbolaget. Det
bygger pd att staten ir beredd att géra en mer lingsiktig satsning for att,
delvis tillsammans med de gamla dgarna, rekonstruera banken och
itervinna fértroendet hos Finansinspektionen och bankens kunder.
Detta alternativ ir férknippat med stor osikerhet. For det forsta krivs
bolagsstimmans godkinnande, ett beslut som ligger flera veckor framit i
tiden eftersom moderbolaget ir bérsnoterat. Aven om det hindret kan
passeras ir det, for det andra, stor risk att staten inte kan 4tervinna en
sddan kapitalinsats. Carnegie Bank ir ett foretag dir sdvil férvaltade
tillgdngar som medarbetare Litt kan flytta till konkurrerande foretag. I s&
fall faller aktiernas virde snabbt. Ett mer lingsiktigt innehav ir dirmed
sannolikt inte en fordel frin statens synpunkt. Stéd i form av lén bedoms
vara ett bittre alternativ. Genom ett 18neavtal med Carnegie Bank kan
Riksgildskontoret avlésa Riksbanken som lingivare och ta éver den
sikerhet som finns for lnet i form av dotterbolagsaktier. Risken att en



konkurs utloses genom att Riksbanken drar tillbaka likviditetsstodet,
efter att Finansinspektionen dterkallat tillstdndet, kan dirigenom
undvikas. Stédavtalet ger Riksgildskontoret majlighet att snabbt ta 6ver
panterna och dirmed ansvaret for dotterbolagens skétsel om en ny och
trovirdig dgare inte kommer p3 plats. Riksgildskontoret har informerat
Finansinspektionen om avtalet med Carnegie Bank och om att avsikten
ir att sdga upp lanet och 6verta panten om Finansinspektionen finner att
det finns grund att 4terkalla tillstdndet. Med staten som latent 4gare till
de tillstdndspliktiga dotterbolagen torde f6rutsittningarna for att
Finansinspektionen inte 3terkallar Carnegie Banks tillstdnd 6ka. Kan
dotterbolagen avvecklas med tillstdnden i beh3ll, 6kar forutsittningarna
for att hitta intresserade kopare. Avsikten ir sdledes att staten ska
avveckla sitt 4gande genom att silja de dvertagna aktierna till en eller
flera privata aktorer, eftersom ett lingsiktigt innehav inte ligger 1 statens
intresse. Stdd i form av 18n beddms vara avsevirt billigare och mindre
riskfyllt for staten jaimfért med en formell likvidation med statliga
garantier for skyddsvirda fordringar eller ett kapitaltillskott.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen konstaterar att Riksbanken, Riksgildskontoret och
Finansinspektionen bedémer att Carnegie Bank fortfarande miste
betraktas som ett systemviktigt institut trots att banken har en sddan
storlek och verksamhetsinriktning att detta inte vore fallet under
normala férhéllanden.

Regeringen delar Riksgildskontorets beddmning att statligt stod bor
limnas till Carnegie Bank for att motverka en risk for allvarlig st6rning
av det finansiella systemet i Sverige. Regeringen delar dven
Riksgildskontorets bedémning nir det giller vilken form av st6d som
bér limnas. For det fall Riksgildskontoret kommer i besittning av aktier
i dotterbolagen till D. Carnegie & Co AB (publ) bor igandet av dessa
avvecklas p3 ett affirsmissigt sitt. Regeringen anser att ett lingsikuigt
dgande av aktierna inte ligger i statens intresse.

Riksgildskontoret bor siledes bemyndigas att vidta de dtgirder som har
angetts i hemstillan till regeringen.
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