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Riksgélden ska tillsammans med Finansdepartementet, Finansinspektionen och Riksbanken
verka for att det finansiella systemet &r stabilt. Det &r ett viktigt ansvar eftersom en allvarlig
stérning i systemet kan orsaka stora kostnader for samhéllsekonomin i form av sjunkande
produktion och ¢kad arbetsloshet. Riksgéaldens huvudsakliga uppdrag inom finansiell
stabilitet &r att ge férebyggande stod till livskraftiga banker och andra institut, hantera
systemviktiga foretag som inte langre &r livskraftiga samt ansvara for inséttningsgarantin.

Det forfarande som finns for att hantera systemviktiga féretag som inte langre ar livskraftiga
kallas for resolution. | resolution tar staten, genom Riksgélden, kontroll &ver ett
problemdrabbat foretag for att rekonstruera eller avveckla det under ordnade former och i
syfte att undvika anvandning av skattemedel. Under resolutionsprocessen hélls hela eller
delar av foretaget 6ppet for att inséttare och andra kunder ska ha tillgang till sina konton och
Ovriga tjanster.

Kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL)

| resolution hanteras foretagets forluster genom att aktie- och fordringsédgare forst bar
kostnaderna (genom sé kallad skuldnedskrivning eller bail-in). Fér att skuldnedskrivning ska
kunna genomféras maste foretagen darmed ha en viss méngd kapital och skulder som kan
tacka foérluster och aterstilla kapitalet. Kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL)
sékerstaller att det finns tillrackligt med kapital och skulder som kan skrivas ned eller
konverteras for att féretagets livskraftighet ska kunna aterstillas.’

" MREL star fér "minimum requirement for own funds and eligible liabilities”.
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Bruttosoliditetskrav: Minimikrav for bruttosoliditetsgrad enligt artikel 92.1d tillsynsférordningen

Efterstillda kvalificerade instrument och skulder: Efterstéllda kvalificerade instrument enligt 2 kap.
2 b § LOR och skulder som avses i 4 kap. 11 § LOR

ESR: Europeiskt systemviktig resolutionsenhet

Externt MREL: Det MREL som ska uppfyllas av 1) resolutionsenheter och 2) féretag som varken &r
resolutionsenhet eller dotterféretag till en resolutionsenhet/foretag fran tredje land

FAB: Forlustabsorberingsbelopp
GSR: Globalt systemviktig resolutionsenhet

Internt MREL: Det MREL som ska uppfyllas av féretag som inte &r resolutionsenheter och som &r 1)
dotterforetag till en resolutionsenhet eller 2) dotterféretag till ett féretag fran tredje land

Institut: Kreditinstitut och vdrdepappersbolag enligt 2 kap. 1 § LOR

Kombinerat buffertkrav: Krav enligt 2 kap. 2 § lag (2014:966) om kapitalbuffertar

Kvalificerad skuld: Skuld enligt 2 kap. 2 a § LOR

LOR: Lagen (2015:1016) om resolution (enligt den lydelse som tradde i kraft den 1 juli 2021)
LRE: Totalt exponeringsmatt for bruttosoliditet

MREL.: Kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder

Nedskrivningsbar skuld: Skuld enligt 2 kap. 2 § LOR

NSR: Nationellt systemviktig resolutionsenhet

Pelare 1-krav: Kapitalkrav enligt artikel 92.1¢ tillsynsférordningen

Pelare 2-krav: Kapitalkrav som beslutas i enlighet med 2 kap. 1 § foérsta stycket lagen (2014:968)
om sdrskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag

Resolutionsenhet: en juridisk person inom EES som enligt en resolutionsplan ska vara féremal for
resolutionsatgérder (2 kap. 1 § LOR)

Resolutionsgrupp: en resolutionsenhet och dess dotterféretag som inte &r a) en resolutionsenhet, b)
ett dotterféretag till en annan resolutionsenhet, eller ¢) ett dotterféretag i ett tredjeland som enligt
resolutionsplanen inte ingér i resolutionsgruppen och dess dotterféretag (2 kap. 1 § LOR)

Storre dotterféretag: Ett dotterféretag enligt artikel 4.1.135 tillsynsférordningen
TLOF: Totala skulder och eget kapital

TREA: Totalt riskvagt exponeringsbelopp
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AKB: Aterkapitaliseringsbelopp

OR: Ovrig resolutionsenhet
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Som en f6ljd av den globala finanskrisen antog EU 2014 harmoniserade regler for hantering av
fallerande banker — det s.k. krishanteringsdirektivet.? Genom direktivet etablerades ett sérskilt
forfarande kallat resolution, som vilar pa principen att finansiella kriser ska kunna hanteras pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sétt och sa langt som mdjligt utan anvandning av skattemedel eller
annat offentligt stéd. Krishanteringsdirektivet har genomférts i svensk ritt i lagen (2015:1016) om
resolution (LOR). Riksgélden &r Sveriges resolutionsmyndighet.

En central del i ett resolutionsforfarande &r Riksgéldens befogenhet att kunna aterkapitalisera en
fallerande bank genom att skriva ned och konvertera skulder till nytt eget kapital. For att sékerstélla
att det finns tillrackligt med kapital och skulder att skriva ned och konvertera i samband med
resolution har alla institut varit fsremal fér ett minimikrav p& nedskrivningsbara skulder (kravet har
forkortats MREL).

Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder har beslutats av Riksgélden utifran regler i LOR och EU-
kommissionens delegerade férordning.® | promemorian "Tillimpning av minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder”, 2017, (den tidigare tillimpningspromemorian), redovisade Riksgélden
de éverviaganden som lg till grund fér den tidigare tillimpningen.* Tillampningen har i vissa
avseenden kompletterats och andrats Gver tid, vilket skett genom separata publikationer pa
Riksgaldens hemsida.

Ar 2019 beslutade EU om det sa kallade bankpaketet, vilket bl.a. innefattar ett antal andringar i
krishanteringsdirektivet® och i den s.k. tillsynsférordningen®. Andringarna av krishanteringsdirektivet
har inforts i svensk ratt huvudsakligen genom &ndringar i LOR. Dessa &ndringar innebér bl.a. att
begreppet "minimikrav pa nedskrivningsbara skulder” ersétts av begreppet "krav pa kapitalbas och
kvalificerade skulder”. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2021.

| denna promemoria redogor Riksgélden fér de rattsliga férutsattningarna och de 6vervaganden som
ligger till grund for hur myndigheten avser att tilldmpa de nya reglerna vid beslut om krav pa
kapitalbas och kvalificerade skulder. Inom ramen fér denna promemoria kommer kravet pa kapitalbas
och kvalificerade skulder férkortas och bendmnas MREL. Riksgéldens stéllningstaganden framgar

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram fér aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om dndring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012.

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1450 av den 23 maj 2016 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59/EU vad galler tekniska standarder for tillsyn for att specificera kriterier som avser metoden for att
faststalla minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder.

“Dnr: RG 2016/425.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/879 av den 20 maj 2019 om &ndring av direktiv 2014/59/EU vad géller
kreditinstituts och vérdepappersforetags forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet. och om direktiv 98/26/EG.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om dndring av férordning (EU) nr
575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder,
motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot féretag for kollektiva investeringar, stora
exponeringar, rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information, samt av férordning (EU) nr 648/2012.
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ocksa av ett separat dokument, MREL-policyn, som ger en samlad beskrivning av hur Riksgélden
avser att tillampa MREL.

Riksgélden har i en remisspromemoria den 2 juli 2021 remitterat myndighetens forslag till
stéllningstaganden for tillampning av MREL. Sju av atta remissinstanser har inkommit med svar.
Riksgélden har beaktat samtliga av remissinstansernas synpunkter. | promemorian aterges och
beméts dock endast de for denna promemoria mest relevanta synpunkterna. Remissinstansernas
synpunkter aterfinns |6pande under respektive underrubrik fér Riksgéldens stallningstaganden.

Beslutspromemorian och MREL-policyn ersatter Riksgéldens tidigare stéllningstaganden. MREL-
policyn kan komma att uppdateras 6ver tid i den man kompletteringar blir nédvéandiga. MREL-policyn
aterfinns som ett separat dokument via Riksgéldens hemsida.”

Andringar i Riksgéldskontorets foreskrifter (2015:2) om resolution till foljd av dndringarna i LOR
behandlas inte i denna promemoria.

De regelandringar som gérs genom bankpaketet innebér inga férédndringar i det grundlaggande
konceptet for MREL. Kravet ska dven fortsatt faststéllas med utgadngspunkt i foretagens kapitalkrav
(riskvégda och icke riskvigda) och innehalla ett férlustabsorberings- och &terkapitaliseringsbelopp.
Daremot innebér bankpaketet ett antal &ndringar och preciseringar av regelverket, framforallt
avseende hur kravet ska uppfyllas. Dessa &ndringar och preciseringar motsvarar i stora delar
innehéllet i de kompletterande resolutionsbarhetsprinciper som Riksgélden valt att tillampa i
avvaktan pa bankpaketets genomférande i svensk ratt.

| det féljande sammanfattas de huvudsakliga och fér denna promemoria relevanta dndringarna som
foljer av genomforandet av bankpaketet:

e MREL ska uttryckas i tvé kvoter; en riskvagd kvot (riskvagt MREL) och en
bruttosoliditetskvot (icke riskvagt MREL).8

e Forlustabsorberingsbeloppet far inte langre inkludera féretagens kombinerade buffertkrav.
Samtidigt inférs en skyldighet for foretagen att uppfylla det kombinerade buffertkravet
utéver riskvagt MREL.®

e Den tidigare mojligheten att stalla krav pa att féretagen ska uppfylla minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder helt eller delvis med en viss typ av efterstéllda skulder ersétts
med obligatoriska krav p& efterstillning.®

7 Se www.riksgalden.se/mrel

8 Enligt tidigare regler skulle minimikravet p& nedskrivningsbara skulder beréknas i bade riskvigda och icke riskvdgda termer,
men uttryckas som ett samlat procentuellt krav i relation till féretagets totala skulder och eget kapital (TLOF). Eftersom icke
riskvagda kapitalkrav inte har tillampats i Sverige fore den 28 juni 2021 beréknades kravet tidigare enbart utifran féretagens
riskvégda kapitalkrav.

9 Dessa férandringar paverkar inte de samlade krav som stills pa féretagen, men innebdr att buffertarna placeras ovanpé
MREL och darmed kan brukas utan att féretagen bryter mot MREL. Riksgélden har i tidigare tillampning astadkommit
motsvarande funktionalitet genom den s.k. skuldandelsprincipen.

10 Riksgélden har i tidigare tilldmpning stéllt motsvarande krav pé& efterstélining genom den s.k. efterstalldhetsprincipen.
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e For foretag som ingér i en koncern anpassas reglerna for att sakerstélla att resolution kan
genomforas i enlighet med beslutad resolutionsstrategi. For de foretag inom en koncern
som inte sjdlva ska forsattas i resolution galler vissa sarskilda regler for MREL, framst
avseende hur kravet ska uppfyllas.’

e Villkoren for skulder som far anvéndas for uppfyllnad av MREL, s.k. kvalificerade skulder,
skérps i vissa avseenden, bl.a. tillkommer villkor att skulderna inte ska kunna bli foremal for
fortida inlésen eller kunna kvittas.

e Foretag som bryter mot det kombinerade buffertkravet utéver riskvagt MREL kan bli féremal
for beslut om férbud mot vérdedverféringar (utdelningsrestriktioner m.m.). Dérutéver
specificeras vissa ytterligare ingripandebefogenheter som Riksgélden eller
Finansinspektionen kan tillgripa.

e Nya rapporteringskrav for uppfoljning av MREL inférs. Det infors ocksé krav pa att
foretagen fran och med den 1 januari 2024 ska offentliggéra sina MREL-krav och hur de
uppfylls.

e De krav som beslutas enligt de nya reglerna ska fasas in och vara fullt ut uppfyllda senast
den 1 januari 2024. Det infors ocksa sérskilda tidsfrister for att uppfylla MREL efter att ett
foretag klassificeras som en resolutionsenhet eller efter att resolution har genomférts.

Denna promemoria ar avgransad till fragor relaterade till omfattning, berékning och uppfyllnad samt
infasning av MREL, inklusive krav pa efterstallning. Det nya rapporteringskravet berors i Riksgéldens
andrade féreskrifter (2015:2) om resolution. Fragor kring utdelningsrestriktioner, villkor fér
kvalificerade skulder m.m. behandlas inte inom ramen fér denna promemoria.

Riksgéldens beslut om MREL sker enskilt for varje foretag utifrdn de ramar som ges i LOR. Lagen
ger Riksgélden utrymme att besluta om vissa aspekter rérande kravens omfattning, storlek och
uppfylinad. De stéllningstaganden som Riksgélden avser att gora avseende dessa aspekter, och
som redovisas i denna promemoria, har gjorts med utgangspunkt i nedanstaende principer.

— MREL ska sékerstilla att ett fallerande féretag kan aterkapitaliseras i enlighet med den eller de
resolutionsstrategier som &r fastlagda i resolutionsplanen.

En central utgdngspunkt i reglerna om MREL &r att nivan pé kravet ska vara dimensionerat for att
dels kunna absorbera forluster, dels aterkapitalisera foretaget i enlighet med den fastlagda
resolutionsstrategin. Det faktiska aterkapitaliseringsbehovet, saval som férutsattningarna for att
kunna tillgodose det behovet, &r beroende av de omsténdigheter som rader vid tidpunkten for ett
fallissemang, daribland storleken pa de forluster som drabbat foretaget, foretagets
marknadsfortroende m.m.. Tillampningen av MREL boér ske med hénsyn till sddana omsténdigheter.

—  Efterstillning 6kar resolutionsbarheten

Att MREL uppfylls med skulder som é&r efterstéllda andra skulder stérker forutséttningarna for att
kunna genomfora resolution i enlighet med resolutionsdndamalen och utan anvandning av externa
medel. MREL bor darfor i den utstréckning regelverket tilldter uppfyllas med kapitalbas och

" Riksgélden har i tidigare tillimpning stallt motsvarande krav genom en princip som anger hur MREL bér uppfyllas inom
koncerner.
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efterstéllda kvalificerade instrument och skulder. Efterstallning medverkar ocksa till 6kad transparens
och 6kade forutséttningar for finansmarknaden att prissétta risk pa ett korrekt sétt.

—  Tillimpningen av MREL bér vara transparent och léttbegriplig

Reglerna kring MREL ar komplexa. Kravets utformning &r dessutom ndra sammankopplad med
kapitaltdckningsregelverket, vilket i sig &r komplext. Det utrymme som Riksgélden har att avgéra hur
olika delar av kravet ska utformas adderar till denna komplexitet. Ur ett stabilitetsperspektiv ar det
angeléget att savél foretagen som deras investerare och kunder forstar hur MREL-kraven bestams
och efterlevs. Vagledande for Riksgaldens tillampning av det nya regelverket &r dérfor att det ska
praglas av 6ppenhet, forutsagbarhet och begriplighet.

—  MREL bér som utgdngspunkt vara riskbaserat

Att de krav som myndigheter stéller pa banker och andra finansiella féretag star i proportion till
foretagens risker skapar incitament fér god riskhantering och ar i férlangningen till gagn fér den
finansiella stabiliteten. MREL ska beréknas och uttryckas i bade riskvagda och icke riskvagda termer.
Det icke riskvdgda kravet gar att beteckna som ett minimikrav som alltid ska s&kerstélla en viss
kapacitet till aterkapitalisering i relation till ett foretags hela balansrékning. Utgangspunkten for de
stallningstagande som Riksgéalden darutdver har att géra avseende MREL ar att kraven, utifrdn ovan
resonemang och i den utstrackning reglerna tillater, bor vara riskbaserade.

—  MREL bér berdknas och uppfyllas pa samma sétt fér féretag med liknande resolutionsstrategier

Hur nivan pa MREL beréknas och hur kravet uppfylls &r i grunden en funktion av hur ett foretag ar
avsett att hanteras i handelse av fallissemang. Foretag som ska hanteras pa samma sétt i handelse
av en kris bor darfér som utgdngspunkt vara foremal f6r samma typ av krav, vilket exempelvis innebér
att de foretag som Riksgalden bedémer som systemviktiga och ska hanteras genom resolution som
huvudregel boér var féremal for MREL som berédknas och uppfylls p4 samma satt. Detta innefattar
dven hur kraven inom resolutionsgrupper bestdms (givet liknande resolutionsstrategier).
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Allméant om sambandet mellan resolutionsplanering och MREL
Tillampningen av regelverket avseende MREL styrs bl.a. av Riksgéldens resolutionsplanering och de
provningar och stéllningstaganden som gérs inom ramen fér den.

Riksgélden &r skyldig att uppratta en resolutionsplan for varje institut. Om institutet, tilsammans med
andra foretag, ingar i en koncern som &r foremal for s.k. gruppbaserad tillsyn ska resolutionsplanen
omfatta hela koncernen (koncernresolutionsplan).'? Alla féretag som omfattas av
planeringsskyldigheter ska, med ett fatal undantag, ocksa vara féremal fér MREL.

Resolutionsplanen ska ange vilka resolutionsatgarder som Riksgélden avser att vidta om institutet
eller ett annat koncernforetag forsétts i resolution. Behovet av resolutionsatgérder ska baseras pa en
provning om institutet och/eller koncernen kan rekonstrueras eller avvecklas genom konkurs,
likvidation eller resolution.'® Prévningen innefattar ett flertal bedémningar, varav tva centrala &r
beddmningarna om institutet eller koncernen bedriver kritisk verksamhet samt om en avveckling kan
ha en negativ inverkan pa den finansiella stabiliteten.'* Saknas behov av resolutionsatgarder ska
institutet och koncernforetagen avvecklas genom konkurs eller likvidation.

For institut eller koncerner som ska hanteras i resolution finns en resolutionsstrategi som framgér av
resolutionsplanen. Resolutionsstrategin anger bl.a. vilka resolutionsatgéarder som ska vidtas och var i
en koncern sadana atgarder ska sattas in. Bedomningarna av institutets eller koncernens kritiska
verksamhet och paverkan pa finansiell stabilitet utgdr ocksa viktiga fragor i utformningen av
resolutionsstrategin. Om exempelvis endast delar av ett foretags eller en koncerns verksamhet
bedéms som kritisk kan resolutionsatgérderna begrénsas till att endast omfatta dessa delar.

Utformningen av resolutionsstrategin utgor grunden for hur reglerna om MREL ska tillampas. Nivan
pa MREL ska anpassas utifrdn de atgéarder som anges i resolutionsplanen, bl.a. med hénsyn till hur
stor del av foretagets eller koncernféretagens verksamhet som behéver aterkapitaliseras.
Resolutionsstrategin &r ocksa styrande for hur MREL ska uppfyllas och péa vilken niva kraven ska
uppfyllas. Ett féretag som enligt resolutionsplanen ska vara féremal for resolutionsatgérder utgor en
s.k. resolutionsenhet och ska uppfylla MREL enligt andra regler &n féretag som inte ska vara féremal
for resolutionsatgéarder.

For resolutionsenheter gors &dven en klassificering, vilken bl.a. har betydelse for vilka
efterstéliningskrav Riksgélden kan stélla.

23 kap. 1 och 2 §§ LOR.

133 kap. 10 och 11 §§ LOR.

4 Se 9 § férordningen (2015:1034) om resolution samt Riksgéldens publikation Finansiell krishantering (RG 2018/518) dar
dessa begrepp beskrivs ytterligare.
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Foretag som omfattas av MREL och niva for uppfylinad

De nya reglerna innebar vissa forandringar av kretsen féretag som ska omfattas av MREL.
Riksgaldens skyldighet att besluta om MREL géller inte langre enbart institut utan aven vissa andra
féretag som omfattas av LOR."® Férdndringarna innebar dock inte att samtliga féretag som omfattas
av LOR kommer att bli foremal fér MREL. Vissa foretag ska omfattas av MREL endast efter sarskilt
beslut av Riksgélden.'® Andra féretag kan efter beslut av Riksgélden undantas fran MREL.'?

Andringar i reglerna kring kravens omfattning hinger samman med att det i regelverket infors nya
bestdmmelser som innebdr att tillampningen av MREL for féretag som ingér i koncerner ska
anpassas utifrdn den resolutionsstrategi som koncernen &r foremal for. Pa vilken nivd MREL ska
berdknas och uppfyllas (individuellt eller konsoliderat) samt, med vilken kapitalbas och kvalificerade
skulder MREL ska uppfyllas, skiljer sig &t beroende pa om ett koncernforetag ska vara féremal for
resolutionsatgérder eller inte. Syftet med dessa andringar &r att sékerstalla att forlustabsorberings-
och aterkapitaliseringskapaciteten finns lokaliserad pa ratt plats inom koncernen och kan nyttjas pa
ett sitt som &r férenligt med den beslutade resolutionsstrategin.'® Fér dessa dndamaél inférs nya
definitioner som styr hur reglerna om MREL ska tillampas:

Resolutionsenhet: En resolutionsenhet &r en juridisk person (féretag) inom EES som enligt
resolutionsplanen ska vara féremal for resolutionsétgérder. ' 2°

Resolutionsgrupp: En resolutionsgrupp utgdrs av en resolutionsenhet och dess dotterféretag som
inte &r:

- en resolutionsenhet,

- ett dotterf6retag till en annan resolutionsenhet eller

- ett dotterféretag i ett tredjeland som enligt resolutionsplanen inte ingar i
resolutionsgruppen och dess dotterféretag.?!

En resolutionsgrupp utgors séledes av tva eller flera koncernféretag som enligt resolutionsplanen
ska hanteras samlat i resolution men dér endast ett av féretagen (resolutionsenheten) forsitts i
resolution och blir foremal fér resolutionsatgérder.

Ovriga foretag i resolutionsgruppen forsitts inte i resolution utan hanteras huvudsakligen genom de
atgarder som vidtas i férhallande till resolutionsenheten.??

15 4 kap. 1 § LOR som hénvisar till samtliga féretag som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

6 4 kap. 22 § LOR.

7 4 kap. 20 § LOR.

'8 Prop. 2020/21:155 s. 67.

92 kap. 1 § LOR.

20 For féretag som ingér i en koncern ska koncernens resolutionsenheter och resolutionsgrupper framgé av
koncernresolutionsplanen (3 kap. 2 § LOR). For féretag som inte ingar i en koncern finns ingen uttrycklig bestimmelse att
resolutionsplanen ska ange resolutionsenhet. Av definitionen av en resolutionsenhet féljer dock att ett féretag som inte
ingar i en koncern men som ska vara féremal for en eller flera resolutionsatgarder ocksa &r att betrakta som en
resolutionsenhet.

21 2 kap. 1 § LOR.

22 En resolutionsstrategi som innebér att en koncern som helhet hanteras sammanhaéllet i resolution genom att endast ett av
koncernféretagen, vanligen moderféretaget, férsitts i resolution bendmns vanligen resolution med en ingangspunkt (eng.
Single Point of Entry, SPE). En strategi som innebér att flera foretag i en koncern forsétts i resolution och hanteras separat
bendmns motsatsvis resolution med flera ingdngspunkter (eng. Multiple Point of Entry, MPE).
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Ett féretag som inte &r resolutionsenhet kan antingen ingé i en resolutionsgrupp (dvs. vara
dotterféretag till en resolutionsenhet) eller vara ett féretag som inte ingar i en resolutionsgrupp och
vars resolutionsplan inte anger nagra resolutionsatgarder. Den senare typen av féretag ar avsedd att
hanteras genom konkurs eller likvidation istéllet fér resolution.

For dotterféretag inom resolutionsgrupper géller sirskilda regler om hur MREL ska uppfyllas (se
avsnitt 4). For att sérskilja de krav som géller for dessa féretag anvinds i denna promemoria och i
MREL-policyn begreppet internt MREL. Fér resolutionsenheter samt foretag som ska hanteras
genom konkurs eller likvidation anvénds begreppet externt MREL.

MREL ska i de allra flesta fall berdknas och uppfyllas pa individuell niva. For en resolutionsenhet
som ingdr i en resolutionsgrupp ska dock kravet enbart berdknas och uppfyllas p& konsoliderad
niva. Detsamma géller for ett moderforetag inom EES som inte ar en resolutionsenhet men som &r
ett dotterforetag till ett féretag i tredjeland.?® For resolutionsenheter som ingér i en resolutionsgrupp
avser den konsoliderade nivan konsolidering pa resolutionsgruppsniva.?*

For féretag som &r institut har Riksgélden en skyldighet att besluta om MREL (oavsett om det &r en
resolutionsenhet eller inte).2® For institut som &r dotterféretag till en resolutionsenhet, dvs. &r féremal
for internt MREL, finns dock en mojlighet att besluta att institutet helt ska undantas fran kraven.
S&dana undantag far bara beslutas under vissa férutsattningar.2®

Riksgélden har ocksa som utgangspunkt en skyldighet att besluta om MREL for féretag som
omfattas av LOR men som inte &r institut. Om ett s&dant foretag &r ett dotterféretag till en
resolutionsenhet far dock Riksgélden besluta om MREL, dvs. foretaget omfattas inte av MREL om
inte Riksgélden beslutar om det.?”

Vilka foretag som ska omfattas av beslut om MREL samt pa vilken niva kraven ska berédknas och
uppfyllas sammanfattas i Tabell 1.

2 4 kap. 23 § LOR.

24 Prop. 2020/21:155 s. 176.

% 4 kap. 1 § LOR.

26 4 kap. 20 § LOR. Av punkt 1 b i bestammelsen féljer att undantagsméjligheten dven géller fér institut som &r dotterféretag
till ett féretag som inte sjélv &r resolutionsenhet, men som i sin tur &r dotterféretag till en resolutionsenhet (s.k. intermediért
féretag) och dar detta intermedira féretag uppfyller kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder p& konsoliderad basis. |
praktiken &r denna undantagsmojlighet begréansad till dotterféretag till moderféretag inom EES eftersom det endast ar
sddana moderféretag (utéver de som &r resolutionsenheter) som ska uppfylla MREL pa konsoliderad niva.

27 4 kap. 22 § LOR.
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Tabell 1. Omfattning av MREL och niva for berakning och uppfylinad

Foretagstyp Beslut om MREL Niva Krav

1. Foretag som ingar i resolutionsgrupp

a) Resolutionsenhet Obligatoriskt (for alla féretag) Konsoliderad Externt
Institut: Obligatoriskt, men Riksgélden

b) Dotterféretag till kan besluta om undantag o 08

resolutionsenhet Ej institut: Endast om Riksgélden Individuell Internt
beslutar

c) Moderféretag inom EES som &r . . .

dotter till tredjelandsféretag Obligatoriskt Konsoliderad Internt

2. Foretag som inte ingar i resolutionsgrupp

a) Resolutionsenhet Obligatoriskt (fér alla féretag) Individuell Externt

b) Icke resolutionsenhet (hanteras Obligatoriskt (for alla féretag) Om moderft‘)rggg Iicrilbcl:irt| tiIIIE'a)i(::pr:I]itg21I

genom konkurs eller likvidation) EES: konsoliderad delar®®)

Klassificering av resolutionsenheter

Ett foretag som enligt resolutionsplanen ska vara foremal for resolutionsatgérder utgor en
resolutionsenhet. Aven om den formella skyldigheten for Riksgzlden att utse resolutionsenheter &r ny
innebér det ingen praktisk skillnad mot tilldimpningen av tidigare regler. Riksgélden har dven sedan
tidigare identifierat vilket (eller vilka) féretag inom en koncern som ska vara féremal for
resolutionsatgérder, bl.a. i syfte att stélla &ndamélsenliga minimikrav p& nedskrivningsbara skulder.

En nyhet, som har viss praktisk betydelse for tillampningen, &r att det ska goras en inbdrdes
klassificering av resolutionsenheter utifran nya bestdmmelser i LOR. En resolutionsenhet ska tillhdra
nagon av de fyra kategorier som féljer av reglerna (se tabell 2). Kriterierna for nir ett féretag ska
klassificeras som globalt eller europeiskt systemviktiga resolutionsenheter (GSR respektive ESR)
foljer av lag. Klassificeringen av nationellt systemviktiga resolutionsenheter (NSR) gérs av
Riksgélden baserat pa en beddémning av om resolutionsenhetens eventuella fallissemang utgor en
sannolik systemrisk. Resolutionsenheter som inte &r GSR, ESR eller bedéms vara en NSR har ingen
definition i LOR. For tydlighet anvinds begreppet 6vrig resolutionsenhet (OR) som beteckning for
sadana resolutionsenheter.

Klassificeringen far betydelse for vilka krav som resolutionsenheterna blir foremal fér. For GSR och
ESR galler vissa miniminivaer for MREL och efterstélining. For NSR far Riksgélden besluta att
samma miniminivaer ska galla som géller fér ESR.2° Fér OR tillampas inga miniminivéer.
Klassificeringen har ocksa betydelse for kravet pa efterstéllning. | avsnitt 3 och 4 féljer narmare
redogdrelse for hur klassificeringen paverkar kraven.

28 Fr dotterforetag till en resolutionsenhet som ska avvecklas genom konkurs eller likvidation gérs vissa undantag fran
villkoren for kvalificerade skulder fér internt MREL (4 kap. 12 andra stycket).

2% Se prop. 2020/21:155 5.93 f6r ndrmare beskrivning av innebérden av "i tillimpliga delar”.

%0 4 kap. 3, 18 och 19 §§ LOR.
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Tabell 2. Klassificering av resolutionsenheter?'

Resolutionsenhet Beskrivning

Globalt systemviktig Resolutionsenhet som é&r ett globalt systemviktigt institut eller del av ett sddant enligt
resolutionsenhet (GSR) definitionen i LOR.

Europeiskt systemviktig Resolutionsenhet som inte &r GSR och som har tillgangar som 6verstiger 100 miljarder
resolutionsenhet (ESR) euro eller ingar i en resolutionsgrupp som har tillgéngar som 6verstiger 100 miljarder euro.
Nationellt systemviktig Resolutionsenhet som inte &r GSR eller ESR men som Riksgélden bedémer vara en
resolutionsenhet (NSR) sannolik systemrisk i handelse av fallissemang.

Ovrig resolutionsenhet (OR) Féretag som &r resolutionsenhet men som inte klassificerats som GSR, ESR eller NSR.

Beslut om MREL f6r dotterféretag som inte ar institut

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framf6r inga synpunkter.

Féretag som inte &r institut och &r dotterforetag till en resolutionsenhet ska som huvudregel inte
omfattas av MREL. Riksgalden far emellertid fatta beslut om MREL dven fér sddana foéretag.5?

Motsvarande méjlighet att besluta om minimikrav fér nedskrivningsbara skulder fér féretag som inte
&r institut fanns dven tidigare.3® Méjligheten att fatta sddana beslut har dock inte tillimpats.
Riksgalden avser inte heller framover att fatta beslut om MREL f6ér sddana dotterféretag. Det kan
dock komma att ske i enskilda fall om det anses behévligt utifran resolutionsplanen. Ett exempel dér
sadana beslut kan bli aktuella &r for foretag som utgor s.k. intermediéra foretag, dvs. &r dotterféretag
till en resolutionsenhet som i sin tur har egna dotterféretag inom samma resolutionsgrupp som &r
foremal for MREL.

Undantag fran internt MREL

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

Riksgélden far besluta att ett institut som ar dotterforetag till en resolutionsenhet, dvs. institut som &r
foremal for internt MREL, ska undantas fran MREL.3* Ett sddant beslut forutsétter att ett antal villkor
ar uppfyllda, daribland att bade dotterforetaget och resolutionsenheten &r etablerade i Sverige och
ingadr i samma resolutionsgrupp samt att det inte foreligger nagra hinder for resolutionsenheten att
dverfora eller aterbetala medel till dotterforetaget.®

| enlighet med vad som framgar i avsnitt 3 kan MREL f6r vissa dotterféretag som ingar i en
resolutionsgrupp komma att begréansas till férlustabsorberingsbeloppet. En férutsattning for det ar
att dotterforetaget inte bedriver kritisk verksamhet eller om dess fallissemang inte utgér ett hot mot

312 kap. 1 § LOR.

52 4 kap. 22 § LOR.

38 Mgjligheten omfattade inte enbart dotterféretag utan en bredare krets av féretag. Av de nya reglerna féljer en skyldighet for
Riksgélden att besluta om MREL fér alla féretag, satillvida de inte &r dotterféretag till en resolutionsenhet (se Tabell 1).

84 Undantagsméjligheten géller &ven i vissa begrinsade fall fér institut som &r dotterféretag till féretag som inte &r en
resolutionsenhet.

3% 4 kap. 20 § LOR.
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resolutionsgruppens kritiska verksamheter eller mot den finansiella stabiliteten. En saddan
begrénsning &r for dessa dotterforetag i praktiken likvardig med ett undantag eftersom internt MREL
inte kommer Sverstiga dotterféretagets kapitalkrav och darmed heller inte utgéra nagot tillkommande
krav.

For dotterforetag vars krav inte kommer begrénsas till ett forlustabsorberingsbelopp gor Riksgalden
foljande bedomning géallande mdjligheten att besluta om undantag fran internt MREL.

Syftet med internt MREL &r att sikerstilla att det finns tillrdckligt med kapitalbas och kvalificerade
skulder hos ett dotterféretag for att tdcka det forlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbehov som
kan forvantas uppstd om dotterforetaget fallerar. Saknas saddana resurser maste dotterforetaget
kunna aterkapitaliseras pa annat satt &n genom nedskrivning och konvertering av dotterféretagets
skulder. Ett undantag fran internt MREL f&rutsétter att det finns andra mekanismer som sakerstéller
att en aterkapitalisering av ett dotterforetag kommer att kunna ske i tillracklig omfattning och inom
noédvandiga tidsramar. De villkor som regelverket stéller upp for att resolutionsmyndigheten ska
kunna medge undantag utgér ett antal grundforutséttningar for att méjliggora detta.

Aven om samtliga dessa villkor &r uppfylida utgér det ingen garanti for att medel for aterkapitalisering
kommer kunna tillhandahéllas i alla tinkbara scenarier. Exempelvis kan en resolutionsenhet som har
kapacitet att tillféra resurser till dotterféretag (dvs. uppfyller MREL p& konsoliderad niva) vid
tidpunkten fér beslut om undantag sakna motsvarande kapacitet vid tidpunkten fér dotterforetagets
fallissemang. Att villkoren ar uppfyllda &r séledes enligt Riksgélden inte en tillracklig férutsattning for
att medge undantag.

Riksgéldens beddmning &r att den sékerhet som uppnés genom att dessa dotterféretag alaggs att
uppfylla internt MREL, och som medfor att férlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet pa
forhand finns utallokerad hos dotterféretagen, inte pa samma sétt kan dstadkommas genom andra
mekanismer for tillférsel av medel fran resolutionsenheten. Av detta skal avser Riksgélden att som
utgangspunkt inte tillampa mdojligheten att besluta om undantag fran internt MREL.

Klassificering av nationellt systemviktiga resolutionsenheter (NSR)

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

Vilka bestammelser om MREL och efterstillning som é&r tillampliga for en resolutionsenhet avgors av
hur enheten klassificeras. Vad som avses med GSR respektive ESR foljer av lag. Klassificering av
NSR grundas istéllet pa Riksgéldens bedémning av om enheten utgér en sannolik systemrisk i
handelse av fallissemang. En resolutionsenhet som inte klassificeras som systemviktig, dvs. inte
utgdr en GSR, ESR eller NSR, #r en OR.

| det foljande redovisas hur Riksgélden avser att gora klassificeringen av NSR.

Beddmningen av om en resolutionsenhet utgdr en sannolik systemrisk i hdndelse av fallissemang
hanger samman med den prévning som gérs i resolutionsplaneringen avseende hur ett féretag (eller
grupp) ska hanteras vid ett eventuellt fallissemang. N&r Riksgélden uppréttar en resolutionsplan ska
myndigheten prova i vilken utstrackning det &r mgjligt att avveckla foretaget genom konkurs,
likvidation, resolution eller motsvarande utlandska férfarande péa ett sétt som inte leder till en allvarlig
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stérning i det finansiella systemet inom EES.2® Om en avveckling av ett féretag genom konkurs eller
likvidation bedoms fororsaka allvarliga stérningar i det finansiella systemet ska foretaget enligt
resolutionsplanen hanteras genom resolution.

Ett fallerande féretag som bedoms fororsaka allvarliga stérningar i det finansiella systemet vid
fallissemang utgor enligt Riksgélden en sannolik systemrisk. En prévning som visar att ett fallerande
foretag behover forsattas i resolution innebar saledes att foretaget har konstaterats utgéra en
sannolik systemrisk och uppfyller darmed enligt Riksgéalden forutséttningen for att klassificeras som
NSR.

Det anférda innebar att de foretag som Riksgélden for narvarande planerar att hantera i resolution —
och som inte uppfyller férutsattningarna for att vara en GSR eller en ESR — enligt Riksgilden ska
anses utgéra NSR. Det innebar vidare att inget foretag ar att anse som en OR. Det innebér ocksa att
forutsattningarna for att klassificera vissa foretag som NSR — dvs. de féretag som Riksgalden
planerar att hantera i resolution men som inte uppfyller férutséttningarna for att vara GSR eller ESR
— anses ha forelegat fore den 1 januari 2022. Det har betydelse for infasningen av MREL och krav
pa efterstilining (se avsnitt 4 och 5).37

36 3 kap. 10 och 11 §§ LOR.
57 Se prop. 2020/21:155 s. 202 f. jamfoért med s. 177.
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MREL ska beréknas med utgangspunkt i féretagets, eller i férekommande fall resolutionsgruppens,
riskvdgda och icke riskvigda kapitalkrav.3® | det avseendet innebir det nya regelverket ingen
forandring av hur kravet beréknas. En nyhet ar dock att kravet fram&ver ska uttryckas som en
procentandel av de riskvigda respektive icke riskvdgda exponeringsméatt som berdkningen baserats
pé, istillet for en procentandel av totala skulder och eget kapital (TLOF).2® P4 motsvarande sitt som
for kapitalkraven kommer MREL dirmed besta av ett riskvégt krav (riskviagt MREL) och ett icke
riskvigt krav (icke riskvagt MREL).4°

Riskvagt MREL ska uttryckas som en procentandel av det totala riskvagda exponeringsbeloppet
(TREA) bersknat enligt artikel 92.8 i tillsynsférordningen eller kapitalbaskravet enligt artikel 11.1 i
virdepappersbolagsférordningen*! multiplicerat med 12,5.42 Icke riskvagt MREL ska uttryckas som
en procentandel av det totala exponeringsmattet (LRE) beréknat enligt artiklarna 429 och 429a i
tillsynsférordningen.*3

For bade riskvagt MREL och icke riskvagt MREL géller att kravet ska berdknas utifrdn summan av ett
férlustabsorberingsbelopp (FAB) och ett aterkapitaliseringsbelopp (AKB). Bada dessa belopp
faststélls utifran foretagens riskvigda respektive icke riskvagda kapitalkrav.** Storleken p& FAB
faststélls p4 samma sitt for alla féretag, medan AKB kan anpassas utifran bl.a. den
resolutionsstrategi som ett foretag eller en grupp ar féremal for. Kraven uttryckta i procent erhalls
genom att berskna den kvot som utgérs av summan av FAB och AKB (tiljaren) och nyss namnda
exponeringsbelopp (ndmnaren). En narmare beskrivning av hur kraven bersknas och uttrycks framgar
nedan.

Vid faststillandet av icke riskvagt MREL ska Riksgélden (pa motsvarande sétt som har géllt tidigare)
dven ta hansyn till de krav som géller fér anvéndning av resolutionsreserven och annan extern
finansiering i samband med resolution.*®

38 4 kap. 3 § LOR.

%% 4 kap. 1 § LOR.

40 Minimikravet p& nedskrivningsbara skulder har inte beriknats utifran icke riskvigda kapitalkrav eftersom nagra bindande
sadana kapitalkrav inte har tillimpats for svenska féretag. | och med att icke riskvagda kapitalkrav blev bindande fr.o.m. 28
juni 2021 kommer dven MREL att beraknas i icke-riskvagda termer. | det avseendet innebar tillampningen av de nya
reglerna en foérandring gentemot tidigare.

41 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav fér
virdepappersféretag och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och
(EU) nr 806/2014.

42 4 kap. 1 § andra stycket 1 LOR.

4% 4 kap. 1 § andra stycket 2 LOR.

44 4 kap. 3 och 4 §§ LOR. Fér GSR och stérre dotterforetag till globalt systemviktiga institut hemmahdrande utanfér EES
féljer detta av att det i 4 kap. 2 § anges att Riksgélden ska besluta om ett ytterligare krav, utéver den riskvigda kvoten och
bruttosoliditetskvoten enligt artiklarna 92a, 92b och 494 i tillsynsférordningen, om det &r nédvandigt for att uppfylla
villkoren i artikel 45¢ i krishanteringsdirektivet.

“ 4 kap.5 8§ 1LOR.
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Foretag som klassificeras som GSR eller ESR &r féremal fér vissa miniminivaer for MREL.4®
Riksgélden far, med beaktande av vissa omsténdigheter, besluta att ett foretag som klassificerats
som en NSR ska omfattas av samma miniminivaer for MREL som galler fér ESR.4” Ett sadant beslut
far till folid att de bestammelser om krav pa efterstélining som galler fér ESR blir tillampliga dven for
NSR.48

For riskvagt MREL inférs genom bankpaketet en begrénsning att det kdrnpriméarkapital som anvénds
for att uppfylla det kombinerade buffertkravet inte samtidigt far anvéndas for att uppfylla riskvagt
MREL.#® Detta s.k. dubbelrikningsférbud medfér att det kombinerade buffertkravet méste uppfyllas
utéver riskvagt MREL, vilket innebér en samlad, effektiv, riskvagd kravnivd som uppgar till riskvagt
MREL plus det kombinerade buffertkravet. For de foretag som utgdr resolutionsenheter medfor dock
dubbelrakningsférbudet ingen héjning av den samlade riskvégda kravnivan (MREL plus det
kombinerade buffertkravet) eftersom Riksgélden har &stadkommit en motsvarande funktionalitet
genom tillampningen av den s.k. skuldandelsprincipen. Daremot medfor férbudet en faktisk 6kning
av det samlade interna riskvagda kravnivan (internt MREL plus det kombinerade buffertkravet)
eftersom Riksgéalden inte tillampat skuldandelsprincipen pa dotterforetag.

Figur 1. Berdkning av MREL

FABrrgs + AKBrgza

Riskvagt MREL (% av TREA) = TREA

FABy gy + AKB, g

N o _
Icke riskvigt MREL (% av LRE) TRE

Berakning av forlustabsorberingsbeloppet
FAB ska beriknas pa samma sétt for alla féretag som &r féremal for MREL.%°

For riskvagt MREL utgors FAB av summan av foretagets, eller i forekommande fall
resolutionsgruppens, riskvigda pelare 1-krav och pelare-2 krav.>!

For icke riskvagt MREL utgérs FAB av foretagets, eller i forekommande fall resolutionsgruppens,
bruttosoliditetskrav (3 procent av LRE).%?

4 Artikel 92a, 92b och 494 i tillsynsférordningen samt 4 kap 3 § andra stycket LOR.

47 4 kap. 3 § tredje stycket LOR.

48 4 kap. 13,15 och 19 §§ LOR.

4% 2 kap. 1 § andra stycket lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

% Fgr GSR sker berikning av FAB och AKB for att avgsra behovet och storleken pa det ytterligare krav, utéver de
51 4 kap. 3§ 1aoch 4 kap. 4 § 1a LOR.

52 4 kap. 3 § 2a och 4 kap. 4 § 2 a LOR.
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Berakning av aterkapitaliseringsbeloppet

AKB ska uppga till det belopp som gor det mgjligt att pa nytt uppfylla de riskvagda pelare 1- och
pelare 2-kraven respektive bruttosoliditetskravet efter genomférandet av resolution.>®
Utgangspunkten for berdkningen av AKB #r séledes densamma som fér FAB, dvs. det ska uppga till
summan av tillampliga pelare 1- och pelare-2 krav for riskvagt MREL och till bruttosoliditetskravet fér
icke riskvagt MREL. Eftersom aterkapitaliseringsbehovet i ett fallerande foretag &r beroende av de
atgdrder som vidtas for att hantera fallissemanget, liksom de foérutséttningar som mer allmént
bedéms rada i samband med resolution, ger LOR visst utrymme fér anpassningar av AKB:

- For foretag som enligt resolutionsplanen ska hanteras genom konkurs eller likvidation far
Riksgalden besluta att MREL ska begrinsas till enbart FAB, dvs. AKB tillimpas inte alls i
MREL.%4

- For foretag som enligt resolutionsplanen ska hanteras genom resolution eller ingdr i en
resolutionsgrupp:

o ska AKB i bade riskvigt MREL och icke riskvigt MREL justeras med hznsyn till
resolutionsatgirder som framgér av resolutionsplanen.®®

o skaAKBi riskvagt MREL justeras med hansyn till de pelare 2-krav som &r
tillampliga efter att resolutionsstrategin genomférts.%®

o far Riksgilden besluta att AKB i riskvagt MREL ska inkludera ett
marknadsfértroendepéslag, dvs. ett kompletterande belopp i syfte att sakerstélla att
foretaget kan uppratthalla tillrackligt marknadsfortroende under en viss period efter
att resolutionsétgérder har vidtagits.®’

Hur Riksgalden avser att tillimpa reglerna fér anpassningar av AKB framgar i avsnittet Riksgéldens
stallningstaganden nedan.

Faststillande av icke riskvdgt MREL

Nér Riksgélden faststaller icke riskvagt MREL ska hansyn tas till de krav som géller for att kunna
tillskjuta extern finansiering vid tillampning av skuldnedskrivningsverktyget eller det statliga
stabiliseringsverktyget.58

Vid tillampning av skuldnedskrivningsverktyget aktualiseras anvandning av extern finansiering om
Riksgélden beslutar att undanta nedskrivningsbara skulder fran nedskrivning och konvertering.5® Om
beslut om sddana undantag fattas far medel fran resolutionsreserven (eller alternativa
finansieringskallor) anvindas om det behdvs fér att absorbera forluster eller ge kapitaltillskott till
foretaget i resolution. Sddana medel far dock endast anvandas om aktiedgare och borgenarer forst

%3 4 kap. 3 § 1b och 2b samt 4 kap. 4 § 1b och 2b LOR.

54 4 kap. 4 § andra stycket LOR.

% Det féljer av 4 kap. 3 § 1b och 2b som anger att den riskvigda respektive icke riskvigda kvoten ska innehalla ett belopp
som gor det méjligt att uppfylla kapitalkraven efter genomférande av resolution samt av 4 kap. 5 § 2 som anger att AKB ska
utga fran de senast rapporterade vardena for det totala riskexponeringsbeloppet och det totala exponeringsméttet. Se dven
prop. 2020/21:155 s. 86.

% Det féljer av 4 kap. 3 § 1b och 4 kap. 4 § 1b LOR, se dven prop. 2020/21:155 s. 86.

57 4 kap. 6 § LOR.

%8 4 kap.5§ 1 LOR.

5921 kap. 27 och 30 §§ LOR.
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har bidragit till férlustabsorbering och aterkapitalisering motsvarande minst atta procent av TLOF
eller, under vissa forutséttningar, 20 procent av riskvdgda tillgangar, baserat pa den vardering som
ska goras i samband med resolution.®°

Vid tillampning av det statliga stabiliseringsverktyget far extern finansiering i form av statligt stéd
(inte medel ur resolutionsreserven) anvindas for att antingen delta i kapitaliseringen eller tillfalligt ta
Over dgandet av ett foretag i resolution. P4 samma satt som for skuldnedskrivningsverktyget &r
s&dan extern finansiering villkorad av att aktiedgare och borgenarer férst har bidragit till
forlustabsorbering och aterkapitalisering motsvarande minst atta procent av TLOF. Den alternativa
forutsattningen om 20 procent av riskvagda tillgangar &r inte tillimplig fér detta verktyg.®

Nar Riksgélden faststéller icke riskvagt MREL kan kravet darfor justeras sa att det motsvarar de
nivder som aktiedgare och borgenérer forst ska ha bidragit med. Som beskrivs ovan galler det vid
tillampning av skuldnedskrivningsverktyget under férutséttning att Riksgalden forst har beslutat om
att undanta vissa nedskrivningsbara skulder fran nedskrivning och konvertering. Om Riksgélden
beddmer att vissa skulder helt eller delvis kommer att undantas (eller verféras till ett annat féretag)
ska MREL uppfyllas med kapitalbas eller kvalificerade skulder som técker dessa skulder.52

Tillampning av det statliga stabiliseringsverktyget forutsatter bl.a. att en allvarlig stérning i det
finansiella systemet rdder samt att anvandandet av ndgot annat resolutionsverktyg eller
resolutionsatgérd inte &r tillracklig.®®

Hur Riksgalden vid faststéllande av icke riskvdgt MREL avser att ta hansyn till de krav som géller for
att kunna tillskjuta extern finansiering framgar i avsnittet Riksgéldens stallningstaganden nedan.

Miniminivaer for vissa resolutionsenheter

For resolutionsenheter som klassificeras som GSR eller ESR far riskvagt MREL och icke riskvagt
MREL inte understiga vissa miniminivéer.®* Fér NSR fa&r Riksgélden besluta att tillimpa samma
miniminiv som géller fér ESR.®® Om riskvigt MREL och icke riskvagt MREL, beriknat i enlighet med
vad som beskrivs ovan, ar lagre dn dessa miniminivaer ska allts& respektive MREL uppga till
miniminivan.

Nivaerna pa de kapitalkrav som ligger till grund f6r berékning av FAB och AKB medfor att
miniminivaerna inte kommer underskridas annat 4n i de fall d& AKB &r féremal for justeringar med
hénsyn till atgarder i resolutionsplanen (se vidare nedan i detta avsnitt). Miniminivaerna fyller dock en
viss funktion utdver att de utgor en nedre gréns for nivan pd MREL. Dels har dess tilldmpning
betydelse for forutséttningarna for att tillampa efterstallningskrav fér resolutionsenheter som & NSR
(se avsnitt 4), dels paverkar de hur MREL ska fasas in fram till 1 januari 2024 (se avsnitt 5).

6021 kap. 30 § LOR.

6122 kap. 1 och 2 §§ LOR.

52 4 kap. 7 § LOR.

8322 kap. 2 § LOR.

64 Se fotnot 45.

% 4 kap. 3 § tredje stycket LOR.
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Tabell 3. Miniminivaer for MREL

Riskvigt MREL (procent av TREA) Icke riskviagt MREL (procent av

LRE)

GSR 18 6,75
ESR och NSR 13,56 5

Internt MREL

De rattsliga férutsittningarna som beskrivs ovan géller dven for faststéllande av internt MREL.%6 For
storre dotterforetag till icke EU-baserade globalt systemviktiga institut och som inte &r
resolutionsenheter ska dock MREL uppga till 90 procent av den nivdn som hade géllt om féretaget
hade varit resolutionsenhet.®” Nadgon motsvarande bestammelse finns inte fér andra dotterféretag.

MREL for féretag som ska hanteras genom konkurs eller likvidation

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

For foretag som enligt resolutions- eller koncernresolutionsplanen ska hanteras genom konkurs eller
likvidation far Riksgélden begransa MREL (bade riskvagt och icke riskvagt MREL) till FAB. For
s&dana foretag tillampas saledes inte AKB alls i MREL, vilket innebar att MREL inte kommer
Overstiga foretagets kapitalkrav. For dessa féretag utgor darmed inte MREL nagot tillkommande krav
vid sidan av kapitalkraven. Vid ett beslut om att begrédnsa MREL till FAB ska Riksgalden sarskilt ta
hansyn till hur den finansiella stabiliteten péverkas.®®

Riksgélden avser att pad samma sétt som tidigare begrénsa kravet till FAB for de foretag som enligt
resolutionsplanen beddms kunna hanteras genom konkurs eller likvidation. Hansyn till hur den
finansiella stabiliteten paverkas av ett sddant beslut tas under resolutionsplaneringen da
bedémningen gors att foretaget kan avvecklas genom konkurs eller likvidation utan allvarliga
storningar i det finansiella systemet.

Till skillnad fran den tidigare tillampningen avser Riksgélden att tillampa mojligheten att begransa
kravet till FAB &ven for dotterféretag som ingér i en resolutionsgrupp, dvs. for féretag som &r foremal
for internt MREL. Dotterforetag kommer darmed att bli foremal fér en motsvarande bedémning som
ovriga foretag, dvs. om foretaget kan avvecklas genom konkurs eller likvidation utan allvarliga
storningar i det finansiella systemet. Den provningen kommer darfor ta sin utgangspunkt i om
dotterforetaget bedriver kritisk verksamhet eller om en avveckling kan ha en negativ inverkan pa den
finansiella stabiliteten.

56 4 kap. 4 § LOR.

57 Artikel 92b 1 i tillsynsférordningen. | den svenska éversittningen av férordningen anvinds betydande dotterféretag vilket
dock ar detsamma som ett stérre dotterféretag — jamfor engelsk version av tillsynsférordningen som anvander "material
subsidiary”.

% Se prop. 2020/21:155 s. 165 .
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Prévningen av kritisk verksamhet kommer goras utifrdn den metodik som tillampas i Riksgaldens
resolutionsplanering. Om féretaget bedéms bedriva kritisk verksamhet kommer MREL inte
begransas till FAB.

For dotterforetag som ingar i en resolutionsgrupp behodver prévningen av inverkan pa finansiell
stabilitet, i hédndelse av dotterbolagets fallissemang, innefatta en bedémning av paverkan pa resten
av resolutionsgruppen inklusive resolutionsenheten. Fér den bedomningen avser Riksgélden att utga
fran LOR:s definition av storre dotterféretag.®® Féretag som enligt den definitionen utgér ett stérre
dotterféretag kan antas ha en (indirekt) inverkan pa finansiell stabilitet till f6ljd av dess storlek inom
resolutionsgruppen (eftersom resolutionsgruppen i sig har bedémts bedriva kritisk verksamhet
och/eller kunna ha en inverkan pa finansiell stabilitet). Som utgéngspunkt avser Riksgélden inte
begransa MREL till FAB fér sddana dotterforetag.

Sammanfattningsvis avser Riksgalden som utgadngspunkt begransa MREL till FAB endast for sddana
dotterféretag som 1) inte beddms ha kritisk verksamhet och 2) inte utgér ett stérre dotterféretag. For
dotterféretag som aterfinns néra de troskelvarden som ges av definitionen av ett stérre dotterforetag,
kommer Riksgélden att géra en bedémning som dven innehaller vissa kvalitativa aspekter.

Att MREL pa detta sétt begransas for enskilda féretag som ingér i en resolutionsgrupp kommer dock
inte paverka MREL p4 konsoliderad resolutionsgruppsnivé (dvs. det krav som ska uppfyllas av
resolutionsenheten). Det beror pé att genomférandet av resolutionsstrategin bygger pé att hela
resolutionsgruppen — om resolutionsenheten bedéms som fallerande — ska hallas samman i
resolution, vilket forutsatter att det finns kapacitet att vid behov kunna aterkapitalisera hela gruppens
verksamhet, inklusive de berérda dotterféretagen.”® Om dotterféretagetens enskilda fallissemang —
dvs. i en situation dér endast dotterféretaget &r fallerande — inte bedéms kunna paverka
resolutionsgruppens stéllning &r det emellertid tillrdckligt att denna aterkapitaliseringskapacitet finns
inom gruppen (hos resolutionsenheten).

Anpassningar av AKB for resolutionsatgarder

Remissinstansernas synpunkter: Svenska Bankféreningen (Bankféreningen), Finansinspektionen
(F1) och Finansbolagens férening anser att AKB bér justeras med hinsyn till att balansrikningen
kan forvéntas minska i samband med resolution.

Av LOR foljer att AKB ska uppga till ett belopp som gor det mojligt att uppfylla kapitalkraven efter
genomforande av resolution. Vilket belopp som d& kommer vara nédvandigt beror bl.a. pa hur
resolutionen genomfors, dvs. vilka resolutionsatgarder som tillampas. Om resolutionsplanen
foreskriver atgarder som paverkar de kapitalkravsnivder som behover uppfyllas efter resolution ska
AKB anpassas darefter. En sddan anpassning astadkoms genom en justering av de rapporterade
exponeringsbelopp som ligger till grund fér berékningen av riskvigt och icke riskvigt MREL (dvs.
TREA och LRE).

2 kap. 1 § LOR. Ett stérre dotterféretag &r ett dotterféretag som pa individuell niva eller p& gruppniva; innehar mer &n 5
procent av moderforetagets konsoliderade TREA, genererar mer dn 5 procent av moderforetagets totala rorelseintékter,
eller har ett LRE som utgér mer én 5 procent av moderforetagets konsoliderade LRE.

7 Under férutsittning att resolutionsplanen inte anger att endast delar av féretagets verksamhet kommer behéva
aterkapitaliseras i samband med resolution.
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Atgérder i resolutionsplanen som kan aktualisera en justering av exponeringsbeloppen innefattar
huvudsakligen sadana resolutionsatgéarder som innebér att endast delar av ett foretags verksamhet
ska upprétthéllas efter resolution och darmed behéver aterkapitaliseras. Det skulle exempelvis kunna
vara fallet nar resolutionsplanen anger att det &r mojligt att separera de kritiska verksamheterna frén
resterande delar av foretaget, t.ex. genom anvdndning av forséljnings- eller broinstitutsverktyget.

En annan omsténdighet som skulle kunna medféra ett lagre aterkapitaliseringsbehov efter resolution
ar att det fallerande foretagets balansomslutning minskat till fljd av de forluster som féranledde
fallissemanget. Det &r dock inte en f6ljd av de atgarder som anges i planen, vilket enligt Riksgélden
ar en réttslig forutsattning for justering av exponeringsbeloppet. Justeringar pa den grund som Fl,
Bankféreningen och Finansbolagens forening féresprakar ar séledes enligt Riksgalden inte maojliga.

Riksgalden anser dessutom att det inte &r sékert att en mindre balansrakning medfér motsvarande
minskningar i de exponeringsbelopp som ligger till grund fér berékning av AKB. Det géller i
synnerhet TREA dar minskningar av beloppet till foljd av avskrivna tillgangar kan motverkas av att
riskvikterna pa kvarvarande tillgangar stiger. En justering av AKB pé basis av en férvantad minskad
balansrakning efter resolution maste ocksa stéllas mot andra osékerheter vad géller krisforloppet
och de atgédrder Riksgélden kan behéva vidta i resolution. Riksgélden anser darfor att den minskade
kapaciteten for aterkapitalisering som en justering av AKB skulle resultera i medfor onddiga risker i
resolutionshanteringen.

Mot bakgrund av ovanst&ende kommer anpassningar av AKB fér atgérder som framgér av
resolutionsplanen endast att ske for foretag vars foredragna — och i férekommande fall alternativa —
resolutionsstrategi innefattar atgérder som innebér att endast delar av féretagets verksamhet
kommer behdva aterkapitaliseras i samband med resolution.

Anpassningar av AKB f6r pelare 2-krav

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

Till skillnad fran minimikapitalkraven &r pelare 2-krav inte givna av lag utan &r beroende av hur Fl
beslutar att tillimpa dem. Den utveckling som leder till att ett féretag forsatts i resolution, liksom
resolutionsatgarderna som sadana, &r omstandigheter som skulle kunna féranleda Fl att besluta om
fordndrade pelare 2-krav (och buffertkrav) fér féretaget. Sadana férandringar paverkar
aterkapitaliseringsbehovet for foretaget. Det ar av den anledningen som Riksgélden ska justera det
belopp i AKB som motsvarar pelare 2-kravet med hznsyn till hur det kravet kommer att tillimpas
efter att den féredragna resolutionsstrategin genomforts.

Rittsliga férutsattningar for att justera AKB pa denna grund har funnits sedan tidigare.”! Riksgélden
har dock inte tillimpat ndgra sddana justeringar eftersom det bedomts att det inte med tillrécklig
sadkerhet gar att faststélla vilka kapitalkrav som kommer vara tillampliga vid en framtida tidpunkt.
Riksgélden avser att tilldmpa de nya reglerna pa motsvarande satt. Det betyder att det pelare 2-krav
som ingar i AKB som utgangspunkt kommer vara detsamma som det som ingéar i FAB.

7" Artikel 2.9 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1450.

22



| KRAVET PA KAPITALBAS OCH KVALIFICERADE SKULDER (MREL) - BESLUTSPROMEMORIA

Marknadsfortroendepaslag i AKB

Remissinstansernas synpunkter: BankfGreningen, Svensk Exportkredit och FI avstyrker forslaget
att inkludera pelare 2-vagledningen i marknadsfértroendebeloppet. Riksbanken anser att dven det
kontracykliska kapitalbuffertkravet bor inga i marknadsfortroendebeloppet.

Finansbolagens férening ifrdgaséatter om det ar &ndamalsenligt att inkludera pelare 2-végledning i
marknadsfortroendepaslaget och Sparbankernas Riksférbund framfor att ett beslut om ett
marknadsfortroendepéslag forutsétter en foretagsspecifik provning.

Riksgélden far hoja AKB i riskvagt MREL for att sakerstélla att ett foretag kan upprétthalla
marknadsfortroendet efter genomférd resolution under en lamplig tidsperiod om maximal ett ar. Ett
sadant s.k. marknadsfértroendebelopp ska som utgangspunkt uppga till ett belopp motsvarande det
kombinerade buffertkravet exklusive det kontracykliska buffertkravet efter genomférande av
resolution eller nedskrivning eller konvertering utanfér resolution.”? Beloppet kan dock justeras bade
uppat och nedat om det beddms lampligt for att uppratthalla marknadsfortroendet och for att
sékerstilla att foretaget kan tillhandahélla kritisk verksamhet utan férebyggande statligt stod.”®

Motsvarande bestdmmelser om tillimpning av ett marknadsfortroendebelopp i AKB fanns dven
tidigare.”* Riksgélden valde dock att avvakta med en eventuell tillimpning eftersom det radde
osakerhet om bankpaketets regelindringar skulle medge att buffertkraven inkluderades i AKB.”5 Det
stér nu klart att regelverket fortsatt medger en sadan tilldmpning.

Vilken kapitalnivd som dr nddvandig for att sakerstélla ett bibehallet marknadsfortroende efter
resolution kan inte avgéras med exakthet.”® Ett marknadsfértroendebelopp som motsvarar det
kombinerade buffertkravet, exklusive den kontracykliska bufferten, ger ett totalt AKB som motsvarar
foretagets totala regulatoriska kapitalbehov, exklusive den kontracykliska bufferten och den s.k.
pelare 2-vagledningen. | praktiken, vilket &ven patalas av remissinstanserna, kan dock
aterkapitaliseringsbehovet ur ett fortroendeperspektiv vara saval hogre som lagre &n det beloppet.

Behovet av att tillampa ett marknadsfértroendebelopp har enligt Riksgéldens mening forstarkts av de
férandringar av kapitalkraven som bankpaketet medfért (med stérre buffertinslag och tillimpning av
pelare 2-végledning). Utan tillimpning av ett marknadsfértroendebelopp skulle dessa férandringar
innebéra en aterkapitaliseringskapacitet som relativt kapitalsituationen hos jamférbara konkurrenter
(som inte varit féremal for resolution) blir betydligt lagre &n vad som féljde av den tidigare
tillampningen.

Riksgélden har, som Fl framfér, verktyg och befogenheter som i sig &r viktiga for att aterupprétta
marknadsfértroendet for ett foretag i resolution. Att s& &r fallet innebar dock inte att
kapitalsituationen saknar betydelse. Som Riksbanken papekar tar det sannolikt viss tid innan ett
foretag som varit f6remal for resolution aterfar fullt fortroende. Det géller &ven om Riksgélden atagit

72 4 kap. 6 § andra stycket LOR.

78 4 kap. 6 § tredje stycket LOR.

74 Artikel 2.7-8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1450.

75 Tillampning av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (RG 2016/425), avsnitt 3.2.3.

78 Ytterst &r marknadsfértroendet en frdga om vilka beddmningar marknadsaktérerna vid tidpunkten gér, bade vad avser de
krisdrabbade féretaget och de atgarder Riksgélden och andra myndigheter vidtar for att hantera situationen.
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sig att rekonstruera féretaget.”” En sadan process kan férsvaras och dra ut pé tiden om féretaget
startar fran en lagre kapitalnivd och samtidigt behdver bygga upp sitt kapital.

Riksgélden anser ddrmed att ett marknadsfortroendebelopp bor tilldimpas och att paslaget bor
uppga till ett belopp motsvarande regelverkets grundbelopp, dvs, det kombinerade buffertkravet
exklusive kontracykliskt buffertkrav. Dartill bor beloppet ocksé inkludera foretagens pelare 2-
végledning. Det bor tillampas for samtliga resolutionsenheter samt de féretag som &r foremal for
internt MREL och vars krav inte &r begrénsat till FAB. Till skillnad fran Fl anser Riksgélden inte att det
faktum att marknadsfortroendepaslaget kommer att kunna uppfyllas med icke efterstéllda
kvalificerade skulder utgor ett skél mot att tillampa paslaget.

Flera remissinstanser framf6r invéandningar mot att pelare 2-vagledningen inkluderas i
marknadsfortroendepéaslaget, dels for att det inte finns behov av att inkludera vagledningen, dels for
att det paverkar kapitalets anvandbarhet negativt.

Riksgéldens utgangpunkt for paslagets niva ar att det ska sakerstélla resurser vid resolutionstillféllet
som ger forutsattningar att aterkapitalisera ett foretag till en nivd som medfor att det pa nytt kan
aterfa och upprétthalla marknadens fértroende. Ett foretag som genomgatt resolution kan komma att
jamforas dels med konkurrenter, dels med den langsiktiga kapitalsituation som foretaget hade innan
det drabbades av forluster. Riksgélden anser darfor att det &r nédvandigt att ta hansyn till foretagets
pelare 2-vagledning vid bestimmande av marknadsfértroendepaslaget. Det géller &ven om, vilket
Svensk Exportkredit papekar, pelare 2-végledningen inte skulle vara tillamplig direkt efter resolution.
Riksgélden anser ocksa till skillnad fran Bankféreningen att hoga buffertkrav inte utgor ett skal att
avsta fran att inkludera &ven pelare 2-vagledningen.

Vad géller paverkan pa kapitalets anvéndbarhet instimmer Riksgélden i Fl:s beskrivning av hur
kapitalbuffertar ska kunna anvéndas i en kris. Tillampningen av MREL syftar till att mojligg6ra en
sadan flexibilitet samtidigt som kapacitet for aterkapitalisering kan sékerstéllas om foretaget och
dess intressenter inte sjélva lyckas stévja situationen. Riksgélden konstaterar vidare att en
inkludering av pelare 2-vagledning i marknadsfértroendebeloppet i sig inte begransar kapitalets
anvandbarhet. Forvisso finns, som Fl patalar, en generell dynamik mellan kapitalkraven och MREL
som bl.a. medfor att ett féretag som gor férluster eller far refinansieringsproblem kan bryta mot
MREL innan det bryter mot kapitalkraven. Det kan skapa en inlasningseffekt for kapitalet. Det &r dock
en f6ljd av att MREL (med undantag fér det kdrnprimarkapital som anvinds for att uppfylla det
kombinerade buffertkravet, se avsnitt 4) kan uppfyllas med kapital och uppkommer oavsett nivan pé
foretagets marknadsfértroendepaslag.

Den anvandbarhet av kapitalet som Fl efterstrévar kan ytterligare varnas genom att begrénsa hur
mycket av foretagens kapital som far anvandas for att uppfylla MREL. For det kombinerande
buffertkravet utgor det s.k. dubbelrdkningsférbudet en sddan begransning, men for kapitalet i 6vrigt,
inklusive pelare 2-vagledningen, medger regelverket inga motsvarande restriktioner. Den
skuldandelsprincip som Riksgalden tidigare tillampade innebar i praktiken ett férbud mot att uppfylla
AKB med kapital, men en sadan princip &r inte langre mojlig att tillampa under det nya regelverket.

De refinansieringsrisker som MREL kan ge upphov till &r i viss mén (men inte enbart) en funktion av
storleken pd MREL. Att hantera dessa risker genom att faststélla ett AKB som ar lagre &n vad som ar

77 T.ex. kan olika ratinginstitut beh&va viss tid fér att bedéma féretagets situation och uppdatera sina kreditbetyg.
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motiverat av resolutionsbarhetsskal ar enligt Riksgalden inte &ndamalsenligt. Den typen av risker bor
i stéllet hanteras med hjalp av andra verktyg. Har kan ocksa noteras att regelverket ger Riksgélden
viss flexibilitet i hanteringen av eventuella refinansieringsproblem. Om ett féretag bryter mot
buffertkraven nar det beaktas utéver MREL, men samtidigt uppfyller kapitalkraven, inklusive
buffertkraven, kan Riksgalden avsta fran beslut om férbud mot vardedverforingar. Fl patalar att det &r
viktigt att Riksgélden snarast forklarar sin principiella hallning i férhallande till denna befogenhet.
Som anges inledningsvis behandlas denna fraga inte inom ramen fér denna promemoria. Det kan
dock noteras att de grundliaggande principerna fér beslut om férbud mot véardedverféringar (redan)
finns fastslagna i lag.

Sammantaget anser Riksgélden att pelare 2-véagledningen ska inkluderas i
marknadsfortroendepéaslaget. Att avsta fran att gora det skulle inte 6ka kapitalets anvandbarhet pa
det sétt som Fl och Bankforeningen patalar. Daremot skulle det innebéra en lagre
aterkapitaliseringskapacitet, vilket ar negativt ur resolutionsbarhetssynpunkt.

Inkludering av pelare 2-vagledning innebar ett marknadsfortroendebelopp som &ar hogre &n
grundbeloppet. Riksgélden anser att ett tillrackligt marknadsfortroende &r en forutsattning for att
kritiska verksamheter ska kunna uppratthallas utan férebyggande statligt stod. Villkoret for att
faststilla ett hogre (eller lagre) belopp &r enligt Riksgélden uppfylit.

Riksgaldens stéllningstaganden i férhallande till enskilda féretag sker genom beslut om
resolutionsplaner och MREL. Syftet med denna beslutspromemoria ar att kommunicera och
tydliggéra myndighetens generella utgdngspunkter och dvervdganden.

Faststdllande av icke riskvdgt MREL

Remissinstansernas synpunkter: Riksbanken anser att MREL-kravet, for att bibehélla
handlingsutrymme, bor faststéllas med hénsyn till att resolutionsreserven och det statliga
stabiliseringsverktyget vid behov ska kunna anvéandas. Bankféreningen framfér att avdrag for LRE-
exponeringar mot centralbanker ocksa kan f& genomslag i MREL om kravet generellt inte faststélls
i relation till &tta procent av TLOF.

Vid faststallandet av icke riskvagt MREL ska Riksgélden ta hénsyn till de krav som géller for att
kunna tillskjuta extern finansiering vid tillAmpning av skuldnedskrivningsverktyget eller det statliga
stabiliseringsverktyget. Enligt Riksgélden innebar det att myndigheten vid faststéllande av MREL,
och inom ramen f&r resolutionsplaneringen, ska utvérdera om det finns ett behov av att anvdnda
extern finansiering. Om ett s&dant behov anses foreligga kan Riksgélden faststélla MREL utifran
nivder som mojliggdr anvandning av extern finansiering. Innebdrden av att myndigheten ska ta
hansyn till kraven for anvandning av extern finansiering ar enligt Riksgélden sdledes att dessa krav
inte &r avsedda att tillimpas som en generell miniminiva fér icke riskvagt MREL.”®

Anvéndning av extern finansiering forutsatter att Riksgélden, vid tillampning av skuldnedskrivnings-
verktyget, beslutar att undanta nedskrivningsbara skulder fran nedskrivning eller konvertering, eller
vid tillampning av det statliga stabiliseringsverktyget, att andra resolutionsverktyg och

78 Att tillimpa kraven som en generell mininiva skulle ocks& kunna innebéra icke 6nskvirda effekter for total storlek p4 MREL,
t.ex. for foretag som &r féremal for resolutionsstrategier dar endast delar av verksamheten ska fortleva efter resolution.
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resolutionsatgarder inte ar tillrackliga. Aberopande av extern finansiering kan darmed ge ytterligare
mojligheter att hantera ett féretag i resolution.

Faststéllandet av MREL tar emellertid alltid sin utgangspunkt i resolutionsplaneringen och de behov
till extern finansiering som eventuellt har identifierats dér. Det ger en naturlig koppling mellan
Riksgaldens generella planeringsarbete och MREL. Om Riksgélden i resolutionsplanen bedémer att
nedskrivningsbara skulder kan behdva undantas ska ett féretag dessutom uppfylla MREL med
kapitalbas eller kvalificerade skulder som técker de skulder som kan komma att undantas eller
Overforas.

Riksgélden konstaterar ocksa att en berakning av icke riskvagt MREL utifrdn den niva som f6rutsatts
for extern finansiering, atta procent av TLOF, primart skulle paverka foretag med lagre riskvikter i sin
verksamhet vilket gar emot Riksgéldens principiella utgangspunkt att MREL bér vara riskbaserat.”®

Vid faststallande av icke riskvagt MREL kommer Riksgélden darfor inte generellt att faststélla MREL
utifran de nivaer som mojliggor anvandandet av extern finansiering. En sddan hénsyn tas istéllet
individuellt utifran féretagens resolutionsplaner och vad som dar har identifierats avseende behovet
av att nyttja extern finansiering.

Tillampning av miniminivaer for NSR

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

For de resolutionsenheter som klassificerats som NSR far Riksgélden besluta att tillampa samma
miniminivaer for MREL som galler for ESR. Vid ett sddant beslut ska Riksgélden beakta vissa
omstandigheter kopplat till resolutionsenhetens férméga att kunna ge ut kvalificerade skulder.8°

Som framgar ovan kommer miniminivaerna inte 6verstiga MREL beréknat utifran FAB och AKB annat
an i vissa specifika fall. | det perspektivet har det ingen storre praktisk betydelse for NSR om
Riksgalden beslutar att de féretagen ska omfattas av samma miniminivder som ESR eller inte. Ett
beslut om att miniminivaerna ska tillimpas dven fér NSR far dock dven andra konsekvenser. Om ett
sadant beslut fattas blir d&ven bestammelserna om krav pa efterstallning som géller f6r en ESR
tillampliga fér en NSR (se vidare avsnitt 4).8" Om Riksgalden inte beslutar att tillimpa miniminivaerna
for en NSR galler i stallet samma regler for efterstalining som fér OR. Fér dessa géller inga
obligatoriska krav pa efterstillning.8?

Att Riksgélden kan avsta fran att besluta om miniminivaer innebér alltsa att Riksgalden, till skillnad
fran vad som galler fér ESR, helt kan avsta fran att stélla efterstélliningskrav pd NSR. Riksgélden har
tidigare uttryckt att den s.k. efterstélldhetsprincipen som huvudregel ska tillampas for alla foretag

79 Se &ven resonemang under avsnitt 4 — Riksgéldens stéllningstaganden fér nivan pa det alternativa delkravet.
80 4 kap. 3 § tredje stycket LOR.
81 4 kap. 18, 15 och 19 §§ LOR. Av 13 § féljer att delkravet for efterstélining ska tillimpas fér de NSR:er som omfattas av ett

82 4 kap. 16 § LOR.
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som ska vara féremal for resolution, men att undantag kan komma att goras i de fall dar det gar att
faststélla att efterstéllning inte ar nodvandigt for att kunna rekonstruera eller avveckla foretaget
genom resolution.8®

Riksgalden anser att det finns skél att bibehélla flexibiliteten att kunna avsta fran att stélla
efterstéliningskrav pa de resolutionsenheter dar regelverket sa tillater. Huvudregeln bér dock fortsatt
vara att de féretag som ska hanteras genom resolution ska vara féremal for efterstéllningskrav och
att sddana krav ska tillampas enhetligt for alla resolutionsenheter, oavsett om det &r en ESR eller en
NSR. Av dessa skil avser Riksgalden att som huvudregel besluta att de miniminivaer fér MREL som
géller f6r en ESR ocksa ska tillampas for en NSR.

For de foretag som enligt géllande resolutionsplaner ska hanteras i resolution har Riksgélden i
samtliga fall bedémt att den nuvarande efterstélldhetsprincipen ska tillampas, dvs. ndgra undantag
fran efterstéallning har hittills inte gjorts. Samtliga foretag har ocksa kontinuerligt emitterat
kvalificerade skulder och Riksgélden har inte identifierat nagra férsvarande omstandigheter kopplat
till férmagan att kunna ge ut sddana skulder.

Sammanfattning

| Tabell 4 sammanfattas Riksgéldens huvudsakliga stéllningstaganden for faststillande och
berakning av MREL.

Tabell 4. Sammanfattande beskrivhing av MREL
Foretagstyp Riskvdagt MREL Icke riskvdgt MREL

1. Foretag som ingar i Paslag marknads-

resolutionsgrupp Minimikrav FAB AKB fértroende Minimikrav FAB AKB
a) Resolutionsenhet 13,5% P1+P2R P1+P2R Ja** 5% 3% 3%
b) Dotterféretag* n/a P1+P2R P1+P2R Ja* n/a 3% 3%

c) Dotterforetag som ska
hanteras genom konkurs n/a P1+P2R n/a Nej n/a n/a n/a
eller likvidation*

2. Foretag som inte ingar Minimikrav FAB AKB Paslag marknads-

i resolutionsgrupp fortroende Minimikrav FAB AKB

a) Resolutionsenhet 13,5% P1+P2R P1+P2R Ja* 5% 3% 3%

b) Icke resolutionsenhet
(hanteras genom konkurs n/a P1+P2R n/a Nej n/a n/a n/a
eller likvidation)

Anmarkning: *Inklusive moderféretag inom EES som &r dotterforetag till tredjelandsforetag. **Paslag fér marknadsfértroende
motsvarar det kombinerade buffertkravet minus kontracyklisk buffert plus pelare 2-vigledning. Pelare 2-vagledning tillampas
som utgangspunkt ej fér dotterforetag.* Minimikrav anger krav for resolutionsenheter som klassificeras som ESR eller NSR.
P1 star for pelare 1-krav. P2R star for pelare 2-krav.

8 Tillampning av minimikravet p& nedskrivningsbara skulder (RG 2016/425), avsnitt 5.2.3.
84 Se Fl:s promemoria Nya kapitalkrav f6r svenska banker (FI dnr 20-20990).
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MREL ska uppfyllas med kapitalbas och kvalificerade skulder (i tidigare lydelse av LOR bendmnda
medrikningsbara kvalificerade skulder). Det nya regelverket innebér vissa dndringar av reglerna kring
vilken kapitalbas och vilka skulder som far anvéndas for uppfylinad av kravet.

Kapitalbas och dubbelrakningsférbud

e Karnprimarkapital som anvands for att uppfylla det kombinerade buffertkravet far inte
samtidigt anvandas for att uppfylla riskvigt MREL.8® Dubbelrékningsférbudet géller for bade
internt MREL och externt MREL och innebér att féretagen méaste halla karnpriméarkapital
utéver MREL till ett belopp som minst motsvarar det kombinerade buffertkravet. Riksgalden
far besluta om att férbjuda vardedverféringar (bl.a. utdelningsrestriktioner) fér féretag som
inte uppfyller det kombinerade buffertkravet, utéver riskvigt MREL.2®

e Forinternt MREL begransas anvéndandet av kapitalbas ytterligare genom att annan
kapitalbas &n karnprimérkapital enbart far anvéndas om den uppfyller vissa specifika
forutsdttningar.®”

Kvalificerade skulder

o P& motsvarande sétt som tidigare krévs att en skuld maste uppfylla sarskilda villkor for att
vara kvalificerad fér uppfyllnad av kravet (déribland att skulden har en aterstaende l6ptid pa
atminstone ett &r).88 Dessa villkor skérps i flera avseenden, fraimst genom att nya villkor
tillkommer, déribland att skulderna inte far vara féremal for s.k. nettning eller kunna ségas
upp i fortid.8° Skulder som inte uppfyller dessa tillkommande villkor, men som &r utgivna
fére den 27 juni 2019, kan dock anviéndas for att uppfylla MREL.®°

e For dotterforetag till resolutionsenheter infors vissa sarskilda villkor foér kvalificerade skulder,
bl.a. att skulderna ska 1) vara utgivna till resolutionsenheten, 2) kunna skrivas ned eller
konverteras utanfor resolution och 3) vara efterstillda.®’ Det &r dessa sirskilda villkor som
kannetecknar internt MREL och som huvudsakligen sérskiljer internt MREL frén externt
MREL. Under vissa foérutsattningar far dock Riksgalden medge att internt MREL i stallet far
uppfyllas med garantier fran resolutionsenheten (se nedan).®2

8 2 kap. 1 § tredje stycket lagen om kapitalbuffertar.

8 4 kap. 29 § LOR. Den situationen géller enbart om ett féretag uppfyller sina kapitalkrav, men inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet utéver riskvéagt MREL. Ett foretag som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet som en del av sitt
kapitalkrav omfattas istéllet av kapitaltackningsregelverket och blir féremal for tillsynsatgérder via Fl.

87 4 kap. 12 § LOR férsta stycket 2. Det omfattar kapitalbas som &r kdrnprimérkapital eller annan kapitalbas som
dotterforetaget har emitterat till ett féretag i samma resolutionsgrupp, eller som dotterféretaget har emitterat till ett féretag
utanfor resolutionsgruppen utan att det paverkar resolutionsenhetens kontroll av dotterféretaget vid genomférande av
nedskrivning eller konvertering.

88 Foretag som ska avvecklas genom konkurs eller likvidation och som varken &r resolutionsenhet eller dotterféretag till en
resolutionsenhet ska uppfylla MREL enligt samma regler som géller fér resolutionsenheter (externt MREL), dock endast i
tilampliga delar. 4 kap. 9 § LOR.

8 Artikel 72b tillsynsférordningen.

% Artikel 494b. 3 i tillsynsférordningen.

9 4 kap. 12 § LOR.

92 4 kap. 21 § LOR.
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For externt MREL behéver en skuld inte vara efterstélld for att vara kvalificerad.®® Daremot
foljer av separata bestammelser att vissa resolutionsenheter delvis ska uppfylla MREL med
kapitalbas och efterstillda kvalificerade instrument och skulder.®

Skulder som uppfyller villkoren fér att medraknas i kapitalbasen utgor i likhet med tidigare
regler inte en kvalificerad skuld. Daremot utvidgas definitionen av kvalificerad skuld till att
aven innefatta de delar av ett s.k. supplementérkapitalinstrument som inte langre far réknas

in i kapitalbasen och som har en aterstaende l6ptid éver ett &r.®

e  Skulder som innefattar derivat (t.ex. strukturerade produkter) kan till skillnad fran tidigare

regler utgéra en kvalificerad skuld under férutsdttning att skulderna uppfyller vissa villkor.%®

e  Som huvudregel far en resolutionsenhets MREL endast uppfyllas med skulder som &r

utgivna av resolutionsenheten sjalv. Under vissa forutsattningar kan dock skulder som &r

utgivna av ett dotterféretag till resolutionsenheten utgéra en kvalificerad skuld.®”

| Tabell 5 sammanfattas de huvudsakliga villkor som géller for kvalificerad skuld f6r externt respektive

internt MREL.

Tabell 5. Villkor for kvalificerad skuld for externt respektive internt MREL.

Villkor
Efterstalld

Utgivning

Nedskrivningsbara utanfor
resolution

Aterstaende 16ptid

Ovrigt

Externt MREL

Nej (krav pé efterstélining féljer av
separata regler och beslut)

Extern

Nej

Over 1 ar

Vissa begransningar av avtalsvillkor
rérande kvittning/nettning, aterkop,
uppsédgning m.m.

Garantier for uppfylinad av internt MREL
Riksgélden far, om vissa villkor uppfylls, medge att ett dotterforetag som &r ett institut helt eller delvis

Internt MREL

Ja

Intern (till resolutionsenhet)

Ja

Over 1 ar

Vissa begransningar av avtalsvillkor
rérande kvittning/nettning, aterkop,
uppségning m.m.

far uppfylla internt MREL med en garanti som tillhandahélls av resolutionsenheten.®8 | det har

avseendet innebér garantier att resolutionsenheten (genom avtal) férbinder sig att tillféra medel till

ett dotterféretag i syfte att tdcka hela eller delar av det férlustabsorberings- och

aterkapitaliseringsbehov som kan forvéntas uppsta i dotterféretaget i héndelse av dess fallissemang.

Garantierna utgor pa sa satt ett substitut till att dotterféretaget har motsvarande kapacitet i form av

kapitalbas och kvalificerade skulder p& den egna balansrakningen, dvs. uppfyller internt MREL enligt

huvudregeln (se Tabell 5).

De villkor som ska vara uppfyllda for att garantier ska fa anvandas fér uppfyllnad av internt MREL

innefattar bl.a. att garantin minst ska motsvara det belopp av internt MREL som den ersétter, att

9 4 kap. 9 § LOR.
94 4 kap. 13-19 §§ LOR.

% 4 kap. 9 § LOR och artikel 72a.1a och b i tillsynsférordningen.

% 4 kap. 10 § LOR.
97 4 kap. 11 § LOR.
% 4 kap. 21 § LOR.
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garantin tacks av sdkerheter som motsvarar minst 50 procent av garantins belopp samt att garantin
infrias nér dotterforetaget inte langre har férmaga att betala sina forfallande skulder eller nér ett
fallissemang har faststallts. Anvéndning av garantier for internt MREL far enbart tilldtas under
forutsattning att bade dotterféretaget och resolutionsenheten &r etablerade i Sverige samt att
resolutionsenheten uppfyller MREL pé& konsoliderad resolutionsgruppsniva.

Efterstallningskrav

Som utgangspunkt behdver en skuld inte vara efterstélld for att kunna anvindas for uppfylinad av
externt MREL. Av separata bestimmelser féljer dock att GSR och ESR ska uppfylla MREL med
kapitalbas och efterstillda kvalificerade instrument och skulder enligt ett delkrav f6r efterstélining®®
eller, om Riksgélden s& beslutar, ett alternativt delkrav f6r efterstéllning'®. Fér ESR far delkravet
eller det alternativa delkravet inte understiga vissa miniminivéer for efterstéllning.'®' Fér NSR far
Riksgélden besluta att tillampa efterstiliningskrav enligt samma regler som géller fér ESR.102
Riksgélden far ocksa, om vissa omstindigheter foreligger, besluta om efterstllningskrav for OR.103

Kraven pi efterstéllning utgér en del av MREL (dérav bendmningen delkrav) och kan s&ledes aldrig
dverstiga den riskvagda eller icke riksvagda kvoten fér MREL. %4 Efterstillningskraven ska pa samma
sétt som MREL uttryckas i en riskvagd kvot (riskvigt efterstillningskrav) och en icke riskvagd kvot
(icke riskvagt efterstillningskrav).'% Det belopp som ska faststillas enligt bestammelserna for
delkravet eller det alternativa delkravet ska darmed relateras till de respektive exponeringsmatten
(TREA och LRE).

P& motsvarande satt som fér MREL géller att kapitalbas som utgangspunkt far anviandas for att
uppfylla efterstéllningskraven. Dubbelrédkningsférbudet géller dock &ven i férhallande till
efterstélliningskraven, vilket innebéar att det kapital som anvands for att uppfylla det kombinerade
buffertkravet inte samtidigt far anvéndas fér att uppfylla det riskvdgda kravet pa efterstélining.'®® Hur
dubbelrdkningsforbudet ska relateras till nivderna av efterstallning beskrivs ytterligare nedan under
rubriken for det alternativa delkravet for efterstélining samt i avsnittet om Riksgéldens
stallningstagande om nivan for det alternativa delkravet.

Miniminivaer fér efterstéllining

Miniminivaerna for efterstallning &r desamma som de miniminivaer som géller for MREL (se tabell 3
ovan). P4 motsvarande sétt som fér MREL &r miniminivaerna direkt tillimpliga fér GSR och ESR.'%7
For NSR géller att Riksgélden far besluta att tillimpa samma miniminiva som géller fér ESR. 108109

9 4 kap. 13 § LOR.

100 4 kap. 15 § LOR.

191 4 kap. 18 § LOR.

192 4 kap. 18, 15 och 19 §§ LOR.

103 4 kap. 16 § LOR.

104 Prop. 2020/21:155 s. 96.

1% Prop. 2020/21:155 s 97.

106 Prop. 2020/21:155 s. 97.

197 Artikel 92a, 92b och 494 i tillsynsférordningen samt 4 kap. 18 § LOR.
198 4 kap. 19 § LOR.

.....

ett alternativt delkrav enligt nedan.
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Delkravet fér efterstilining

Delkravet for efterstéllning ska som utgangspunkt uppga till ett belopp motsvarande atta procent av
TLOF. Nivan pa delkravet kan dock bli lagre &n atta procent av TLOF, dels till f6ljd av att
efterstéliningsnivan begrénsas av nivan pad MREL, dels till foljd av att delkravet under vissa
forutsattningar kan justeras till en lagre niva.''°

Delkravet ska uppfyllas av GSR och ESR. Om Riksgalden beslutat att miniminivaerna for MREL ska
tillampas fér NSR géller delkravet dven fér dessa resolutionsenheter.’'" Som framgar av avsnitt 3
avser Riksgélden att som huvudregel besluta att miniminivaerna fér MREL ska tillimpas fér NSR.
Darmed kommer alla resolutionsenheter som dar GSR, ESR och NSR som utgangspunkt att vara
foremal for delkravet for efterstéllning. Som framgar nedan kan dock Riksgélden besluta om ett
alternativt delkrav for efterstallning. Det alternativa delkravet géller da i stéllet f6r delkravet
(miniminivaerna géller dock alltjimt).

Alternativt delkrav for efterstélining

Riksgélden far under vissa férutsittningar besluta om ett alternativt delkrav fér efterstélining.''? Det
alternativa delkravet géller i stéllet for delkravet och far faststillas till ett belopp som inte Gverstiger
det hogsta av:

e Atta procent av TLOF
e Tva ganger foretagets pelare 1- och pelare 2- krav plus det kombinerade buffertkravet
(tillsynsformeln).

Kravet far inte dverstiga det hdgsta av dessa tva belopp, men méste inte motsvara det.'"®
Riksgélden behover sdledes inte besluta om krav som motsvarar den hogsta av de bada nivaerna
utan kan besluta om en lagre niva (dock aldrig lagre dn miniminivaerna for efterstalining).

Det alternativa delkravet kan tillimpas fér samtliga resolutionsenheter (for NSR under férutséttning

att resolutionsenheten &r féremal fér miniminivaerna fér MREL).' Riksgéldens méjlighet att tillimpa

det alternativa delkravet for GSR, ESR och NSR géller under férutséttning att nagot av féljande

villkor &r uppfylida:''®

e Det finns ett vasentligt hinder fér genomférande av nedskrivning eller konvertering av
skulder eller genomforande av resolution. Korrigerande atgarder enligt ett forelaggande fran
Riksgalden har inte vidtagits eller, Riksgéldens befogenheter enligt LOR &r inte tillréckliga

foljande tva fall;

1. Efter ansokan av foretagen far Riksgélden faststélla en lagre niva &én atta procent av TLOF, dock aldrig légre an det belopp
3,5%*TREA

18%+*TREA+komb.buf fertkrav.

som ges av formeln (1 - ( )> * 8% TLOF. En sadan lagre niva far bara tilldtas under forutsattning

att vissa villkor i tillsynférordningen &r uppfylida.

2. For en ESR far delkravet, givet vissa forutsattningar, inte 6verstiga ett belopp som motsvarar 27 procent av det totala
riskvédgda exponeringsbeloppet.

1 Av 4 kap. 13 § foljer att delkravet for efterstélining géller fér en NSR om den omfattas av ett beslut enligt 3 § tredje

"2 4 kap. 15 § LOR.

3 Prop. 2020/21:155 s. 101.

114 Aven OR kan enligt 4 kap. 16 § LOR bli fsremal for det alternativa delkravet.

115 4 kap. 15 § andra stycket LOR.
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for att hindret helt eller delvis ska undanrdjas eller begransas och tillimpning av det
alternativa delkravet bedéms vara en alternativ atgard for att avhjélpa hindret; eller

¢ Resolutionsenhetens storlek, juridiska form eller dgarstruktur, verksamhetens art och
omfattning, risker eller komplexitet eller resolutionsenhetens kopplingar till andra foretag
eller den finansiella marknaden kan begransa férutsattningarna for att genomfora
nedskrivning eller konvertering eller genomférande av resolution; eller

e Resolutionsenheten ar féremal for ett pelare 2-krav som placerar féretaget bland topp 20
procent av de féretag som omfattas av MREL (dvs. det pelare 2-krav som
resolutionsenheten ar féremal for aterfinns bland den kategori av féretag som har hogst
riskvérde och &r i detta avseende bland topp 20 procent av samtliga foretag som omfattas
av MREL).

Riksgélden ska ocks3, vid beslut om tillampning av det alternativa delkravet, beakta vissa
omstandigheter.''® Dessa omsténdigheter rér fraimst resolutionsenhetens férutséttningar for att
emittera efterstillda kvalificerade instrument och skulder (inklusive affarsmodell m.m.).

Dubbelrékningsforbudet géller dven i forhallande till efterstaliningskraven, vilket innebar att det
kapital som anvénds for att uppfylla det kombinerade buffertkravet inte samtidigt far anvandas for att
uppfylla det riskvdgda kravet pa efterstallning. En fraga ar darmed om nivan pa efterstéllning ska
bestdmmas med hénsyn till, dvs. med avrékning av, att ett foretag &r skyldig att halla kapital for att
uppfylla det kombinerade buffertkravet utéver MREL och det alternativa kravet péa efterstallning.''”
Det ankommer pé Riksgélden att ta stillning i den fragan.''® Riksgildens stéllningstaganden framgér

nedan.

Det framgar av 5 kap. 1 § Riksgéldens féreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution, i den lydelse
som trédde i kraft den 1 juli 2021, att samtliga GSR, ESR och NSR far omfattas av ett alternativt
delkrav.

Avveckling av befintliga resolutionsbarhetsprinciper

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

Riksgalden har tidigare tillampat ett antal principer for hur MREL ska uppfyllas. Syftet med dessa
principer har varit att sakerstélla att MREL uppfylls pa ett satt som starker féretagens
resolutionsbarhet och som mdgjliggdr att kapital kan anvéndas pa det sétt som &r avsett i
kapitaltackningsregelverket. Principerna har formulerats med utgangspunkt i den internationella
standard (den s.k. TLAC-éverenskommelsen) som legat till grund fér de delar av bankpaketet som
ror MREL. Nar denna standard, genom bankpaketet, nu genomforts i svensk ratt inférs regler som
har motsvarande funktion som resolutionsbarhetsprinciperna. Mot den bakgrunden kommer
principerna inte langre att tillampas. Det innefattar:

e skuldandelsprincipen, vilken delvis ersétts av dubbelrdkningsforbudet,
e efterstéliningsprincipen, vilken ersétts med krav pa efterstélining, samt

118 4 kap. 17 § LOR.
"7 Prop. 2020/21:155 s 101.
"8 |bid s. 102.
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e principer fér hur dotterféretag ska uppfylla MREL, vilka ersétts med specifika regler kring
internt MREL.

Principerna kommer att avvecklas i samband med att nya beslut om MREL (inklusive mélnivéer)
borjar gélla, i enlighet med vad som framgar av avsnitt 5.

Miniminivaer for vissa resolutionsenheter

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

P& motsvarande satt som fér MREL avser Riksgélden att besluta om miniminivaer for efterstéllning
for de resolutionsenheter som klassificeras som NSR. Det sakerstéller en enhetlig tillampning for
MREL och efterstallning for samtliga ESR och NSR.

Tillampning av det alternativa delkravet for efterstéllning

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

Som framgar av avsnitt 2 &r samtliga svenska resolutionsenheter antingen ESR eller NSR. Av
avsnitt 3 framgar vidare att Riksgélden som huvudregel avser att fatta beslut om att miniminivderna
for MREL ska tillampas for NSR.

GSR och ESR samt NSR, som ar foremal fér miniminivaerna fér MREL, ska uppfylla delkravet for
efterstélining. Riksgalden far dock besluta att dessa resolutionsenheter ska uppfylla det alternativa
delkravet for efterstéllning istallet for delkravet. Som framgéar av Riksgéldens féreskrifter om
resolution, i den lydelse som tréddde i kraft den 1 juli 2021, far samtliga dessa resolutionsenheter
omfattas av det alternativa delkravet pa efterstallning.

Tillampning av det alternativa delkravet férutsatter att nagot av de villkor som framgar av 4 kap. 15 §
andra stycket 1-3 LOR &r uppfyllda. Enligt villkoret i andra punkten far det alternativa delkravet
tillAmpas om resolutionsenheten har vissa egenskaper (storlek, komplexitet, kopplingar till andra
foretag och marknader m.m.) som kan begrinsa férutsittningarna fér att genomfdra resolution,
nedskrivning eller konvertering. Alla dessa egenskaper utgor centrala komponenter i de
beddmningar som Riksgélden gér i respektive (koncern)resolutionsplan, inklusive bedémningen av
férutsittningarna for att kunna genomféra resolution (resolutionsbarhetsbeddmningen).

Mer specifikt analyserar Riksgélden under resolutionsplaneringen de svenska resolutionsenheternas
storlek, verksamhetens art och komplexitet inom ramen fér vad som benamns finansiella och
operationella beroenden (kan dven beskrivas som interna och/eller externa beroenden).'® For
samtliga svenska resolutionsenheter gor Riksgélden beddmningen att det finns betydande
beroenden (t.ex. mellan kritiska verksamheter, kritiska tjanster och kérnaffirsomraden) vilka har
inverkan pa ett resolutionsférfarande och kan begransa férutsattningarna for genomférandet av ett
sédant. Av den anledningen &r dessa resolutionsenheter ocksa féremél for en resolutionsstrategi
som innefattar skuldnedskrivning och dér foretaget eller koncernen hanteras samlat i resolution (s.k.
open bank bail-in).

11® Se Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075 som bl.a. specificerar innehéllet i resolutionsplaner.
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For ESR &r en ytterligare utmarkande faktor den internationellt praglade verksamheten och
beroendet mellan olika dotterféretag och filialer. Fér NSR har Riksgalden, i syfte att sékerstalla ett
ordnat resolutionsforfarande, utarbetat en alternativ resolutionsstrategi; skuldnedskrivning
kombinerat med broinstitut (dven i detta fall hanteras hela féretaget eller koncernen samlat i
resolution).

Samtliga svenska resolutionsenheter dr hégt placerade pa den s.k. OSll-lista som Fl publicerar.'2°

OSillI-listan grundar sig p& en kvantitativ modell som mater féretagens systembetydelse utifran ett
antal faktorer (storlek, betydelse fér ekonomin, komplexitet och/eller en sammanlinkning med det
finansiella systemet). 12! Det innebér att dessa resolutionsenheter har en riskstruktur som kan
begrénsa férutsattningarna for resolution eller nedskrivning eller konvertering, framforallt i ett
scenario av bredare systemkris dér en stressad situation for en resolutionsenhet kan leda till
spridningseffekter hos 6vriga.

Samtliga resolutionsenheter har ocksa en finansieringsmodell som innefattar inlaning fran storre
foretag, icke sakerstéllda obligationer och/eller certifikat med kort aterstdende 16ptid. Vid oro for att
resolutionsenheten ska fallera finns det en risk for att resolutionsenheten far likviditetsproblem om
inte befintliga borgenérer vill férnya utestaende finansiering. Det kan begrénsa forutsattningarna for
nedskrivning eller konvertering av kvalificerade skulder eftersom kvarstdende borgenarer kan behéva
sta for en storre del av férlustabsorberingen och aterkapitaliseringen.

Riksgalden anser mot den bakgrunden att samtliga féretag som utgér ESR och NSR ska anses ha
sadana egenskaper som maojliggor en tilldampning av det alternativa delkravet. Det kan &ven noteras
att samtliga féretag som utgér ESR och NSR f6r narvarande aterfinns bland den kategori av féretag
som har hogst riskvirde och &r topp 20 procent av samtliga foéretag som omfattas av MREL. Aven av
det skalet finns det alltsd, i vart fall fér narvarande, forutsattningar for att tillampa det alternativa
delkravet.'??

Vid tillampning av det alternativa delkravet ska Riksgélden ocksa beakta vissa omstandigheter som
ror resolutionsenhetens forutsattningar fér att emittera efterstillda kvalificerade instrument och
skulder. Som beskrivs under avsnitt 3 har Riksgélden tillampat efterstélldhetsprincipen fér samtliga
foretag som enligt gallande resolutionsplaner ska hanteras i resolution. Fér dessa foretag har inte
Riksgélden identifierat nagra forsvarande omstandigheter kopplat till formagan att kunna emittera
efterstéllda kvalificerade instrument och skulder.

For vissa resolutionsenheter kan efterstéllning uppnas i samma grad genom delkravet for
efterstélining.'?® Riksgéldens méjlighet att tillimpa det alternativa delkravet &r dock inte villkorat av
att det alternativa delkravet alltid (vid var tid och fér samtliga resolutionsenheter) ska leda till ett
hogre krav pa efterstillning &n delkravet. Riksgédlden anser att MREL, inklusive efterstallning, bor
resultera i &andamalsenliga krav i enlighet med Riksgéldens principiella utgdngspunkter. Med detta
avses att MREL ska sékerstélla ett ordnat resolutionsférfarande genom att ange en adekvat niva av

120 [dentifiering av kapitalbuffertpaslag fér 6vriga systemviktiga féretag (O-SlI), FI Dnr 20-10805.

121 Enligt EBA:s riktlinjer om kriterier for att faststélla villkoren for tillimpning av artikel 131.3 i direktiv 2013/36/EU (CRD) i
samband med bedémningen av andra systemviktiga institut (O-SlI), EBA/GL/2014/10.

122 Riskvarde definierats hir som procent av TREA. Baserat pa data per den 31 december 2019. Krav p& gruppniva har
exkluderats eftersom det beskrivna villkoret géller de féretag som ska omfattas av MREL.

123 Eftersom 8 procent av TLOF kan anvéndas for att bestdmma ett belopp for efterstélining bade enligt delkravet fér
efterstéllning och enligt det alternativa delkravet for efterstallning.
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forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet, men &ven varna finansiell stabilitet genom att
uppmuntra till en god riskhantering dér foretagets verksamhet, riskstruktur, m.m. aterspeglas pa ett
lampligt vis i de regulatoriska krav som foretaget &r féremal fér. Dessa effekter stérks ytterligare
genom ett krav pa efterstallning. For att sékerstalla en andamalsenlig tillampning avser Riksgélden
att tillampa det alternativa delkravet for samtliga resolutionsenheter och att lata nivan pa det kravet
faststéllas i enlighet med vad som framgér av féljande avsnitt.

Niva pa det alternativa delkravet for efterstallning

Remissinstansernas synpunkter: Riksbanken férordar att anvénda den berakning for efterstélining
(riskvagd eller icke riskvagd) som ger hégst niva av efterstillning fér baAda MREL-kraven.
Banktéreningen framfér att avdrag for LRE-exponeringar mot centralbanker ocksé kan fa
genomslag i MREL genom den féreslagna tillampningen.

Nivan pa det alternativa delkravet for efterstélining inbegriper tva fragor; dels tilldimpningen av
dubbelrdkningsforbudet i relation till kravet pa efterstéllning, dels hur nivan ska bestammas.

Dubbelrékningsforbudet innebaér att ett féretag ska uppfylla det kombinerade buffertkravet utéver det
riskvdgda MREL-kravet inklusive kravet fér efterstélining.'?* Det ger ett effektivt efterstillningskrav
(totalt behov av kapitalbas och efterstéllda kvalificerade instrument och skulder) som &r hégre 4n
kravet pa efterstallning uttryckt som en del av riskvagt MREL.

Enligt Riksgélden bor de nivaer som bestédms enligt det alternativa delkravet for efterstélining ta
hansyn till foretagets skyldighet att uppfylla det kombinerade buffertkravet utéver MREL. Det innebér
att féretagets totala behov av kapitalbas och efterstallda kvalificerade instrument och skulder som
hogst kan uppga till de belopp som ges av tillsynsformeln eller atta procent av TLOF. En sadan
tolkning ar enligt Riksgélden mer forenlig med artikel 45b.7 i krishanteringsdirektivet. Nar Riksgélden
berdknar beloppet for ett foretags riskvigda efterstéliningskrav (som en del av MREL), kommer
déarfor en avrakning goras for foretagets skyldighet att uppfylla det kombinerade buffertkravet utéver
riskvagt MREL.

Nivan pa det alternativa efterstallningskravet far faststéllas till ett belopp upp till, men inte
Overstigande, det hogsta av atta procent av TLOF eller ett belopp beréknat enligt tillsynsformeln. For
att uppné dverenstammelse med hur MREL kommer att faststillas (se avsnitt 3) avser Riksgélden att
faststélla det alternativa delkravet enligt foljande:

1. Tillsynsformeln efter avdrag for det kombinerade buffertkravet.
2. Atta procent av TLOF, dock begrénsat till nivan fér icke riskvagt MREL (dvs. sex procent av
LRE).

124 Det betyder att Riksgélden ska faststlla ett riskvigt MREL-krav, t.ex. 25 procent av TREA och sedan ange hur hég andel
av detta krav som ska vara efterstallt, t.ex. 20 procent. Eftersom det kombinerade buffertkravet uppfylls utéver dessa krav,
blir foretagets totala behov av kapitalbas och efterstéllda kvalificerade instrument och skulder hégre an 20 procent i detta
exempel.
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Nivaerna som berdknas enligt 1 och 2 kommer att anges i en riskvdgd respektive icke riskvagd kvot.
P& samma sitt som fér MREL &r det i praktiken den hégsta av dessa efterstéllningsnivaer (dvs. det
faktiska belopp) som ska uppfyllas.

En tillimpning enligt ovan resulterar i att icke riskvigt MREL (sex procent LRE) kommer att utgér en
miniminiva som alltid ska uppfyllas med kapitalbas och efterstéllda kvalificerade instrument och
skulder.'? Darutdver kommer féretagen att bindas av riskvigt MREL, dér nivan av efterstéllning
bestdms av tillsynsformeln. P4 detta sétta skapas éverenstimmelse dels med hur riskvagt MREL och
icke riskvagt MREL beréknas och uttrycks, dels med hur riskvdgda och icke riskvdgda krav tillampas
inom kapitaltdckningsomradet.

Riksgélden efterstravar fortsatt en hog grad av efterstallning. Att enbart utga fran den icke riskvagda
efterstallningsnivan (atta procent av TLOF) utan hansyn till den riskvdgda niva som féljer av
tillsynsformeln hade for vissa resolutionsenheter foranlett ett hogre krav pa efterstalining. Aven om
en hogre grad av efterstéllning som utgangspunkt stérker resolutionsbarheten anser Riksgélden inte
att en sadan tillampning &r dnskvérd eftersom det skulle kunna leda till att resolutionsenheter med
lagre risk i verksamheten (l&ga riskvikter) far ett hégre krav pa efterstillning &n resolutionsenheter
med en hégre risk i verksamheten (hdga riskvikter).

Riksgélden anser ddrmed sammantaget att den ovan beskrivna berdkningen for faststéllande av det
alternativa delkravet ger en dndamalsenlig tillimpning som resulterar i hég efterstallining (utifrén de
niver som ges av LOR) samtidigt som resolutionsenheternas affirsmodeller och verksamhet
beaktas.

Garantier for uppfylinad av internt MREL

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkier.

Riksgalden avser att besluta om MREL inklusive AKB enbart fér de dotterféretag som bedriver kritisk
verksamhet eller kan ha en negativ inverkan pé den finansiella stabiliteten (se avsnitt 3). Fér 6vriga
dotterforetag, dvs. sddana som beddms kunna hanteras genom konkurs eller likvidation, avser
Riksgalden att begréansa MREL till FAB. Eftersom MREL dérmed inte kommer 6verstiga kapitalkraven
blir frdgan om att uppfylla MREL med garantier fran resolutionsenheten inte aktuell for dessa
dotterforetag.

Som framgar av avsnitt 2 kan Riksgélden besluta att undanta dotterféretag fran internt MREL,
forutsatt att dotterféretagets forlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbehov kan tillgodoses pa
annat sétt. Som alternativ till att undanta dotterforetag fran kravet kan Riksgélden istéllet medge att
internt MREL uppfylls med en garanti frn resolutionsenheten.!26

Riksgalden anser inte att den sékerhet som uppnés genom att dotterféretagen alaggs att uppfylla
internt MREL kan tillgodoses p& samma satt genom garantier. Det géller d&ven om detta sker i form
av garantier som uppfyller villkoren i LOR. Av det skalet avser Riksgélden att som huvudregel inte
tilldta att internt MREL helt eller delvis uppfylls med garantier fran resolutionsenheten.

128 Under forutsattning att atta procent av totala skulder och kapitalbas &r hégre 4n sex procent av det icke riskvagda
exponeringsmattet. Det géller generellt for svenska foretag.
128 Prop. 2020/21:155 s 80.
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Sammanfattning

| Tabell 6 sammanfattas Riksgéildens huvudsakliga stillningstaganden fér efterstallning (uppfylinad

av MREL).

Tabell 6. Sammanfattande beskrivning av efterstillning

Icke riskvagd

Foretagstyp Riskvégd efterstéllning efterstillning
. L . N Alternativt N Alternativt
1. Féretag som ingar i resolutionsgrupp Minimikrav delkrav Minimikrav delkrav
. 8% TLOF
0, * 0, !
a) Resolutionsenhet 13,5% 2*(P1+P2R) 5% max 6% LRE
b) Dotterféretag* Efterstallning motsvarar MREL
c) Dotterféretag som ska hanteras genom /
konkurs eller likvidation* na
.. . . . L Alternativt S Alternativt
2. Foretag som inte ingar i resolutionsgrupp Minimikrav delkrav Minimikrav delkrav
. 8% TLOF
0 * o) !
a) Resolutionsenhet 13,5% 2*(P1+P2R) 5% max 6% LRE
b) Icke resolutionsenhet (hanteras genom n/a

konkurs eller likvidation)

Anmirkning: *Inklusive moderféretag inom EES som &r dotterforetag till tredjelandsféretag. Minimikrav anger krav for

resolutionsenheter som klassificeras som ESR eller NSR. P1 star for pelare 1-krav. P2R star for pelare 2-krav.
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| syfte att underldtta vergéngen till nya MREL-krav finns évergangsbestammelser.'?” De nya
reglerna innehaller dven frister fér hur snabbt ett foretag ska uppfylla MREL efter genomférande av
nedskrivning eller konvertering eller efter att ett foretag for forsta gangen klassificerats som en
resolutionsenhet.'?® Darutdver finns andra bestammelser kring hur MREL ska beslutas.

Overgangsbestimmelser
Overgangsbestimmelserna innehaller fem olika punkter som #r relevanta fér beslut om MREL 129

1. Andringarna i LOR tridde i kraft den 1 juli 2021.

2. Riksgéilden ska fatta beslut om MREL (enligt det nya regelverket) som ska gélla fran den
1 januari 2024, eller, om vissa villkor &r uppfyllda, den senare tidpunkt som Riksgélden
beslutar.

3. Riksgalden ska for de foretag som fore den 1 januari 2022 uppfyllde férutsattningarna for
att klassificeras som ESR och NSR fatta beslut om miniminivaer fér MREL och miniminivaer
for efterstéllining som ska gélla fran den 1 januari 2022130

4. For att mojliggora en linjar uppbyggnad av MREL ska Riksgélden fram till den 1 januari
2024 (eller senare tidpunkt om Riksgélden beslutar enligt punkt 2)

a) besluta om en mélniva for MREL som ska gélla frdn och med den 1 januari 2022
och,

b) vid behov och minst var 12:e ménad underritta féretaget om en lamplig niva for
MREL.

5. Ett beslut om minimikrav pa nedskrivningsbara skulder enligt tidigare regler ska gélla till
dess att ett beslut om MREL enligt det nya regelverket har fattats. For ett beslut om
minimikravet p& nedskrivningsbara skulder enligt tidigare regler géller Riksgéldens
befogenheter att hantera véasentliga hinder mot resolution (3 kap. 24 § LOR) i den &ldre
lydelsen av LOR.

Overgangsbestimmelserna enligt punkterna tva och fyra omfattar saval féretag som &r
resolutionsenheter som féretag som inte &r resolutionsenheter. Bestimmelserna omfattar MREL
inklusive delkravet pa efterstéllning. Miniminivderna enligt punkt tre omfattar enbart ESR och NSR.
Syftet med den /dmpliga nivan enligt punkt 4b &r att underlatta den gradvisa uppbyggnaden fram till

1 januari 2024. Det beslutade kravet och évergéngsperioden far dven revideras.'3!

127 Prop. 2020/21:155 s.141ff.

128 4 kap. 24-27 §§ LOR.

129 Gvergangsbestammelser till LOR, prop. 2020/21:155 s. 50-51.

180 | enlighet med 4 kap. 3 § andra stycket och 18 § samt 4 kap. 3 § tredje stycket och 19 § LOR.
131 Prop. 2020/21:155 s.142.
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Riksgélden ska, inom ramen for ikrafttradande- och 6vergadngsbestdammelserna, faststilla
mellanliggande mélnivaer samt underritta féretagen om lampliga nivaer fér MREL (se nedan
stéliningstaganden).'32

Fér dubbelrdkningsforbudet saknas specifika 6vergangsbestdmmelser. Det innebar att skyldigheten
att uppfylla det kombinerade buffertkravet utéver riskvagt MREL galler frdn och med att
miniminiverna enligt punkt 3 och mélnivaerna enligt punkt 4a borjar gilla.'33

Frister

GSR ska uppfylla delkravet for efterstéllning eller det alternativa delkravet for efterstéllning fran och
med tre &r efter den dag d& enheten har faststillts som en sadan.'3* Féretag som forst efter den

1 januari 2022 uppfyller férutsattningarna for att klassificeras som ESR och NSR ska uppfylla
miniminivder samt delkravet eller det alternativa delkravet pa efterstélining frdn och med tre ar efter
den dag da enheten uppfyller férutsittningarna fér att omfattas av dem.'®®

Efter genomférande av nedskrivning eller konvertering ska ESR och NSR ater uppfylla
miniminivierna for efterstéllning efter tva &r.'3® Riksgélden ska faststilla en lamplig frist fér nér en
resolutionsenhet (GSR, ESR, NSR eller OR) ska uppfylla MREL inklusive kravet pa efterstllning
efter genomférande av nedskrivning eller konvertering. Detsamma géller for dotterféretag. 37
Andra bestammelser kring beslut om MREL

Beslut om MREL ska fattas i anslutning till den &rliga resolutionsplaneringen enligt 3 kap. LOR. 138
For foretag vilka Riksgalden bedémt kan avvecklas genom konkurs eller likvidation uppdateras

resolutionsplanen, och ddrmed beslut om MREL, i normalfallet vartannat ar."3°

Enligt vad som framgar av avsnitt 3 beriknas FAB utifran befintliga kapitalbaskrav medan AKB ska
uppga till det belopp som gér det méjligt att, efter resolution, pa nytt uppfylla dessa krav.'4°
Riksgélden ska vid faststéllande av AKB ocksa utga frdn de senast rapporterade virdena fér TREA

och LRE."™ Riksgalden ska ocksé I6pande och utan dréjsméal anpassa MREL till pelare 2-kraven. 42

152 Prop. 2020/21:155 s.143.

133 Se gven Kommissionens tillkdnnagivande (2020/C 417/02), fraga 6.

134 4 kap. 24 § LOR.

135 4 kap. 25 § 1 LOR.

136 4 kap. 25 § 2 LOR.

187 4 kap. 26 § LOR.

18 4 kap. 1 § LOR. Resolutionsplaner och koncernresolutionsplaner ska uppdateras rligen eller vid varje féréndring av
institutets respektive koncernens juridiska eller organisatoriska struktur, affarsverksamhet eller finansiella stéllning som
skulle kunna ha en vésentlig negativ inverkan pé planens effektivitet eller annars nédvandiggdra en andring av planen. Se 7
§ férordningen (2015:1034) om resolution.

139 | enlighet med kommissionens delegerade férordning om férenklade skyldigheter (EU) 2019/348.

140 4 kap. 3 och 4 §§ LOR.

41 4 kap. 5 § LOR.

42 4 kap. 8 § LOR.
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Overgangsbestimmelser

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framf6r inga synpunkter.

Riksgélden avser att fatta beslut om MREL (och krav pé4 efterstilining) i december 2021.743

| enlighet med 6vergangsreglerna kommer dessa beslut innefatta dels det MREL, och krav pa
efterstélining, som ska gélla fr.o.m. 1 januari 2024, dels de méalnivder som ska galla fr.o.m. 1 januari
2022. For ESR och NSR ska miniminivaerna fér MREL och efterstilining gélla fr.o.m. 1 januari 2022.
Det betyder att malnivaerna fér ESR och NSR inte kommer att kunna understiga miniminivaerna.
Riksgélden kommer i december 2022 besluta om en lamplig niva for MREL (och krav pé
efterstilining) som géller fran den 1 januari 2023 och fram till dess att MREL fullt ut trader i kraft den
1 januari 2024,

N&r malnivaerna borjar gilla avvecklas ocksé Riksgéldens befintliga resolutionsbarhetsprinciper (se
Riksgéldens stillningstaganden under avsnitt 4).

Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utover riskvagt MREL fran och med den 1 januari 2022,
bade for resolutionsenheter och for dotterforetag. Det har betydelse fér den malniva Riksgélden
beslutar om (se nedan).

Eftersom Riksgédlden minst var tolfte manad ska underrétta féretagen om en lamplig niva for MREL
och krav pa efterstillining, kommer saddana beslut att fattas i december 2022. Beslut om lampliga
nivaer syftar till att mojliggora en linjéar infasning mot den 1 januari 2024, men &r inte bindande pa
motsvarande sitt som mélnivan per den 1 januari 2022."#4 Riksgélden prévar dock kontinuerligt om
vésentliga hinder mot resolution foreligger. Eftersom infasningen fram till den 1 januari 2024 ska ske
linjart utgor den lampliga nivan ett referensvarde som foretagen bor uppfylla.

For att uppna en &ndamaélsenlig 6vergangsperiod med en linjér infasning, avser Riksgalden att
beakta tidigare beslut och principer om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder nar malnivan den
1 januari 2022 bestams. Foretagen har kommit olika langt vad géller uppfyllandet av delkravet for
efterstéllning. Att utga fran befintliga uppfylinadsnivaer skulle dock innebéara att malnivaerna den

1 januari 2022 skulle séattas olika for olika foretag, med resultatet att infasningen fram till den

1 januari 2024 ocksa sker olika snabbt. Riksgalden avser darfor att berdkna malnivaerna den

1 januari 2022 enligt nedan Tabell 7.

143 Det har dven kommunicerats via en nyhet publicerad den 18 februari, se https://www.riksgalden.se/sv/press-och-
publicerat/pressmeddelanden-och-nyheter/nyheter/2021/klargorande-med-anledning-av-lagradsremiss-om-andringar-i-
regelverket-om-hantering-av-finansiella-foretag-i-kris/.

144 Se Kommissionens tillkdnnagivande (2020/C 321/01), fraga 49.
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Tabell 7. Malnivaer for MREL 1 januari 2022

Foretagstyp Riskvigt MREL (TREA) Icke riskviagt MREL (LRE)
MREL Varav MREL Varav
efterstéllning efterstéllning
Resolutionsenhet (ESR & NSR) MREL minus péslag for 13,5% 5% 5%
marknadsfortroende
Dotterforetag MREL minus paslag fér n/a Riskvagt MREL minus n/a
marknadsfortroende och paslag for marknads-
kombinerat buffertkrav fértroende (omraknat till
LRE)
Foretag som ska hanteras Samma som 1 januari 2024 (MREL 6verstiger ej kapitalkrav)

genom konkurs eller likvidation*

Anmarkning: *Inklusive eventuella dotterféretag till resolutionsenheter. Infasningen illustreras dven under nedan avsnitt om
konsekvensanalys.

Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder har inte inkluderat ett paslag fér marknadsfortroende.
Tillampning av detta paslag for MREL innebar att kravet 6kar med motsvarande storlek. Vidare
medfér dubbelrdkningsférbudet (vilket inte fasas in) att féretagen méaste hélla kapital utéver riskvéagt
MREL motsvarande det kombinerade buffertkravets storlek. Det hojer det totala riskvagda krav
(MREL + kapitalbuffertar) som féretagen &r skyldiga att uppfylla.

For foretag som ar ESR och NSR medfor dubbelrékningsférbudet dock ingen faktisk 6kning
eftersom skuldandelprincipen fér dessa féretag har fyllt samma funktion som
dubbelrékningsrakningsférbudet. Sammantaget innebér den nya tillampningen fér ESR och NSR
alltsa en okning av riskvégt krav som motsvarar marknadsfértroendepéslaget. For ESR och NSR
kommer malnivan for riskvagt MREL den 1 januari 2022 dérfor att bestdmmas till MREL exklusive
marknadsfértroendepéaslaget. Det innebér att det blir paslaget fér marknadsfértroende som fasas in
Over tva ar fram till den 1 januari 2024. Eftersom en linjér infasning ska ske avser Riksgélden att
besluta att den lampliga nivan som ska gélla frAn och med den 1 januari 2023 ska innehalla

50 procent av paslaget f6r marknadsfortroende.

For efterstéllning avser Riksgélden att besluta om en malniva som galler frdn och med den 1 januari
2022 som utgar fran de miniminivaer som foljer av lag och som ESR och NSR ar féremal for. Att
Riksgélden utgar fran miniminivaerna sékerstéller en jambordig infasning fér samtliga ESR och NSR.

Maélnivan fér icke riskviagt MREL (inklusive efterstélining) kommer ocksa att utgé fran miniminivaerna
for detta krav. Det sékerstaller en jambérdig infasning eftersom ESR och NSR inte tidigare varit
foremal for ett sddant krav.

Dotterforetag till resolutionsenheter, dvs. féretag som kommer att vara foremal fér internt MREL, har
under Riksgaldens tidigare policy varken varit féremal for ett marknadsfortroendepaslag eller for
skuldandelsprincipen. For dessa foretag innebér de nya reglerna, med den av Riksgélden avsedda
tillampningen, en hdjning av kraven motsvarande marknadsfortroendepéaslaget och effekten av
dubbelrdkningsforbudet. Av hansyn till detta avser Riksgalden att faststélla méalnivan for riskvagt
internt MREL, som ska gélla frin och med den 1 januari 2022, till MREL exklusive
marknadsfoértroendepéslaget och det kombinerade buffertkravet. Det innebér att paslaget for
marknadsfortroende och det kombinerade buffertkravet fasas in éver tva ar fram till den 1 januari
2024 for foretag som &r foremal for internt MREL.
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For icke riskvagt internt MREL finns inget dubbelrékningsférbud. Malnivan som ska gélla fran och
med den 1 januari 2022 kommer darfor att utga fran riskvdgt MREL minus paslaget for
marknadsfértroende, omraknat i procent av LRE. Det innebar att det nominella beloppet for den
riskvdgda och icke riskvigda malnivan blir detsamma (nér hansyn tas till skyldigheten att ocksa
uppfylla det kombinerade buffertkravet utéver riskvagt MREL).

For féretag som ska hanteras genom konkurs eller likvidation (dven enskilda dotterféretag inom
resolutionsgrupper) kommer MREL inte att verstiga kapitalkraven. Malnivan som ska gélla fran och
med den 1 januari 2022 blir darfér detsamma som det MREL som ska gélla fran och med 1 januari
2024.

Frister

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framf6r inga synpunkter.

De frister som framgar av 4 kap. 24 och 25 §§ LOR giller inte for resolutionsenheter som redan
fore den 1 januari 2022 uppfyllde férutsittningarna for att klassificeras som GSR, ESR och NSR (se
dven avsnitt 3 och 4). Dessa foretag &r istéllet féremal for de sérskilda évergangsbestdammelserna
som beskrivs ovan.

Fristerna som framgar av LOR é&r tillampliga for foretag som forst efter den 1 januari 2022
klassificeras som resolutionsenheter. Det framgar dock inte av regelverket hur den totala nivan for
riskvagt och icke riskvigt MREL (utéver miniminivaerna) ska fasas in for féretag som férst efter den
1 januari 2022 klassificeras som resolutionsenheter. Riksgalden kommer déarfor att bedéma
individuellt hur denna infasning ska ske. En saddan infasning kan dock aldrig ske snabbare an den
treériga frist som ges for uppfyllnad av miniminivaerna.

For dotterforetag inom resolutionsgrupper finns ingen motsvarande bestammelse. Eventuella frister
for infasning av MREL f&r dessa féretag kommer dérfor att bestdmmas individuellt. Infasningen
kommer att paverkas av om foretaget ingar i en befintlig resolutionsgrupp, eller om féretaget ingar
som en del av en ny resolutionsgrupp dér &ven resolutionsenheten blir foremal for infasning av
MREL.

Riksgalden ska ocksa faststélla frister for infasning av MREL efter genomférande av nedskrivning
eller konvertering. Dessa frister paverkas av de specifika omstandigheter som rader vid denna
tidpunkt, inklusive vad som framgéar av den omstruktureringsplan som ska utarbetas efter resolution.
Infasning av MREL efter genomférande av nedskrivning eller konvertering kommer déarfér att
bestdmmas individuellt.

Riksgédldens generella beslutsprocess for MREL

| Remissinstansernas synpunkter: Tillstyrker eller framfér inga synpunkter.

Riksgéldens beslutsprocess kommer generellt att fungera pé liknande satt under det nya regelverket
som under tidigare regelverk. Nagra aspekter &r varda att fortydliga.

Beslut om MREL sammanfaller med att Riksgélden ska uppdatera respektive
(koncern)resolutionsplan &tminstone &rligen. For foretag som Riksgélden beddmt kan avvecklas
genom konkurs eller likvidation uppdateras resolutionsplanen, och dédrmed beslut om MREL, i
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normalfallet vartannat ar. For foretag som Riksgélden planerar att hantera genom resolution beslutas
sévél resolutionsplan som MREL éarligen.

Den éarliga cykeln for resolutionsplanering avslutas i normalfallet genom att beslut om MREL fattas i
december. Nya beslut om MREL borjar gélla den 1 januari féljande ar.

Vid beslut om MREL for féretag som ingér i gransdverskridande koncerner ar fler myndigheter an
Riksgélden involverade. Det medfor att beslutstillfallet for sddana foretag kan skilja sig at fran 6vriga
foretag.

Vid beslutstillféllet utgar Riksgélden, for berdakning av MREL, fran de av Fl senast beslutade
kapitalkraven.'#® Referensdatum fér dessa krav &r i normalfallet den 31 december narmast
foregaende ar. Den 31 december narmast féregédende ar utgor ddarmed referensdatum for de
berakningar och beslut om MREL som fattas i december.

Riksgélden ska, vid faststillande av AKB, utga fran de senast rapporterade virdena fér TREA och
LRE. Datum f6r den senaste rapporteringen infaller i normalfallet senare &n den 31 december
narmast féregdende ar. Denna bestdmmelse syftar dock till att Riksgélden ska kunna anpassa MREL
till foljd av resolutionsatgirder som féreskrivs i resolutionsplanen.'#® Att berikningen fér MREL
dérutdver innehaller olika referensdatum skulle felaktigt kunna inflatera eller deflatera kravet.
Riksgélden kommer darfér som utgangspunkt att anvénda varden for TREA och LRE i bade FAB och
AKB (samt namnaren i ekvationen) som utgér fran den 31 december narmast foregaende r.

Beslutet om MREL kan emellertid baseras pa uppgifter per ett annat referensdatum &n 31 december
narmast féregdende &r om det &r motiverat med hénsyn till omstandigheter som har véasentlig
péverkan p&4 MREL (t.ex. betydande verksamhetsférandringar eller andrade kapitalkrav). Uppgifter
om foretagets pelare 2-krav utgar dock som huvudregel alltjamt fran det senast beslutade
kapitalkravet.

Fl har tidigare inte fattat beslut om pelare 2-krav, utan istéllet kommunicerat s.k. pelare 2-
bedémningar. Riksgalden har darfér utgatt fran dessa bedémningar vid berékning av FAB och AKB
under tidigare policy. Under 6vergangsperioden och infasningen av MREL kommer Riksgalden att
utga frdn de kommunicerade pelare 2-beddmingarna till dess att nya beslutade pelare 2 krav finns
tillgangliga for ett foretag.

145 Dessa beslut fattas i samband med Fl:s 6versyns- och utvirderingsprocess (OUP).
146 Prop. 2020/21:155 s. 86.
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Nedan ges en sammanfattande beskrivning av Riksgéldens stallningstaganden. Syftet &r dels att
oversiktligt illustrera berdkningen och infasningen av MREL, dels att forklara Riksgéldens
stéllningstaganden och beskriva 6vergripande konsekvenser.

Riksgéldens stillningstaganden avseende MREL avser att sékerstélla adekvata nivaer av
forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet. Samtidigt bér MREL vara &ndamalsenligt
genom att i mojligaste man bidra till transparens och korrekta incitament kring riskhantering.
Eftersom samtliga resolutionsenheter &ar féremal for en liknande resolutionsstrategi med
skuldnedskrivning (s.k. open bank bail-in) syftar Riksgéldens stéliningstaganden ocksa till att
sakerstalla att MREL berdknas och uppfylls pd samma sétt.

Av dessa skl avser Riksgalden att inkludera ett paslag for marknadsfértroende i MREL (AKB), bade
for resolutionsenheter och fér dotterféretag (som inte ska avvecklas genom konkurs eller likvidation) i
resolutionsgrupper. Ett sddant paslag sékerstéller att ett féretag kan aterkapitaliseras till adekvata
(riskvégda) kapitaltackningsnivaer, dven i relation till jamférbara féretag.

MREL uttrycks i tva kvoter, en riskbaserad (TREA) och en icke riskbaserad (LRE). Icke riskvigt
MREL kan i sammanhanget betraktas som ett minimikrav som sakerstéller att det alltid finns en
minsta forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet i foretagen. Av den anledningen
kommer det icke riskvagda kravet pa efterstéllning ocksa alltid att uppga till den nivan. Darutdver ska
foretagens forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet vara dimensionerad utifran riskerna i
deras verksamhet, dvs. riskfyllda féretag far (allt annat lika) hégre MREL och krav pa efterstallning.

Ett resultat av Riksgaldens avsedda tillampning &r att atta procent av TLOF inte kommer anvéndas
som en berékningsgrund f6r att bestdmma det riskvdgda kravet pa efterstéllning. En sadan
tillampning skulle kunna medféra ett hdgre krav pa efterstéllning for vissa resolutionsenheter.
Eftersom TLOF &r ett icke riskbaserat matt skulle dock kravet hojas mest for resolutionsenheter med
laga riskvikter, vilket Riksgélden inte anser ar andamalsenligt. Konsekvensen kan illustreras genom
den s.k. riskdensiteten (TREA dividerat med TLOF), vilket gérs i Figur 2 nedan (bla stapel). | figuren
visas ocksa hur atta procent av TLOF, omréknat i termer av REA, &r hdgst for resolutionsenheter
med |&g riskdensitet och dérefter minskar i relation till den dkade riskdensiteten (gré stapel).
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Figur 2. lllustration av riskdensitet och efterstéllning enligt atta procent TLOF

36% 37%
32% 32% [
o 31% 30% 29% 090 30%
27% 279% 28% <= 27%
25% 25% 26%
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Skane

H Riskdensitet 8% TLOF, omréknat till TREA

Anmérkning: Riskdensitet (bla stapel) berdknad som TREA dividerat med TLOF. Gr& stapel motsvarar atta procent av TLOF
for respektive foretag, omréknat till procent av TREA. Data per 31 december 2020.
Kalla: Riksgélden

Riksgéldens stéllningstaganden sékerstéller sammantaget en hdg grad av efterstéllining samtidigt
som ovriga principer fér MREL ocksa beaktas.

Internt MREL (fér dotterféretag som inte bedéms kunna hanteras genom konkurs eller likvidation)
bestdms pa samma satt som externt MREL, dvs. inklusive ett paslag fér marknadsfértroende. Det
sakerstaller att aven dotterforetag inom en resolutionsgrupp kan aterkapitaliseras till adekvata nivaer
som motsvarar de kapitalkrav (inklusive kombinerat buffertkrav) som dotterféretaget ar féremal for.
En sadan tillampning sékerstaller ocksa en transparent och likvardig tilldmpning fér féretag som
omfattas av liknande resolutionsstrategier.

Inférandet av det nya regelverket och Riksgéldens stéllningstaganden avseende MREL innebér vissa
forandringar i storleken pa och sammansattningen av MREL. Avvecklingen av skuldandelsprincipen,
inférandet av ett paslag for marknadsfértroende och kravnivaer for efterstéllning, medfor att effektivt
MREL (MREL inklusive dubbelrdkningsférbudet) blir hégre 4n tidigare , medan efterstéliningen blir
lagre. Dessa effekter beskrivs vidare nedan.

Darutover paverkar kapitalkravens sammanséttning den tillampning av MREL som Riksgélden
foreslar. Sedan beslutet om den tidigare tillimpningspromemorian (februari 2017) har
kapitalbuffertarnas storlek och andel av det totala kapitalkravet stigit, framférallt f6r de svenska
storbankerna men &ven for dvriga institut. Férandringar i Fl:s tillampning av kapitalkravsregelverket
innebar ocksa att en pelare 2-vigledning har inférts.'” Eftersom det kombinerade buffertkravet ska
uppfyllas utover riskvagt MREL aterfinns en storre andel av det totala effektiva MREL-kravet i det
kombinerade buffertkravet. Av motsvarande anledning utgor ocksa paslaget fér marknadsfortroende
en betydande del av AKB. | detta paslag inkluderas pelare 2-véagledningen for att pa sa sétt
sakerstalla att samtliga komponenter i foretagens kapitalkrav aterspeglas i MREL.

Avvecklingen av skuldandelsprincipen innebér att féretagen nu kan tillgodogéra sig all kapitalbas for
uppfyllnad av MREL (med undantag fér den kapitalbas som anvinds fér uppfylinad av det

147 Nya kapitalkrav fér svenska banker, FI dnr 20-20990.

45



| KRAVET PA KAPITALBAS OCH KVALIFICERADE SKULDER (MREL) - BESLUTSPROMEMORIA

kombinerade buffertkravet). Om kapitalbasen inte tacker hela MREL kan darefter efterstillda
kvalificerade instrument och skulder anvéndas for att uppfylla delkravet pa efterstalining, och
kvalificerade skulder anvandas for att uppfylla resterande del av MREL. Det innebér att de samlade
kvalificerade skulder som anvénds fér uppfylinad av MREL (och vilka Riksgélden kan komma att ta i
ansprak vid ett resolutionsférfarande) skiljer sig nagot at fran Riksgéldens tidigare
stéllningstaganden och tillampning. Fér att illustrera férdndringen har en sammanstéllning gjorts i
Figur 3 nedan.

Figur 3. Uppskattat behov av kapitalbas och kvalificerade skulder (miljarder kronor)
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Anmirkning: Uppskattat samlat behov fér befintliga resolutionsenheter (ESR och NSR). "Tidigare tillimpning” anger totalt
kapitalkrav plus skuldandelsprincipen. "Effektivt MREL" anger nya MREL-krav inklusive dubbelrékningsférbudet. "Varav” anger
antagen fordelning mellan kapitalbas och kvalificerade skulder. Data per 31 december 2020.

Kélla: Riksgalden.

| figuren berédknas nuvarande resolutionsenheters behov av kapitalbas, efterstillda kvalificerade
instrument och skulder samt kvalificerade skulder under tidigare samt ny tillimpning.'#® Den vénstra
stapeln anger totalt kapitalkrav plus skuldandelsprincipen enligt tidigare tillampning. Den mellersta
stapeln anger effektivt MREL (MREL inklusive dubbelrakningsférbudet) enligt ny tillimpning. Den
hogra stapeln visar antagen fordelning mellan kapitalbas och kvalificerade skulder enligt ny
tillampning.

Totalt behov av kapitalbas och kvalificerade skulder antas stiga fran 812 miljarder kronor till

906 miljarder kronor. Som beskrivits ovan beror 6kningen framst pé att Riksgélden avser att tillampa
ett marknadsfortroendepéaslag. Foretagens behov av efterstillda kvalificerade instrument antas enligt
ovan berdkning minska fran 316 miljarder kronor till 240 miljarder kronor. Det &r en effekt av de
nivaer av efterstéllning som ges av det nya regelverket samt avvecklingen av skuldandelsprincipen.
Som tidigare beskrivits avser Riksgélden att inte bestdmma den riskvégda efterstéllningen utifran
atta procent av TLOF. En sadan tillampning hade enligt denna berékning inneburit att total niva pa
efterstélining uppgaétt till 290 miljarder kronor. Mer &n hélften av en sadan kning (50 miljarder

148 | denna skattning antas (baserat p& historisk data sedan 2017) att ESR haller en marginal (s.k. "management buffert”)
gentemot kapitalkraven motsvarande 2 procent av TREA. NSR antas halla en marginal gentemot kapitalkraven motsvarande
3 procent av TREA. Marginalen gentemot skuldandelsprincipen, delkravet pa efterstélining samt effektivt MREL antas vara
2 procent av TREA.
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kronor) skulle ha tillskrivits en av de nuvarande resolutionsenheterna (som ett resultat av den tidigare
beskrivna variationen i riskdensitet). Resterande del av MREL kan uppfyllas med kvalificerade
skulder, vilket antas motsvara 170 miljarder kronor.

Over tid har det uppskattade behovet av kvalificerade skulder framst paverkats av de férandringar
som skett for féretagens kapitalkrav (samtidigt som Riksgéldens tidigare tillimpning av MREL lag
fast). Figur 4 visar uppskattat behov av kvalificerade skulder, utifrin samma antaganden som gérs i
Figur 3, frin december 2017 och framat. Av figuren framgar att behovet minskat eller varit relativt
konstant Over tid. Det forklaras av att pelare 1- och pelare 2-kraven har motsvarat en allt mindre del
av féretagens totala kapitalkrav. Samtidigt har féretagens totala tillgangar vuxit, vilket illustreras av att
behovet av kvalificerad skuld som procent av TLOF ocksé har sjunkit 6ver den perioden.

Figur 4. Uppskattat behov av kvalificerade skulder 6ver tid (miljarder kronor)
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Anmirkning: Uppskattat samlat behov for befintliga resolutionsenheter (ESR och NSR). 2017-12-31 till 2020-12-31 anger
emissionsbehov utifrdn skuldandelsprincipen. *Uppskattat emissionsbehov frén ny tillampning om pelare 2-vagledningen inte
ingar i marknadsfortroendebeloppet. Hoger axel anger emissionsbehov i relation till TLOF. Data per 31 december 2020.
Kélla: Riksgalden.

Att Riksgalden infor ett paslag for marknadsfértroende ska ses mot bakgrund av den
utvecklingen.'#® Det totala estimerade behovet, ca 410 miljarder kronor, innebér i stora drag att
Riksgalden sékerstaller en kapacitet for aterkapitalisering som har funnits dven tidigare. Som framgér
av Figur 4 inbegriper inkluderandet av pelare 2-vagledningen i marknadsfértroendepéaslaget en effekt
pa emissionsbehovet pa ca 26 miljarder kronor.

Vid utgdngen av 2020 hade nuvarande resolutionsenheter en total méngd nedskrivningsbar skuld
som uppgick till ca 4 547 miljarder kronor, bestadende av framst insattningar (icke-garanterade) samt
seniora icke-sikerstillda obligationer (inklusive obligationer med kortare 6ptid &n ett &r). Bade
utifran totala behov av kvalificerad skuld (Figur 3 och Figur 4) samt utifrén eventuella tillkommande
refinansieringsrisker av detta emissionsbehov (i relation till féretagens dvriga finansiering) anser

149 En ytterligare féréndring &r att det kombinerade buffertkravet inte langre ingar i FAB. Eftersom det kombinerade
buffertkravet ska uppfyllas utéver MREL ar den totala méjliga kravnivan dock of6randrad.
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Riksgélden att den nya tillampningen av MREL ger en adekvat balans i relation till de samlade kraven
som stélls pa féretagen.

Det &r inte entydigt huruvida den samlade effekten av Riksgéldens nya tillampning av MREL i
slutdndan kommer innebéra en kostnadsdkning eller kostnadsminskning for féretagen (jamfért med
tidigare tillampning). Efterstéllda kvalificerade instrument och skulder kan antas vara ca 10-50
baspunkter dyrare &n seniora kvalificerade instrument och skulder.'® Kvalificerade skulder &r i sin tur
dyrare an annan finansiering sdsom sékerstéllda obligationer och inséttningar. Riksgélden
konstaterar emellertid att det &r den underliggande risken i bankverksamheten som ytterst styr
finansmarknadens prissattning. Hoga MREL-krav kan darmed bidra till bade trygga och I6nsamma
banker, bl.a. eftersom risken och ddrmed prisséttningen fér 6vrig finansiering sjunker.'®' En eventuell
total kostnadshojning av foretagens finansiering kan utifrdin samma perspektiv férklaras av att den
implicita statsgaranti som tidigare har antagits av finansmarknaden (innan resolutionsregelverkets
inférande) inte langre riknas in.'%2

For dotterforetag (vilka inte bedéms kunna avvecklas genom konkurs eller likvidation) inneb&r den
nya tillimpningen en 6kning av internt MREL motsvarande péslaget for marknadsfértroende och det
kombinerade buffertkravet. Det kan leda till en viss omférdelning av kostnader inom en koncern.
Samtidigt innebér internt MREL ingen omférdelning av verksamhetsrisk inom koncernen. Den totala
effekten ar darfér svar att bedéma dven for denna férdndring. Fér samtliga évriga féretag (vilka
beddéms kunna avvecklas genom konkurs eller likvidation) innebar Riksgéldens nya tillimpning ingen
férandring.

MREL &r viktigt inte enbart for att sékerstalla ett ordnat resolutionsférfarande, utan varnar dven
finansiell stabilitet och verkar krisférebyggande genom att uppmuntra till en sund riskhantering,
transparens och en dérigenom stérkt marknadsdisciplin. Genom den nya tillimpningen av MREL
sakerstaller Riksgélden att svenska foretag fortsatt ar féremal f6r &andamalsenliga krav som vérnar
finansiell stabilitet. Det &r dven positivt for de svenska féretagen, som fortsatt kan gynnas av en hog
trovérdighet i sin verksamhet och pa finansmarknaden.

150 Baserat pa data éver de emissioner som hittills har gjorts av svenska féretag (givet samma 18ptid, emissionsvolym m.m.)
och 6ver perioder dar marknaden inte upplever exceptionella omstandigheter till foljd av exempelvis externa chocker.

151 Qlika ratinginstitut har darfér ocks& omgraderat svenska bankers skuldinstrument, se t.ex. Moody's investors service,
20 april 2018.

152 Se t.ex. Blix Grimaldi, Crosta, David & Linder, Vérdet av en implicit statlig garanti f6r storbanker, Fl-analys Nr 15,
22 januari 2019.
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For att illustrera effekterna av Riksgéldens avsedda tillimpning av MREL har nedan illustrativa
bergkningar gjorts. Berdknignarna bygger pa hypotetiska resolutionsenheter och dotterféretag enligt
Tabell 8.1%% | tabellen framgér dven de olika komponenter som ligger till grund fér berékningarna.

Tabell 8. Indikativ data fér berdkning av MREL
Paslag marknads-

Foretag P1 P2R P2G CBR CCyB fortroende LRE
Hypotetisk ESR 8,00% 2,00% 1,00% 6,80% 0,30% 7,50% 3,00%
Hypotetisk NSR 8,00% 2,00% 1,00% 2,80% 0,30% 3,50% 3,00%
Hypotetiskt dotterféretag 8,00% 2,00% 0,00% 2,50% 0,00% 2,50% 3,00%

Anmarkning: P1 anger pelare 1-krav. P2R anger pelare 2-krav. P2G anger pelare 2-véagledning. CBR anger kombinerat
buffertkrav. Fér ESR antas CBR besta av en systemriskbuffert (3 procent), en OSll-buffert (1 procent), en
kapitalkonserveringsbuffert (2,5 procent) samt CCyB. Fér NSR och dotterféretag bestadr CBR av en
kapitalkonserveringsbuffert (2,5 procent) och CCyB. CCyB anger kontracyklisk buffert. Paslag fér marknadsfértroende
berdknas som CBR minus CCyB plus P2G. LRE anger bruttosoliditetskrav.

Externt MREL fér resolutionsenheter
Nedan beskrivs indikativa nivaer fér MREL, inklusive efterstallning, f6r en hypotetisk ESR och
NSR.1%4

MREL beraknas i enlighet med vad som framgar av avsnitt 3. For riskvagt MREL utgors FAB av
pelare 1- och pelare 2-kraven. AKB utgdrs av pelare 1- och pelare 2-kraven och ett paslag for
marknadsfértroende. Paslaget fér marknadsfortroende utgérs av det kombinerade buffertkravet
minus den kontracykliska bufferten plus pelare 2-vagledning. Vid berakningen for icke riskvagt MREL
utgors FAB av 3 procent av LRE och AKB av 3 procent av LRE.

Krav pé efterstéllning beréknas i enlighet med vad som framgér av avsnitt 4. Den riskvigda
efterstéliningen berdknas enligt den s.k. tillsynsformeln, med avrakning for det kombinerade
buffertkravet. Icke riskvagd efterstéllining ar beréknat utifran atta procent av TLOF, men begréansas av
storleken pa icke riskvigt MREL (6 procent av LRE).'%®

Eftersom det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utdver det riskvagda kravet pd MREL och
efterstéllning redovisas denna buffert i exemplet nedan ovanpa de tva kvoterna. Det ger den totala
niva av kapitalbas och kvalificerade skulder som behovs for att uppfylla de tva riskvédgda kvoterna.

153 Fér dessa berdkningar motsvarar ESR en hypotetisk storbank, och NSR ett hypotetiskt mellanstort institut. Pelare 1-krav
och LRE ges av lag. Ovriga komponenter i Tabell 8 har antagits utifran utgéangspunkterna i Fl:s promemoria Nya kapitalkrav
fér svenska banker, FI dnr 20-20990.

154 Fér dvriga foretag som ar féremal for externt MREL, dvs. féretag som inte &r resolutionsenheter och inte ingar i en
resolutionsgrupp, redovisas inga indikativa nivaer eftersom MREL fér dessa féretag kommer att begransas till FAB och
dédrmed inte 6verstiga féretagens kapitalkrav.

185 Under forutséttning att atta procent av TLOF &r higre &n sex procent av det icke riskvigda exponeringsmattet. Det géller
generellt for svenska foretag.
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Figur 5. MREL och efterstilining for hypotetisk ESR (procent av TREA och LRE)
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Anmérkning: Riskvagd niva aterges pé vénster axel, icke riskvégt niva aterges pa hoger axel. Riskvéagt och icke riskvagt
MREL berzknat i enlighet med avsnitt 3. "Varav efterstallning”, beraknat i enlighet med avsnitt 4, anger nivan av
efterstéllning som en del av respektive MREL-krav. Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver de riskvéagda
kvoterna for MREL och efterstallning.
Figur 6. MREL och efterstéllning for hypotetisk NSR (procent av TREA och LRE)
30% 8%
7%
250 2,8% ’
6%
2,8% ’
20%
5%
15% 4%
23,5% 3%
10% ’
2%
5%
’ 19%
0% 0%
Riskvagt MREL Varav efterstallning Icke riskvagt MREL Varav efterstallning

Hypotetisk NSR

Riskvagt MREL B Varav efterstilining *Kombinerat buffertkrav ®lIcke riskvagt MREL B Varav efterstélining

Anmérkning: Riskvagd niva aterges pa vénster axel, icke riskvagt niva aterges pa hoger axel. Riskvagt och icke riskvagt MREL
bergknat i enlighet med avsnitt 3. "Varav efterstéllning”, berdknat i enlighet med avsnitt 4, anger nivan av efterstéllning som en
del av respektive MREL-krav. Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver de riskvagda kvoterna fér MREL och
efterstallning.

Internt MREL
Nedan redovisas indikativa nivaer av internt MREL och efterstalining for ett hypotetiskt dotterféretag

vars MREL inte ar begransat till FAB. Berdkningen baseras pa de komponenter som framgar i
avsnitt 3. For riskviigt MREL utgérs FAB av pelare 1- och pelare 2-kraven. AKB utgérs av pelare 1-
och pelare 2-kraven och ett paslag fér marknadsfértroende. Paslaget for marknadsfortroende utgors
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av det kombinerade buffertkravet minus den kontracykliska bufferten plus pelare 2-vagledning
(kontracyklisk buffert och pelare 2-vdgledning antas vara noll i detta exempel). Vid berdkningen for
icke riskvagt MREL utgérs FAB av 3 procent av LRE och AKB av 3 procent av LRE.

Internt MREL &r fullt ut efterstéllt. Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver det riskvagda
kravet.

Figur 7. MREL och efterstillning for hypotetiskt dotterféretag (procent av TREA och LRE)
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Anmarkning: Riskvagd niva aterges pa vénster axel, icke riskvagt niva aterges pa hoger axel. Riskvagt och icke riskvagt MREL
beraknat i enlighet med avsnitt 3. "Varav efterstéllning”, beréknat i enlighet med avsnitt 4, anger nivan av efterstéllning som en
del av respektive MREL-krav. Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver de riskvéagda kvoterna fér MREL och
efterstéllning.

Infasning

Externt MREL fér resolutionsenheter
Nedan beskrivs den infasning av MREL som framgar av avsnitt 5, baserat pa de indikativa nivaer for
MREL och efterstélining som aterges ovan.

Riskvagt MREL respektive icke riskvagt MREL fér ESR och NSR, per 1 januari 2024, motsvarar
slutliga indikativa nivaer. Per 1 januari 2022 beréknas riskvagt MREL med avrékning for paslaget for
marknadsfortroende. Icke riskvdgt MREL motsvarar den miniminiva som ska uppfyllas per den

1 januari 2022. Efterstéllning per 1 januari 2022 motsvarar ocksa de miniminivéer (riskvagt
respektive icke riskvagt) som ska uppfyllas.

Eftersom infasningen ska ske linjart uppgéar den lampliga nivan fér MREL och efterstalining, per den
1 januari 2023, till hélften av mellanskillnaden mellan malnivan 1 januari 2022 och MREL 1 januari
2024. Dubbelrékningsférbudet fasas inte in och ska saledes alltid uppfyllas utover riskvagt MREL
och riskvégd efterstéllning.
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Figur 8. Indikativ infasning for hypotetisk ESR (procent av TREA och LRE)
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Anmérkning: MREL och efterstillning enligt indikativa berékningar. Riskvégd niva aterges pa vanster axel, icke riskvagt niva
aterges pa hoger axel. Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver de riskvagda kvoterna for MREL och efterstallning.
Malnivan for riskvagt MREL uppgar till slutlig niva minus paslaget for marknadsfortroende. Malnivan for icke riskvagt MREL
uppgar till det icke riskvdgda minimikravet. Malnivaerna for efterstélining uppgar ocksa till respektive minimikrav (riskvégt och
icke riskvagt). Den lampliga nivan &r berdknad utifran hélften av mellanskillnaden mellan malnivan och den slutliga nivan.

Figur 9. Indikativ infasning for hypotetisk NSR (procent av TREA och LRE)

30% 8%
0
25% 2.8% 6,0% 7%
2,8% 5,5% 6%
20% 28% °.0% ® 20,0%
o7 5%
® 16,8%
15% 4%
® 13,5% e
,5% 0
10% 20,0% 21,8% 8%
2%
0
5% 1%
0% 0%
Riskvagd Icke riskvagd Riskvagd Icke riskvagd Riskvagd Icke riskvagd
Malniva (2022-01-01) Lamplig niva (2023-01-01) Slutlig niva (2024-01-01)
MREL (riskvagt) Kombinerat buffertkrav mmmm MREL (icke riskvagt)

=@ Efterstillning (riskvagt) —@=— Efterstillning (icke riskvagt)

Anmérkning MREL och efterstallning enligt indikativa berékningar. Riskvagd niva aterges pa vénster axel, icke riskvégt niva
aterges pa hoger axel. Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver de riskvégda kvoterna for MREL och efterstallning.
Malnivan for riskvagt MREL uppgar till slutlig nivd minus paslaget for marknadsfortroende. Malnivéan for icke riskvagt MREL
uppgar till det icke riskvagda minimikravet. Malnivaerna fér efterstallning uppgér ocksa till respektive minimikrav (riskvigt och
icke riskvagt). Den lampliga nivan &r berdknad utifrn hélften av mellanskillnaden mellan malnivan och den slutliga nivan.

Internt MREL
Infasningen for dotterféretag sker pa motsvarande séatt som fér ESR och NSR, dvs. med en méalniva

den 1 januari 2022, en ldmplig niva den 1 januari 2023 och en slutlig niva den 1 januari 2024.
Eftersom inga minimikrav finns att utga fran, bestdms malnivan istallet utifrdn de tidigare krav som
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dotterféretag har varit foremal for. Det motsvarar en riskvégd nivd med avdrag fér paslaget for
marknadsfértroende samt avdrag fér det kombinerade buffertkravet (det kombinerade buffertkravet
ska dock uppfyllas utéver riskvagt MREL).

Malnivan for icke riskvagt MREL utgér fran riskvdgt MREL minus paslaget f6r marknadsfortroende,
omriknat i procent av det icke riskvigda exponeringsbeloppet (LRE). | nedan exempel motsvarar
detta 5,2 procent av LRE. Dubbelrdkningsférbudet fasas inte in och ska séledes alltid uppfyllas
utover riskvagt MREL.

Figur 10. Indikativ infasning for internt MREL (procent av TREA och LRE)
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Anmérkning: MREL och efterstillning enligt indikativa berékningar. Riskvégd niva aterges pa vanster axel, icke riskvagt niva
aterges pa hoger axel. Det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver de riskvagda kvoterna for MREL och efterstallning.
Malnivan for riskvagt MREL uppgar till slutlig nivd minus paslaget for marknadsfortroende och det kombinerade buffertkravet.
Malnivan for icke riskvagt MREL uppgar till riskvagt MREL minus péslaget for marknadsfértroende. Den lampliga nivéan &r
beraknad utifran hélften av mellanskillnaden mellan mélnivan och den slutliga nivan.
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