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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) dr Sveriges resolutionsmyndighet, vilket
innebar att myndigheten ansvarar for att hantera systemviktiga banker och
vissa andra finansiella foretag i resolution om de inte lingre ar livskraftiga och

fallerat.

Riksgilden bedomer arligen vilka banker som ir att betrakta som systemviktiga
och darmed bor hanteras i resolution. Bedomningen gors utifran vilka
konsekvenser ett fallissemang skulle kunna fa f6r den finansiella stabiliteten

och realekonomin och benimns férenklat en systemviktighetsbedomning.

Den 2 juli 2026 publicerade och remitterade myndigheten ett forslag till policy
for hur denna bedémning ska goras. Atta remissvar inkom, varav fyra av dessa
hade synpunkter pa forslaget. Denna beslutspromemoria redovisar de
remissvar som hade synpunkter pa forslaget samt Riksgildens

stillningstaganden och skalen till dem.
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1. Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och syfte
Riksgildskontoret (Riksgilden) dr Sveriges resolutionsmyndighet, vilket

innebar att myndigheten ansvarar for att hantera systemviktiga banker och
vissa andra finansiella fOretag i resolution om de inte lingre ar livskraftiga och

fallerar.

Riksgilden bedomer arligen vilka banker som dr systemviktiga och som
dirmed bor hanteras i resolution. Bedémningen gors utifran vilka
konsekvenser ett fallissemang skulle kunna fa f6r den finansiella stabiliteten
och realekonomin. Myndigheten har gjort bedomningar av vilka banker som
bed6éms vara systemviktiga sedan resolutionsregelverkets ikrafttridande 2016.
Foreliggande policy grundar sig pa den bedémningspraxis som utvecklats men
metoden for att bedéma om en bank bor hanteras 1 resolution om den fallerar
har utvecklats. Syftet med att ta fram en policy ar att Riksgilden vill 6ka

kunskapen om myndighetens bedémningar och géra dem mer férutsidgbara.

1.2 Arendets beredning
Den 2 juli 2026 remitterade Riksgilden ett forslag till policy f6r bedomning av

vilka banker som bor hanteras i resolution. Atta myndigheter, organisationer
och foretag har yttrat sig 6ver remissen. Tva organisationer (Foreningen
Svensk Virdepappersmarknad och Swedish FinTech Association) hade inga
synpunkter och en remissinstans (AB Svensk Exportkredit) hade inga

avvikande uppfattningar jimfort med férslaget.

Riksbanken tillstyrker forslaget och framfor 1 sitt remissvar att Riksgildens
torberedelsearbete dr en férutsittning for att en problemdrabbad bank ska
kunna hanteras genom resolution under ordnade former utan att negativt

paverka den finansiella stabiliteten.

Beslutspromemorian fokuserar pa de fyra remissvar som inneholl synpunkter

pa forslaget.

Riksgilden har beaktat samtliga framférda remissynpunkter, men redogor bara
tor de mest visentliga i denna beslutspromemoria. Policyn, som publiceras
som ett separat dokument, ar i substans oforindrad i férhéllande till det forslag
som remitterats, men Riksgilden gor ett mindre fortydligande. Policyn ingar

som ett separat dokument till denna beslutspromemoria.
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2. Motivering och overvaganden

I det foljande redogors for de fyra remissvar som framfért synpunkter som

avviker fran forslaget samt Riksgildens stéllningstaganden och skilen f6r dem.

2.1 Finansinspektionens remissvar

Finansinspektionen tillstyrker i huvudsak forslagets utformning, men efterlyser
en konsekvensanalys for att bedoma om policyn har proportionerliga effekter
f6r mindre institut som kan forlora sin status som ett litet och icke-komplext
institut (SNCI), vilket skulle medfora att vissa tillsynskrav blir mer omfattande.

Finansinspektionen menar vidare att samtliga troskelvirden for
huvudindikatorerna' bor anges i relativa tal, vilket skulle géra policyn mer

robust over tid.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden ir medveten om att en
bedomning av att ett mindre institut ar systemviktigt i ett resolutionsperspektiv
kan fa konsekvenser for tillsynen, men det dr inget som kan vigas in i

bedomningen.

Riksgilden kommer bibehalla de tréskelvirden som framfordes i forslaget.

Riksgildens skil: Riksgildens ska bedéma om ett instituts fallissemang kan
far allvarliga negativa effekter pa den finansiella stabiliteten eller realekonomin
och dirmed dventyra de s.k. resolutionsindamalen. En sidan bedémning
skulle kunna innebdra att dven en mindre bank bedéms vara systemviktig.
Myndigheten har en skyldighet att sidkerstilla att resolutionsreglernas
tillimpning stér i proportion till arten och omfattningen av bankernas

verksamhet och komplexitetsgrad.2

Provningen av behovet av att forsitta en bank 1 resolution
(systemviktighetsbedémningen) ska enligt samma regler géras med
utgangspunkt i resolutionsindamalen och med beaktande av institutets storlek,
komplexitet med mera. Dirmed finns en hég grad av proportionalitet inbyggd 1
sjilva systemviktighetsbeddmningen. Riksgilden dr medveten om att en

bedémning av att ett mindre institut dr systemviktigt i ett resolutionsperspektiv

1 For varje beddmningsomrade inom kritisk verksamhet och finansiell stabilitet har Riksgilden
faststillt en huvudindikator med troskelvirde. Till exempel dr troskelvirdet f6r den kritiska
verksamheten utlaning till privatpersoner f6r bostadsindamal mellan 4-6 procent i
marknadsandel.

2 Lagen (2015:1016) om resolution (LOR) 1 kap. 9 §.
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kan fa konsekvenser for tillsynen, men det dr inget som kan vigas in i

bedémningen.

Riksgilden instimmer med Finansinspektionen i att relativa tréskelvarden har
vissa fordelar. Riksgilden har f6r vissa omraden i Policyn valt absoluta trosklar
da i) den kritiska verksamheten ar sarskilt skyddsvard for privatpersoner, ii)
data for andelar inte dr tillrickligt robusta eller iii) relativa troskelvirden ar
svara att definiera och skulle - sirskilt for vissa finansieringsmarknader - kunna
ge en kraftig underskattning av moijliga indirekta spridningseffekter. For att
sikerstalla att metoden som stoder systemviktighetsbedomningen ér aktuell

kommer den vara foremal for regelbunden dversyn.

2.2 Svenska Bankféreningens remissvar

Svenska Bankforeningen (Bankforeningen) menar att fokus for bedomningen
av kritisk verksamhet enligt den delegerade férordningen (EU) 2016/778’ ska
baseras pa flodestal 1 motsats till de troskelvirden som anges i forslaget och

mits utifran stockvirden (exempelvis antal eller marknadsandel).

Bankféreningen menar att Policyn bygger pa stockmaitt och efterfragar att
Riksgilden visar hur de valda stockmatten pa ett tillférlitligt sitt approximerar

en plotslig storning 1 utférandet av respektive kritisk verksamhet.

Bankforeningen efterfragar att antaganden om hur kunder, investerare och
marknader beter sig vid ett fallissemang antingen underbyggs med empiriskt
material eller uttryckligen redovisas som normativa avvigningar snarare an som

slutsatser av en analys.

Slutligen efterlyser Bankféreningen en konsekvensanalys av hur den féreslagna
metoden kan paverka den befintliga klassificeringen av banker och kritiska

verksamheter.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden kommer att bibehalla de

huvudindikatorer som finns 1 forslaget.

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/778 av den 2 februati 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad giller de
omstindigheter och villkor under vilka betalning av extraordindra efterhandsbidrag far skjutas
upp helt eller delvis, och om kriterierna for faststillande av aktiviteter, tjdnster och
transaktioner avseende kritiska funktioner och for faststillande av affirsomraden och
kringtjanster avseende kirnaffirsomraden.
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Riksgilden kommer inte att publicera konsekvensanalyser som riskerar att
uppfattas som férhandsbesked eller som inte respekterar tillimpliga

sekretessbestammelser.

Riksgildens skil: Riksgilden delar inte Bankféreningens tolkning att den
delegerade forordningen (EU) 2016/778 fokuserar pd flédestal. Férordningen
anger explicit att bedémningen ska baseras pa flera element, sisom antal
transaktioner och volym, antal kunder, institutets marknadsandel, grad av
sammanlinkning, komplexitet och grinsoverskridande verksamhet. Riksgdlden
har valt att anvianda de huvudindikatorer som enligt myndigheten dr de mest

indamalsenliga indikatorerna for vilka robusta data finns att tillga.

Vad giller hur de valda stockmatten pa ett tillforlitligt sitt approximerar en
plotslig allvarlig storning 1 utférandet av respektive kritisk verksamhet har
Riksgilden gjort kvalitativa bedomningar. Empiri och data som uppskattar
effekterna av att en specifik kritisk verksamhet upphor i samband med att en

bank fallerar finns inte att tillga.

Riksgilden delar Bankforeningens syn att det vore vardefullt att ytterligare
kunna underbygga antaganden om kunder, investerare och marknaders
beteenden vid fallissemang. Det finns dock mycket begrinsad eller inga
tillgédngliga data som skattar effekterna av ett fallissemang som hanteras i
likvidation eller konkurs av svenska banker i nirtid. Det beror pa att fd svenska
banker har forsatts i konkurs och att savil strukturer som beteenden pa olika

marknader har forandrats over tid.

Riksgilden kan inte publicera en detaljerad konsekvensanalys (av
metodindringar) eftersom myndigheten inte far ge férhandsbesked om vilka
banker som kan bli systemviktiga. Riksgilden kan heller inte publicera
eventuella férindringar av myndighetens beddmning av kritisk verksamhet

eftersom bedémningar f6r enskilda banker inte ar publika.

2.3 Finansbolagens forenings remissvar

Finansbolagens férening lyfter att en grundliggande brist med forslaget dr att
det grundas pa ett regelverk som inte i tillricklig utstrickning utgar fran den
kontinuitetsprincip som har en central betydelse inom svensk krisberedskap,
totalférsvar och finansiell beredskap. Foreningen anser att denna ansats ar

otillracklig i dagens sidkerhetspolitiska situation.

Finansbolagens forening menar vidare att utifran ett totalférsvarsperspektiv
kan mindre instituts roll férbises och utifran kontinuitetsprincipen kan deras

verksamhet vara viktig.
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Finansbolagens forening menar slutligen att Riksgaldens forslag till policy
huvudsakligen leder till att stora banker blir systemviktiga, vilket 6kar

marknadskoncentrationen 1 banksektorn.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden kommer inte att beakta
beredskapsaspekter eller gora sikerhetspolitiska 6verviganden vid

bedémningen av om ett institut bor hanteras i resolution eller inte.

Riksgildens skil: Riksgilden delar Finansbolagens férenings syn att
beredskapsfragor ar mycket viktiga. Riksgilden har ett nira samarbete med
bland annat Finansinspektionen och Riksbanken vad giller dessa fragor. Detta
arbete leds av Finansinspektionen (i egenskap av sektorsansvarig
beredskapsmyndighet) respektive Riksbanken. Uppritthallandet av den civila
beredskapen ir emellertid inte ett uttryckligt resolutionsindamal®. Det innebir
att Riksgilden inte har rittslig grund for att sdrskilt beakta beredskapsaspekter
eller sikerhetspolitiska 6verviganden inom ramen for
systemviktighetsbedomningen. Det boér dock papekas att verksamheter som
bedoms som kritiska - och didrmed ska uppratthallas genom resolution — i flera
avseenden sammanfaller med verksamhet som ar viktig f6r samhallets

beredskap.

Givet att Riksgilden ska virna resolutionsindamalen dr det naturligt att det
fraimst dr banker 6ver en viss storlek som bedéms vara systemviktiga. En
banks paverkan pa realekonomin och den finansiella stabiliteten 6kar generellt
— allt annat lika — 1 relation till dess storlek. Det dr darfor fler banker som
bed6éms vara systemviktiga som ér storre snarare dn mindre. Bland nuvarande

banker som bedoms vara systemviktiga finns dock dven mindre banker.

2.4 |ICA Banken AB:s remissvar

ICA Banken menar att huvudindikatorn f6r den kritiska verksamheten
betalkonton for privatpersoner inte ér ett bra matt for att fanga det Riksgalden
vill fanga, samt att nivaerna for ersittnings- och transaktionskriterierna ar for
laga. Banken anser dven att den 6vre grinsen for troskelintervallet (120 000
kunder) dr f6r lag och estimerar att den endast motsvarar ca 1,4 procent av det

totala kundunderlaget.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden kommer att bibehalla nivaerna

pa ersittnings- och antal transaktionskriterierna samt tréskelintervallen.

4LOR 1 kap. 6 §.
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Riksgildens skil: Huvudindikatorn f6r den kritiska verksamheten
betalkonton for privatpersoner syftar till att uppskatta antalet kunder som ar
beroende av en specifik bank for att skota grundliggande delar av sin
vardagsekonomi. For dessa kunder kan ett plotsligt upphérande av bankens
betalkontoverksamhet visentligt forsvara eller till och med forhindra viktiga
vardagsinkop och betalningar. Myndigheten avser virna samtliga

privatpersonet, oavsett deras ptivatekonomiska status och betalménster.”

Det gar inte med sidkerhet att sdga vid vilket antal aktiva l6nekunder som ett
upphorande av betalkontoverksamhet (f6r privatpersoner) kan fa betydande
negativa realekonomiska effekter. Riksgilden bedémer att de foreslagna
troskelvardena utgor ett rimligt stort antal. De foreslagna troskelvardena och
utformningen av huvudindikatorn innebar ocksa, allt annat lika, en mer
konservativ bedomning av kriticitet jamfort med det troskelvirde och den
indikator som har tillimpats. Riksgélden vill ocksa papeka att kritisk
verksamhet inte bara avgors av en viss volym, utan ocksa av substituerbarhet
med motsvarande tjanster. Slutligen vill Riksgilden understryka att, som

framgar av forslaget, det alltid gors en provning i det enskilda fallet.

2.5 lkrafttradande

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden avser tillimpa denna
uppdaterade policy fran det datumet policyn publiceras.

3. Konsekvenser

Riksgilden har gjort I6pande bedémningar av vilka banker som bor hanteras i
resolution, i stillet f6r normala insolvensfoérfaranden vid fallissemang, sedan
krishanteringsregelverket tridde i kraft 2016. Myndigheten har arbetat pa basis
av en praxis for att analysera vilka banker som bed6éms vara systemviktiga, och
dirfér bor hanteras i resolution. Denna metod har vidareutvecklats och
justerats infor publikationen av Policyn f6r bedémning av om en bank bor
hanteras i resolution. Riksgilden har valt att publicera policyn for att 6ka
kunskapen om myndighetens resolutionsarbete och géra bedémningarna mer

forutsigbara.

Den svenska banksektorn har forindrats 6ver tid. En tidigare svensk storbank
har flyttat huvudkontoret till ett annat nordiskt land. Andra banker har vuxit
och blivit betydligt stérre sedan resolutionsregelverket tridde i kraft.

5> Beroende pad vilket betalménster en person har kan antalet transaktioner vara si ligt som 5
transaktioner per méinad. Betalning med till exempel kreditkort eller kuvertgiro resulterar
normalt i en banktransaktion per manad oavsett antal egentliga inkép eller betalningar.
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De faktum att metoden har uppdaterats infor publikationen och att
banksektorn férandrats kan innebira att det kan tillkomma ny(a)
resolutionsbank(er) eller att banker som for narvarande ar resolutionsbanker
bed6éms kunna avvecklas enligt normala insolvensférfaranden utan att dventyra

den finansiella stabiliteten eller realekonomin.

Riksgilden kommer givetvis att fortsitta att ta hinsyn till banksektorns
utveckling 6ver tid liksom nya data och forskning som pa ett robust sitt kan
informera val av indikatorer och tréskelvirden. Vid behov kommer denna
policy darfor att ses Gver sa att myndighetens bedomningar ar andamalsenliga
utifran den svenska banksektorn och den verksamhet de svenska bankerna

bedriver.
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