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Riksgéilden har inget att invinda mot Strilsakermyndighetens (SSM) forslag pa kdarnavfallsavgifter och
sékerbetsbelopp for 2015. Att det i underlagen fran Svensk Kéirnbranslebantering AB (SKB) — utiver en
bristande transparens — finns fragetecken kring metodval och datahantering med potentiellt stor paverkan pa
kostnads- och osikerbetsskattningar pakallar dock fordiupade analyser. Motsvarande behov av analys
galler dven for nivin pad den konfidensgrad som anvénds i samband med att kompletteringsbeloppen
berdfknas. Sammantaget utgor det skdl for att foreslagna avgiftsnivaer och sakerbetsbelopp begransas till att
endast gilla for 2015, vilket mijliggor att pa nytt utvirdera delar av berikningarna for de resterande dren
av den aktuella avgifisperioden. Ddarutover anser Riksgdlden att SSM:s kommande forslag bir
kompletteras med dels konsekvensanalyser, dels en fordiupad analys av de detaljerade metodval som gors i
samband med att diskonteringrintor faststalls.

Riksgaldskontoret, i fortsattningen Riksgalden, limnar hirmed remissvar pa SSM:s ”Forslag
pa kidrnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp f6r 2015”. Synpunkterna
fokuserar huvudsakligen pa behovet av 6kad transparens och férdjupade analyser gillande
de underliggande berakningarna for forslagen.

Berikningar av kirnavfallsavgifter

Riksgilden har tidigare hdvdat att statens storsta risk 1 kirnavfallsprojektet ér att
finansieringsbehovet underskattas. Det dr angeldget att stindigt utveckla metoderna for, och
kritiskt granska, berdkningarna av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. Riksgilden ser
dirfor positivt pa att delar av SKB:s berikningar gérs om och utvirderas pa nytt innan SSM
limnar forslag pa avgifter f6r perioden 2016-2017.

Riksgalden ser dessutom skil att fortydliga att det finns en risk f6r att SKB:s presenterade
osikerhetsanalys medfor att berdknade avgifter har underskattats. Det eftersom osakerheten
1 en osymmetrisk sannolikhetsfordelning ocksa paverkar férdelningens vintevirde, inte bara
fordelningens utfall vid en given konfidensniva.

Berikningar av kompletteringsbeloppet

Enligt 2 § 1 finansieringsférordningen ska kompletteringsbeloppet beriknas som “en skilig
uppskattning av kostnader som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som kan uppkomma
till f6ljd av oplanerade hindelser”. Riksgilden vill uppmirksamma betydelsen av en tydlig
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koppling mellan avsett syfte med sikerheten f6r kompletteringsbeloppet och vad som ir en
skilig beridkning av beloppets storlek. I SSM:s remitterade forslag har det konkret béring pa
den konfidensgrad som anviants for att berdkna kompletteringsbeloppet.

Sakerheterna i finansieringssystemet, bade for finansierings- och kompletteringsbelopp,
avser att minska sannolikheten for att staten, trots reaktorbolagens lagstadgade ansvar,
behover skjuta till skattemedel f6r omhindertagandet av kirnavfallet. Respektive typ av
sikerhet har dock olika funktioner som kompletterar varandra.

Finansieringsbeloppet innebir, utéver reaktorbolagens strikta ansvar, en sakerhet for att
medel motsvarande det forvantade dterstiende finansieringsbehovet blir inbetalda till
karnavfallsfonden. Om sikerheten uppdateras vart tredje ar fram till att slutforvaret ar
tardigstillt kommer moderbolagens formella dtagande att vara det samma som
reaktorbolagens (givet att sikerheterna dven 1 framtiden bestir av en moderbolagsborgen).
Sakerheten innebir saledes att reaktorbolagens fordga att betala nédvandiga avgifter
kompletteras med moderbolagens ekonomiska styrka. Det finns dock inget som formellt
tvingar moderbolagen att limna denna sikerhet, eftersom detta strikta krav ligger pa
reaktorbolagen i form av tillstandshavare.

For att stirka konstruktionen — genom att sikerheten for finansieringsbeloppet efter behov
blir uppdaterad — finns ett krav pa att reaktorbolagen ska limna sikerhet for ett
kompletteringsbelopp. Forutsatt att kompletteringsbeloppet ar tillrackligt vil tilltaget skapas
incitament for moderbolagen att inte vilja bort att stilla ut nya sikerheter for
finansieringsbeloppet i ett skede dir oplanerade hindelser skulle innebira en kraftig 6kning
av det forvintade aterstiende finansieringsbehovet. Med andra ord tar
kompletteringsbeloppet huvudsakligen sikte pa industrins vzja att fullfolja
finansieringssystemet.!

En visentlig parameter 1 samband med att kompletteringsbeloppet beriknas ar valet av
konfidensgrad. Ju storre konfidensgrad som tillits i berakningen, desto fler oplanerade
forandringar i det framtida finansieringsbehovet faingas upp av kompletteringsbeloppet. I
SSM:s torslag har konfidensgraden satts till 90 procent, dock utan nagon niarmare
motivering. Enligt Riksgilden ér det viktigt att valet av konfidensgrad i SSM:s kommande
torslag baseras pa en analytiskt underbyged bedomning om de resulterande
kompletteringsbeloppen ir tillrdckligt vil tilltagna fOr att skapa de incitament som
sakerheten syftar till.

Behov av fortsatt utvecklingsarbete

Riksgilden haller med SSM om att arbetet med att ta fram och granska berikningarna av
avgifter och sikerhetsbelopp fortsatt behéver utvecklas. En del av detta utvecklingsarbete

! Endast i ett mycket kritiskt lage, dér det vore tydligt ekonomiskt rationellt for ett moderbolag att dverge
finansieringssystemet &ven med beaktande av tidigare stélld sékerhet for kompletteringsbeloppet, skulle staten
behova kréava att kompletteringsbeloppet pakallas. | ett sddant undantagsfall fungerar kompletteringsheloppet
istallet som en statisk riskbuffert for finansieringssystemets aterstaende livslangd.
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hér thop med de foérslag pa andringar i regelverket som Riksgalden tidigare yttrat sig om.?
Det finns emellertid ett flertal utvecklingsomraden att beakta dven med utgangspunkt i det
radande regelverket. Fokus i det arbetet bor enligt Riksgalden vara pa 6kad transparens i
berikningsunderlagen, konsekvensanalyser samt f6rdjupad analys av detaljerade
parameterval i metoden for att bestimma diskonteringsrintor. Genom ett sidant fokus
minskar osidkerheten i limnade underlag, vilket underlattar for regeringen att besluta om
avgifternas och sikerheternas storlek.

Okad transparens i berikningsunderlagen

Den sedan linge gillande situationen med bristande transparens 1 berdkningsunderlagen ar
bekymmersam. Riksgilden anser det vara en sjilvklarhet att granskningen av
kostnadsberikningarna utgar frin ett komplett underlag som innehaller bade fullstindig
dokumentation, inklusive berikningsmodellen som siadan. Det dr nédvandigt for att staten
ska ha nédvindiga forutsittningar att bedoma rimligheten i gjorda skattningar, antaganden,
férenklingar, metodval etc. Det kriver ocksa insyn i hur SKB:s olika berikningar — inklusive
genomforda datorsimuleringar — dr utférda. Att staten annu inte har full insyn i dessa
berakningar férsamrar kvaliteten 1 det granskningsarbete som SSM ansvarar for, vilket i sin
tur medfor en osakerhet som 1 slutindan missgynnar alla parter.

Konsekvensanalyser

Enligt Riksgilden behover dagens underlag, med férslag pa avgiftsnivaer och
sikerhetsbelopp, utdkas till att aven omfatta limpliga konsekvensanalyser. Sddana analyser
skulle utgéra en viktig del av en helhetssyn pa finansieringssystemet med hanvisning till de
helhetsbedémningar som regeringen behéver genomfora i samband med besluten om
avgifter och sikerhetsbelopp.

Konsekvensanalyser utgor ett stod vid exempelvis beslut om olika avgiftsnivaer och
sakerhetsbelopp. Vidare bidrar sidana analyser ocksa till en 6kad forstaelse for vilka
potentiella problem kirnkraftsindustrin star infor givet olika forandringar, vilket kan vigas
mot hur staten ser pa sitt risktagande.

Exempel pa lampliga konsekvensanalyser i SSM:s forslag pa avgiftsnivaer och
sikerhetsbelopp ar hur marknadspriset pa el paverkas av forindrade avgiftsnivaer och i
vilken man moderbolagens finansieringsvillkor paverkas av sakerheternas storlek.

Forslagsvis tas denna typ av analyser fram med stod av andra myndigheter inom omraden
dir SSM inte har en egen specialistkompetens. Det giller exempelvis Energimyndigheten
tor fragor kring elmarknaden och Riksgilden f6r sikerhetsbeloppens koppling till
moderbolagens finansieringsvillkor.

2 Se Riksgaldens remissvar “Forslag till forandringar i finansieringssystemet for hanteringen av restprodukter fran
kéarnteknisk verksamhet” (2013/316) som finns publicerad pa adressen
https://www.riksgalden.se/sv/omriksgalden/Pressrum/publicerat/Remissvar/2014/Forslag-till-forandringar-i-
finansieringssystemet-for-hanteringen-av-restprodukter-fran-karnteknisk-verksamhet/.
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Fordjupad analys av detaljerade parameterval i metoden for att berdkna
diskonteringsrintor

Pa grund av det langa tidsperspektivet dr diskonteringsrintan en central parameter i
samband med olika berakningar i finansieringssystemet. Den metod for berakningar av
diskonteringsrintor som SSM foreslar innebir en markbar forbittring jimfért med tidigare
tillimpning. Att utgangspunkten i férvintad fondavkastning befists, att en avvigning
mellan radande marknadsrintor och en lingsiktigt framtida jaimviktsranta beaktas, metodens
fyra grundkomponenter samt valet av en langsiktig jimnviktrinta pa 4,2 procent ar steg i
ritt riktning,

Riksgilden anser emellertid att SSM behover fortsitta att utveckla analysen av detaljerade
parameterval i metoden. Det har sin bakgrund i att 4ven mindre dndringar i dessa val kan fa
betydande inverkan pa forslagen om avgiftsnivaer och sidkerhetsbelopp.

Riksgilden vill specifikt lyfta fram oklarheter kring den i metoden valda
anpassningsfunktionens form och lingd. Det beh6vs en mer grundlig analys av hur olika val
av interpoleringsfunktion paverkar rantekurvans jaimnhet i férhallande till hur snabbt
diskonteringskurvan kan anpassas till den langsiktiga jamviktsrantan. Beroende pa vilka
marknadsrintor som fran tid till annan galler kan valet av anpassningsperiod fa stor
betydelse, eftersom det avgor vilka framtida floden den langsiktiga jamviktsrantan tillimpas
pa i samband med diskontering. Det ar darfor viktigt att de 6verviganden och analyser som
gjorts gillande anpassningsfunktionen blir mer tydligt belysta.3

I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat, efter féredragning av
Kristoffer Ekstrom.

Hans Lindblad, beslutande

Kristoffer Ekstrém, féredragande

3 For en mer utforlig diskussion se s. 7 i Riksgéldens remissvar “Forslag till forandringar i finansieringssystemet
for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (2013/316).



