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1. Riksgaldskontorets bedomning
Riksgildskontoret avstyrker Cyclife Sweden AB:s (org. nr 559019-2455)

torstahandsyrkande att begrinsa ansvarsbeloppet for anliggningar till

70 miljoner euro.

Riksgildskontoret tillstyrker Cyclife Sweden AB:s andrahandsyrkande att

begrinsa ansvarsbeloppet for anlaggningar till 140 miljoner euro.

Riksgildskontoret féreslar att giltigheten av beslutet om ldgre ansvarsbelopp

ska begrinsas till fem ar.

2. Bakgrund

Cyclife Sweden AB (Cyclife) dr innehavare av flera kidrntekniska anliggningar:
e Metallbehandlingsanliggning (SMA)
e Forbrinnings-, dekontaminerings- och pyrolysanliggning (HA/DK)

e Anldggning for hantering av icke kdrnkraftsanknutet radioaktivt avfall
(IKA, RO)

e SMA Annex (kommande)

Utombhuslagringsomraden

Detta innebar att Cyclife dr en anliggningshavare enligt lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (LRO).

Enligt 30 § LRO ska en innehavare av en svensk anliggning som inte ir en
karnkraftsreaktor i drift fOr att utvinna kdrnenergi, ha en ansvarsforsikring eller
se till att annan ekonomisk sikerhet stills som vid varje tidpunkt ticker
ersittningsansvaret upp till ett belopp som motsvarar 700 miljoner euro. En
anlidggningshavares ersittningsansvar vid en radiologisk olycka ér obegrinsat,
men det belopp som anliggningshavaren behdver ha ansvarstorsikring eller

annan ekonomisk sidkerhet for begrinsas av ansvarsbeloppet.

For det fall en skadelidande inte kan fa ersittning fran den ansvarige
anlidggningshavarens sikerhet har staten enligt 42 § LRO ett ersittningsansvar
om 1 200 miljoner euro. Statens ansvar giller upp till detta belopp dven om
den ansvarige anldggningshavarens ansvar ar begrinsat enligt 30 § 1 eller

31 { LRO. Av 43 § LRO framgar att om detta i sin tur inte ar tillrdckligt har
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staten tillsammans med andra konventionsstater ett ersittningsansvar om

ytterligare 300 miljoner euro.

Cyclife har ett ansvarsbelopp for sina anldggningar som uppgar till
370 miljoner euro i enlighet med 6vergangsbestimmelserna till férordningen
(2021:1142) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (FRO).

Enligt 31 § 1 LRO f6ljer att anliggningshavare utan en karnkraftsreaktor 1 drift
kan beviljas ett ligre ansvarsbelopp om begrinsningen ér limplig med hinsyn
till slaget av anlidggning och den sannolika omfattningen av en radiologisk
olycka. Av 12 § FRO framgar att anlaggningshavare ska limna sin ansékan om
ett lagre ansvarsbelopp till Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). Av regleringen

framgiar dven att en ans6kan ska innehalla:
1. en beskrivning av anliggningen,

2. uppgifter om mingden och karaktiren av de kirnimnen eller det kirnavfall

som finns inom anliggningen,

3. en analys av riskerna f6r och omfattningen av en radiologisk olycka i

samband med verksamheten, och
4. ett forslag till ansvarsbelopp.

Cyclife har ansokt om ett ligre ansvarsbelopp avseende sina anliggningar.
Cyclife har i forsta hand yrkat pa att ansvarsbeloppet ska bestimmas till
70 miljoner euro och i andra hand att ansvarsbeloppet ska bestimmas till
140 miljoner euro. Som grund fo6r sitt yrkande har Cyclife redovisat en

kostnadsberikning uppgiende till 426 miljoner kronor (37 miljoner euro').

3. Arendets handldggning

Ansokan om ett ligre ansvarsbelopp avseende anliggningarna limnades in till
SSM i december 2021.

Under drendets handldggning har ett flertal méten hallits mellan
Riksgildskontoret (Riksgilden) och SSM i syfte att sikerstilla att ansokan
innehaller den information som myndigheterna behéver for att bedoma
ansOkan. SSM och Riksgilden har vid flera tillfillen begirt att Cyclife ska

inkomma med kompletteringar i drendet.

111,43 SEK/EUR (30 november 2023). Cyclife har i sin ansékan uppgett 43 miljoner euro
med vixelkursen 10 SEK/EUR.
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SSM har inriktat sig pa att bedoma 12 § 1-3 FRO, och pd motsvarande sitt har
Riksgilden inriktat sig pa en bedémning av den fjirde punkten i samma
bestimmelse. Diarmed har SSM bedomt riskerna férknippade med

anldggningen, olycksscenariot och skadeomfattningen.

Den bedémning som SSM gjort avseende olycksscenario och skadeféljder
utgdr en forutsittning for Riksgildens bedomning av de kostnader som

anlidggningshavaren redovisat.

SSM har i enlighet med 14 § FRO begirt att Riksgilden ska yttra sig 6ver
Cyclifes ans6kan om ldgre ansvarsbelopp for deras anligeningar. SSM vill
sarskilt fa synpunkter gillande limpligheten pa storleken pa det féreslagna

ansvarsbeloppet.

4. Utgangspunkter for granskningen

I detta avsnitt beskrivs utgangspunkterna fér Riksgildens granskning av
ansOkan om ett ligre ansvarsbelopp. Forst beskrivs syftet med sakerheterna
och behovet av en regelbunden omprévning, £6ljt av utgangspunkterna for
granskningen av olycksscenario och skadefoljder av olyckan. Direfter beskrivs
vilka utgangspunkterna ir avseende berakningen av kostnaderna for skador

som kan uppsta till f6ljd av en olycka.

41 Syftet med sdakerheterna

Som framgir av avsnitt 2 har staten ett sistahandsansvar 1 det fall en
anlidggningshavare inte kan fullgora de skyldigheter som féljer av 30 § LRO.
Statens ansvar giller upp till 1 200 miljoner euro dven om den ansvarige

anlidggningshavarens ansvar som ar forenat med en sikerhet ar begransat.

Ett beslut om ligre ansvarsbelopp skulle darfor innebara en 6verforing av risk
fran anldggningshavare till staten och i forlingningen skattebetalarna. Om
underlaget som ligger till grund f6r beslutet om lagre ansvarsbelopp
underskattar de kostnader som en olycka skulle medféra kan staten komma att

tvingas fullgora de skyldigheter som évilar anliggningshavaren.

Enligt Riksgildens uppfattning stiller denna situation héga krav pa det

underlag som ett beslut om nedsittning av ansvarsbeloppet ska vila pa.

4.2 Enregelbunden omprovning ar nodvandig

Riksgildens bedémning ar att ett beslut om nedsatt ansvarsbelopp behover
vara begrinsat i tid och omprévas regelbundet. En permanent nedsittning av

ansvarsbeloppet innebir att det kommer finnas en risk for att staten kommer
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tvingas fullgora anliggningshavarens skyldigheter under hela anlidggningens
drifttid.

En begriansning i tid i kombination med en regelbunden omprovning av
ansvarsbeloppet gor att hinsyn kan tas till savil forindringar i den berérda
verksamheten som i regelverk och omvirld, vilket inte gors 1 de aktuella
kostnadsberidkningarna. Samtidigt skulle dven effekten av framtida utveckling
av priser pa insatsfaktorer for de atgarder som krivs begrinsas.

Riksgilden foreslar darfor att giltigheten av beslutet om ligre ansvarsbelopp

begrinsas till fem ar.

Enligt Riksgildens uppfattning skulle en permanent nedsittning av
ansvarsbeloppet kriva en mer utvecklad redovisning och analys fran

anldgeningshavaren.

4.3 Olycksscenario och skadefoljder
Regeringen fir i enlighet med 31 § LRO, i det enskilda fallet, besluta om ett

ligre ansvarsbelopp om beslutet inte giller en kdrnkraftsreaktor 1 drift for att
utvinna kirnenergi och begrinsningen ar limplig med hinsyn till slaget av
anlidggning och den sannolika omfattningen av en radiologiskolycka. Av
propositionen, Kirnkraften - 6kat skadestindsansvar (prop. 2009/10:173)

s. 136 framgar att med omfattningen av en radiologisk olycka avses

skadefoljderna.

Mot bakgrund av ovan ska en ansékan om ett ligre ansvarsbelopp innehalla en
beskrivning av anliggningen samt mangden och karaktiren av de kdrnimnen
eller det kdrnavfall som finns inom anliggningen. Ansokan ska enligt 12 § FRO
aven innehalla en analys av riskerna for och omfattningen av en radiologisk

olycka i samband med verksamheten.

Enligt propositionen ovan ar syftet med kravet pa att ha en ansvarsférsakring
eller annan ekonomisk sikerhet att skadelidande ska garanteras ersittning 1
hindelse av en radiologisk olycka. For att uppfylla syftet bedomer Riksgilden
dirfor att det krivs att ansvarsbeloppet dr sa stort att det med betryggande

marginal ticker de kostnader som kan uppsta till f6ljd av en radiologisk olycka.

Mot denna bakgrund har Riksgilden och SSM krivt att en ansékan om ett
ligre ansvarsbelopp ska utga frin den virsta tinkbara olyckan och ta hansyn till
de mest allvarliga radiologiska konsekvenserna hinférliga till olyckan. Av
ansOkan ska det tydligt framga vilka konsekvenser olyckan skulle fa och vilka
atgirder som kan bli nédvindiga att vidta till £6ljd av de skador som uppstar.

6 (15)
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4.4 Kostnadsberakning

Det framgér av 12 § FRO att en ansékan om ett ligre ansvarsbelopp ska
innehalla ett forslag till ansvarsbelopp. For att berdkna hur stora kostnaderna
relaterade till en olycka kan tinkas bli har Riksgilden och SSM krivt att
kostnader hinférliga till radiologiska skador ska redovisas i enlighet med

7 § LRO. En ans6kan ska bl. a. redovisa kostnader relaterade till personskada
eller sakskada, ekonomisk férlust som idr en direkt f6ljd av en personskada eller
sakskada, inkomstforlust som till £6ljd av férsimring av miljon har orsakats av
en skada pa ett ekonomiskt intresse som ar direkt knutet till miljén och

kostnad for att aterstilla miljon.

Utover krav pa denna redovisning, har Riksgilden genom att begira
kompletteringar av Cyclife, stillt ytterligare krav pa vilka underlag som ska
redovisas 1 ans6kan. Dessa krav har bedomts nédvindiga f6r granskningen av
om kostnaderna hinférliga till den radiologiska olyckan understiger yrkade
ansvarsbelopp. For att berakningen av kostnaderna ska anses komplett krivs
att:

1. hinsyn tagits till samtliga kostnader férknippade med det antagna

olycksscenariot som specificeras 1 7 § LRO,

2. att det finns underlag f6r kostnaderna och att de antaganden som gors 1

berikningen dr motiverade,
3. att hinsyn tagits till osadkerheter férenade med kostnaderna, samt

4. att en prisupprikning pa varor och tjanster gjorts fram till den tidpunkt da
kostnader forvintas realiseras med hinsyn till anldggningens drifttid och

skadors preskriptionstid.

Forsta och andra punkterna mojliggér bedémningar om de grundliaggande
forutsittningarna for berakningen av kostnaderna kan anses uppfyllda. Det ska
finnas underlag for t.ex. enhetspriser och arbetskraftskostnader samt
motiveringar till antaganden om skadeomfattning, t.ex. antalet skadelidande

eller antalet sakskador.

Oavsett vilken killan till osikerheten 4r sa finns det en risk att kostnaderna i
framtiden blir hégre 4n de bedomningar som gjordes vid berakningstillfallet.
For att kvantifiera den osikerhet som finns i berdkningarna av framtida
kostnader ska en anliggningshavare enligt tredje punkten redovisa ett

osikerhetspaslag. Ett osikerhetspaslag bor beridknas genom en
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osikerhetsanalys. En osidkerhetsanalys ar viktigt for att ge en réttvisande

berikning av kostnaderna.

Fjarde punkten tar fasta pa att en olycka sker i framtiden, och att
ersattningskrav kan uppkomma lingre fram i tiden till £6ljd av olika skadors
preskriptionstid. Kostnadsberikningen ska darfér innehalla en prisupprakning

pa varor och tjinster fram till den tidpunkt da kostnaderna forvintas uppsta.

Att rakna upp kostnader med en relevant prisutveckling f6r de atgarder som
avses genomféras motverkar en real urholkning av sikerhetens virde over tid.
Det ir lampligt att vald tidpunkt f6r prisupprakning ar kopplad till
verksamhetens drifttid och att hinsyn tas till skadors preskriptionstid. I detta
sammanhang utgar vi fran ett férenklat antagande att andra skadetyper an
personskador uppticks och ersitts det ar som skadan intraffat. Sena

personskador antas kunna behova ersittas 30 ar efter att olyckan intraffat.

5. Granskning av ansokan

Syftet med Riksgildens granskning dr att bedéma om beriknade kostnader
hinforliga till virsta tinkbara olycka ryms inom yrkat ansvarsbelopp.

Riksgildens granskning bestér av f6ljande delar:

e Granskning av olycksscenario och skadefoljder.

e Granskning av grundkostnader (kostnader utan paslag for osakerhet).

e Granskning av redovisade osikerheter.

e Granskning av antagen tidpunkt for olyckan och skadors preskriptionstid.

e Granskning av metod for prisupprikning.

5.1 Granskning av olycksscenario och
skadefoljder

Det ar SSM som g6r bedomningen av om ansékan om nedsittning av
ansvarsbelopp beskriver virsta mojliga olycka och om redovisningen av

radiologiska skador ar rimlig.

Gallande aktuell ansokan bedémer SSM att Cyclifes redovisning av

radiologiska skador ar rimlig och beskriver virsta mojliga olycka.
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5.2 Granskning av grundkostnader

Cyclife har i sin beriakning redovisat att grundkostnaderna (vilka av Cyclife
benimns som “best estimate”) till £6ljd av varsta tinkbara radiologiska olycka
uppgar till 74 miljoner kronor i 2022 érs prisniva. Cyclife har beskrivit att dessa
kostnader utgors av realistiska kostnadsbedomningar, men dar utgangspunkten

ar ett konservativt olycksscenario. Detta belopp innefattar enligt ansokan:
e ersittning for personskador,

e ecrsattning personliga dgodelar,

e crsittning av bladgronsaker, foder, spannmal, vilt,

e ersittning till drabbade naringsverksamheter samt

e sanering av fordon, mark och jordbruksomriden.

Riksgildens granskning har visat att vissa kostnader enligt Cyclifes “best
estimate” kan vara underskattade. Cyclife redovisar inte kostnader for
personskador som uppstar hos arbetstagare inom anliggningen. Bolagets
motivering till detta ér att skador pa arbetstagare ir att betrakta som
arbetsskada och dirfor ticks av arbetsskadeforsikringar. Detta innebir att
Cyclife i sin berdkning av ”’best estimate”-kostnader inte har med nagra

kostnader f6r sena personskador.

Riksgilden bedémer att kostnader relaterade till skador pa egen personal som
ar hinforliga till en radiologisk olycka inte kan uteslutas mot bakgrund av att
Cyclife har en arbetsskadeforsakring. Riksgilden har inte méjlighet att granska
vad bolagets arbetsskadeforsikring innehaller for villkor, vilka skador den
omfattar, vilka preskriptionstider pa skador som forsikringen avser m.m. Det
kan inte uteslutas att en anstilld som lidit skada till f6ljd av en olycka skulle ha
ritt till ersittning enligt LRO. Tvist om ritt till ersdttning avgors av mark- och
miljédomstolen i enlighet med 58 § LRO efter att en talan om ersittning
vickts. Kostnader relaterade till skador pa egen personal bor darfor inte
begrinsas redan 1 ans6kan om lagre ansvarsbelopp, utan ligga till grund f6r det

ansvarsbelopp som anldggningshavaren ska stilla sikerheter for.

I 6vrigt bedémer Riksgilden att Cyclife i tillricklig omfattning redovisat de

grundkostnader som kan uppsta till f6ljd av den beskrivna olyckan.

9 (15)
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5.3 Granskning av redovisade osakerheter

Cyclife har inte gjort en osikerhetsanalys. Istillet har bolaget enligt egna
uppgifter haft ett konservativt forhallningssitt vid uppskattning av volymer
och priser som underlag for beridknade kostnader. Utéver att redovisa
konservativa antaganden for kostnader menar Cyclife att de dven varit
konservativa i det olycksscenario som ligger till grund f6r kostnaderna sett till
bl.a. killtermer och viderférhillanden. Den av Cyclife konservativt
uppskattade totalkostnader uppgar till 275 miljoner kronor i 2022 érs prisniva.
Som beskrivits 1 avsnitt 5.2 har Cyclife aven redovisat en totalkostnad utan

hinsyn till osikerheter uppgaende till 74 miljoner kronor i 2022 ars prisniva.

Det ir svart f6r Riksgilden att bedéma konservatismen i Cyclifes berdkningar
eftersom bolaget inte inkommit med underlag f6r berikning av ett
osikerhetspaslag. Mojligen kan skillnaden mellan den konservativa
totalkostnaden och totalkostnaden utifran ’best estimate”-skattningen
betraktas som ett osakerhetspaslag. Denna skillnad uppgar for Cyclife till

201 miljoner kronor, vilket ger ett osikerhetspaslaget om 272 procent relativt

grundkostnaden.

Enligt konsultféretaget Oxford Global Projects (OGP) som i samarbete med
forskare vid University of Oxford utvecklat metoden Reference Class

Forecasting underskattas 1 regel kostnader for stora projekt.

I en studie utférd av OGP pa uppdrag av Riksgilden har den budgeterade
kostnaden innan projektstart jimférts med slutkostnaden for ett stort antal
projekt inom fyra olika referensgrupper. Analysen visar att kostnaderna i
genomsnitt har underskattats med mellan 0 och 87 procent for dessa projekt. 1
en annan konsultstudie utférd pa uppdrag av Riksgilden har budgeterad
kostnad innan byggstart jaimforts med slutkostnad vid 6ppnande for trafik f6r
sju stora svenska infrastrukturprojekt. Studien visar att kostnaderna

underskattats med mellan 5 och 69 procent.

Om skillnaden mellan den konservativa totalkostnaden och totalkostnaden
utan hinsyn till osakerheter kan betraktas som ett osikerhetspaslag sa skulle ett
paslag om 272 procent tillsammans med grundkostnaderna te sig 1
sammanhanget som hogt, men rimligt for att ticka de faktiska kostnaderna om
en olycka intraffar. Som framgatt 1 avsnitt 5.2 har Riksgildens granskning visat
att vissa kostnader enligt Cyclifes ”best estimate” kan vara underskattade, vilket

skulle paverka storleken pa osidkerhetspaslaget.

Franvaron av en systematisk osikerhetsanalys och bristen pa underlag f6r

berikning av ett osakerhetspaslag gor det dock svirt att bedoma om den totala
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risken 1 kostnaderna underskattas. Det forefaller dock som att den konservativa

berikningen tar hinsyn till betydande osakerheter.

5.4 Granskning av antagen tidpunkt for olyckan
och skadors preskriptionstid

Cyclife anser att de kostnader som ligger till grund f6r yrkade ansvarsbelopp
ska prisuppriknas tio ar eftersom osikerheterna i inflationsuppskattningen
darefter blir mycket stor. Detta innebar att de berdknade kostnaderna baseras
pa att en olycka sker om tio ar, dvs. ar 2032. Cyclife har ocksé angett att
ersattningar kan uppsta for cancerskador och att dessa ersittningar kan behova
goras upp till trettio ar efter att olyckan intraffat, dvs. ar 2062. Cyclife har
darfor raknat upp kostnaderna hinférliga fysiska personskador fran 2022 ars
prisniva till 2062 ars prisniva och kostnaderna hinforliga andra skadetyper till
2032 ars prisniva.

Cyclifes anldggningar dr planerade att vara i drift fram till ar 2065. Riksgaldens
uppfattning ar darfor att det bor antas att den radiologiska olyckan kommer att
ske ar 2065 och att kostnader for skadetyper som inte édr personskador
realiseras samma ér. For skadetyper som dr personskador bor det mot
bakgrund av ersittningsskyldigheten enligt LRO antas att dessa ersitts 30 ar
efter att olyckan intraffat, dvs. ar 2095.

Riksgilden anser det dr rimligt att i analysen foérutsitta att nuvarande
verksamhet och regelverk kvarstar under hela drifttiden. Daremot bor, som
Riksgilden tidigare papekat, ett eventuellt beslut om ligre ansvarsbelopp
tidsbegriansas och omprovas regelbundet. Dd kan hinsyn tas till saval
torindringar i den berérda verksamheten som i regelverk och omvirld. Cyclife

har dven uttryckt att ansvarsbeloppet bér omprovas.

5.5 Granskning av metod for prisupprakning

Cyclife har riknat upp kostnaderna utifrin prognoser pa KPI-inflation®. For ar
2023 antas en inflation om 6,4 procent och for 2024 antas en inflation om

3 procent. Direfter bedémer Cyclife att inflationen uppgar till 2 procent per ar.

Riksgilden har inget att invanda mot Cyclifes prognos pa KPI-inflation fram
till 2032. Ddremot finns det i underlaget ingen analys eller motivering av varfoér

KPI-inflationen ér rittvisande for prisutvecklingen for de varor och tjanster

2 KPI dr ett index som ska mita utvecklingen av priser i konsumentledet dir kostnader f6r
livsmedel och boende ir viktiga f6r utvecklingen.
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som skulle bli aktuella att bekosta vid en radiologisk olycka, exempelvis

sanering.

I andra sammanhang, exempelvis vid berakning av prognoser for kostnader 1
kirnavfallsprogrammet, justeras kostnaderna med hinsyn till prognoser pa
reala prisforandringar f6r olika insatsfaktorer som bedéms representativa f6r
programmet. Arbetskraftskostnader ér en viktig insatsfaktor 1 detta
sammanhang och dirmed ir utvecklingen av arbetskraftskostnader utéver KPI
en viktig komponent for att bedoma den totala reala prisutvecklingen. Flera
studier visar att reala arbetskraftskostnader f6r bygg- och tjanstebranscherna

under en ling tid (sedan 1950-talet) 6kat med 1,5 — 2,0 procent per 4r’.

Det framgir inte i Cyclifes redovisade kostnadsunderlag i vilken utstrackning
insatsfaktorerna for en radiologisk olycka utgérs av arbetskraft. Det férefaller
dock sannolikt att en del av insatsfaktorerna utgors av arbetskraft, vilket gor att
den prognosticerade inflationen inte dr rittvisande for den reala

prisutvecklingen f6r de atgiarder som ska genomféras.

6. Scenarioanalys

I detta avsnitt redogdrs det forst for vad redovisade kostnader skulle uppga om
olyckan intriffade vid annan tidpunkt d4n vad bolaget antagit. Direfter gors en
analys av hur kostnaderna paverkas beroende pé vilka antaganden som gors

gillande osikerhet och prisutveckling.

6.1 Andrad tidpunkt for olyckan

Riksgilden har i avsnitt 5.4 konstaterat att det ska antas att en olycka sker sista
aret som verksamheten ar 1 drift, dvs. ar 2065. Riksgilden har darfor riknat
upp de konservativt beriknade kostnaderna pa 426 miljoner kronor som ligger
till grund for yrkade ansvarsbelopp med hinsyn till att en olycka sker 2065
istillet £or att olyckan sker om 10 ar. For kostnader hinforliga skadetyper som
inte dr personskador har kostnader raknats upp till 2065 och foér kostnader som
ar hianforliga personskador till 2095. Riksgilden har i upprikningen anvint
Cyclifes angivna prisupprikningstakt. Berikningen visar att kostnaderna med
dessa antaganden uppgar till 72 miljoner euro. Didrmed 6verstiger kostnaderna

Cyclifes forstahandsyrkande till ansvarsbelopp pa 70 miljoner euro.

3 John Hassler och Per Krusell; Prognoser for framtida kostnader for att omhinderta
kirnkraftens restprodukter, Rapport bestilld av Stralsikerhetsmyndigheten; 2015 samt
Konjunkturinstitutet; Berdkning av referensvirden f6r EEF 1 och EEF 2; 2023
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6.2 Alternativa nivaer for osakerhetspaslag och
prisupprakning

Riksgildens granskning i avsnitt 5 visar att det finns ytterligare brister 1
kostnadsunderlaget. Det gar dock inte att kvantifiera hur stora bristerna ar och

om de verkliga kostnaderna f6r en olycka skulle kunna tickas av yrkat

ansvarsbelopp.

For att bedoma konsekvenser av férindrade antaganden pa de punkter dar
Riksgilden bedomt att det foreligger brister har vi darfor varierat a) det totala
osikerhetspaslaget, och b) 6kning av priser pa varor och tjanster per ar utdver
KPI-inflationen.

Avseende det totala osikerhetspislaget (a) utgar Riksgalden i grundscenariot
fran Cyclifes ’best estimate”-skattning. Det ar en ligre kostnad 4n den som
avses 1 avsnitt 0.1 eftersom den har minskats med osikerhetspaslaget.
Anledningen till detta ér att vi efterstrdvar en analys som bygger pa liknade
kostnadsestimat for samtliga anldggningshavare. Direfter 6kas de totala
kostnaderna stegvis med 25, 50, 75, 100 och 200 procent.

Avseende utvecklingen av priser pa varor och tjinster (b) utgar Riksgilden i
grundscenariot fran att kostnader realiseras ar 2065. Riksgilden utgar vidare
fran att inflationstakten ir 8,6 procent for 2023* och direfter 2 procent per Ar.

Sedan 6kas pris6kningstakten stegvis med 1 respektive 2 procentenheter.
I tabell 1 sammanfattas resultaten av berdkningarna.

Tabell 1 Scenarioanalys, totala kostnader

Miljoner euro

Ingen En procentenhet Tva procentenheter

. prisutveckling prisutveckling prisutveckling
Okning av kostnader utdover KPI utdver KPI utéver KPI
0 procent 16,2 243 36,5
25 procent 20,2 30,4 45,6
50 procent 24,2 36,5 54,8
75 procent 28,3 42,6 63,9
100 procent 32,3 48,7 73,0
200 procent 48,5 73,0 109,5

Anm. 11,43 SEK/EUR (30 november 2023).
Killa: Egna berikningar

4 Prognos Konjunkturinstitutet, september 2023.

13 (15)

Hanteringsklass: Oppen R1 T1



e/ RIKSGALDEN 14(15)

¥2{  SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE Hanteringsklass: Oppen R1 T1

Som framgir av tabellen leder forandringarna i antaganden till att kostnaderna
varierar mellan 16,2 miljoner euro och 109,5 miljoner euro5. For att
kostnaderna ska Overstiga forstahandsyrkandet pa 70 miljoner euro krivs det
att kostnaderna 6kar med 200 procent samtidigt som prisdkningstakten ar 3
procent (paslag med en procentenhet utéver KPI), alternativt att kostnaderna
okar med 100 procent samtidigt som pris6kningstakten ér fyra procent per ar
(paslag med tva procentenheter utéver KPI). Kostnaderna skulle inte 1 ndgot

av scenariona 6verstiga andrahandsyrkandet pa 140 miljoner euro.

Som kostanterats 1 avsnitt 6.1 6verstiger redovisade kostnader
forstahandsyrkandet om olyckan antas ske 2065. Sett till scenarioanalysen ter
sig det dock osannolikt att kostnaderna skulle kunna 6verstiga Cyclifes

andrahandsyrkande pa 140 miljoner euro.

7. Riksgaldskontorets samlade
bedomning

SSM har gjort bedomningen att Cyclife, i sin ans6kan, beskriver virsta mojliga

olycka och att redovisningen av radiologiska skador ér rimlig.

Cyclife har redovisat 426 miljoner kronor (37 miljoner euro) i totala kostnader
som underlag for yrkade ansvarsbelopp. I berdkningen av kostnaderna har
Cyclife utgitt fran att en olycka sker om tio ar. Riksgilden bedomer att en
olycka ska antas ske sista aret som verksamheten ar i drift. Om kostnaderna
justeras utifran forutsittningen att olyckan sker verksamhetens sista driftar sa
kommer kostnaderna uppga till 72 miljoner euro och siledes Gverstiga Cyclifes

torstahandsyrkande.

Vidare har Cyclife i ”best estimate”-kostnaderna antagit att fysiska skador inte
uppstar pa egen personal, vilket Riksgilden inte bedémer som rimligt.
Riksgilden kan inte kvantifiera hur stora bristerna dr och om de verkliga
kostnaderna f6r en olycka skulle kunna tickas av yrkade ansvarsbelopp. Den
scenarioanalys som Riksgilden genomfoért visar att det finns en betydande
marginal mellan redovisade kostnader och Cyclifes andrahandsyrkande. Det
krivs stora kostnadsokningar eller en hoég prisutveckling pa insatsfaktorer for
att ansvarsbeloppet 140 miljoner euro som Cyclife yrkat pa i andra hand ska

overskridas.

511,43 SEK/EUR (30 november 2023).
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Riksgaldens samlade bedémning idr att Cyclifes ansvarsbelopp avseende
anlidggningarna kan begrinsas till 140 miljoner euro, men inte 70 miljoner euro.
Riksgilden foreslar att giltigheten av beslutet om ldgre ansvarsbelopp begrinsas

till fem ar.

I detta drende har riksgaldsdirektoren Karolina Ekholm beslutat efter
féredragning av seniora analytikern John Eliasson. I den slutliga
handldggningen har dven enhetschefen Peter Stoltz, analytikern Niklas Tedebo,

analytikern Linnéa Borén Guve och juristen Katarina Vernersson deltagit.

RIKSGALDSKONTORET

Karolina Ekholm, beslutande John Eliasson, féredragande
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