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Fordjupningsbilaga 3: Remissvar

Sammanfattning

Riksgilden har gett beroérda remissinstanser tillfalle att limna synpunkter pa
karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2027—-2029.
Denna bilaga sammanfattar inkomna remissynpunkter och redovisar

Riksgildens kommenterar pa synpunkterna.

De synpunkter som kommit in kan delas in i tre huvudsakliga kategorier:

e synpunkter pa var granskning av underlaget i Plan 2025,

e synpunkter pd de kidrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp som vi
foreslagit samt

e synpunkter pd hur finansieringssystemet for omhandertagande av

karnavfall borde fungera.

Riksgilden har analyserat och kommenterat det som framforts av
remissinstanserna. Limnade synpunkter féranleder inga férindringar av

principerna i avgiftsforslaget.
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1.Inledning

Mellan den 29 juni och den 31 augusti 2026 har Riksgildskontoret (Riksgilden)
remitterat forslag pa kirnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp f6r 2027-2029 (avgiftstérslaget) till berérda
remissinstanser i enlighet med de bestimmelser som finns i férordningen
(2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter

(finansieringsférordningen).

I denna rapport behandlas de synpunkter som inkommit pa forslagen. Varje

avsnitt innehaller:

e cn bedomning om limnade synpunkter féranleder nagra férandringar,

e cn kortfattad sammanfattning kring de omraden i de remitterade

forslagen som berors,
e remissinstansernas synpunkter samt

e kommentarer pa remissinstansernas synpunkter.
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2. Synpunkter pa Riksgaldens
granskning av underlaget i Plan 2025

2.1 Granskning av SKB:s baskostnader

Riksgildens bedomning: Limnade synpunkter féranleder inte nagra

torindringar jimfort med remitterat forslag.

Remissen i korthet: Riksgilden konstaterar att baskostnaderna i
kirnavfallsprogrammet har ¢kat mellan Plan 2022 och Plan 2025. Okningarna
avser bade kirnavfallsprogrammets gemensamma kostnader (samkostnader)
och avvecklingskostnader (sirkostnader). Okningarna férklaras enligt Svensk
Kirnbrinslehantering AB (SKB) frimst av utvecklade berikningsmetoder,
okad projektmognad, forindrade tekniska forutsittningar samt mer detaljerade
kostnadsbedémningar. Granskningen visar att flera delar av programmet nu

bedoms med hogre kostnader dn tidigare.

Remissinstansernas synpunkter: [ansstyrelsen i Kalmar lin anser att
Riksgildens berikningsmetod och stillningstagandena som ligger till grund for
beloppen i dagsldget dr rimliga. Linsstyrelsen framhaller samtidigt att de beslut
som fattats under senare ar om slutférvarsanligeningar, forlingda drifttiden
och pagdende rivningsprojekt successivt kommer att ge bittre underlag f6r
kostnadsberikningarna. Linsstyrelsen betonar vikten av en tydlig redovisning
av baskostnaderna for att mojliggéra uppfoljning och lirande. Lansstyrelsen
patalar dven betydelsen 1 att behandla det avfall som uppkommer pa plats s att
det blir mindre radioaktivt. Kostnader f6r sidant arbete behdver synliggéras 1
kalkylen. Vidare namner Linsstyrelsen att tiden for berikning av kostnader for
omhindertagande av kirnavfallet och de anvinda kdrnbrinslet behover

forlingas ytterligare.

Kungliga Tekniska hogskolan (KI'H) anser att kostnadsutvecklingen och tidigare
prognosavvikelser bor analyseras med storre hiansyn till i programomfattning,
drifttidsantaganden och metodik. KTH menar att jimforelser mellan olika
planrapporter annars riskerar att sammanblanda prognosfel med effekter av

indrade forutsittningar.

Riksgildens kommentar: Riksgilden delar Lansstyrelsen i Kalmar lins
uppfattning att de beslut som fattats under senare ar om
slutforvarsanliageningar tillsammans med erfarenheter fran pagaende
avvecklingsprojekt successivt kommer att forbattra férutsittningarna for

framtida kostnadsberikningar. Riksgilden delar dven bedémningen att
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transparens kring baskostnadernas sammansattning ar viktig for att mojliggora

uppfoljning och lirande 6ver tid.

Vad giller KTH:s synpunkt om jamforbarheten mellan olika planrapporter
delar Riksgilden uppfattningen att f6randringar i drifttidsantaganden,
programomfattning och metodik behover beaktas nir kostnadsutvecklingen
analyseras. Det férandrade drifttidsantagandet har dock en relativt liten
paverkan pa de aterstaiende totala kostnaderna. Riksgilden anser att bilden att
de langsiktiga kostnadsbedémningarna successivt reviderats upp over tid

kvarstar.

2.2 Granskning av relativpriser (externa
ekonomiska faktorer, EEF)

Riksgildens bedomning: Limnade synpunkter féranleder inte nagra

torindringar jimfort med tidigare remitterat fOrslag.

Remissen i korthet: Riksgilden bedomer att SKB i Plan 2025 har avvikit fran
de riktlinjerna for prognostisering av externa ekonomiska faktorer (EEF) som
Stralsikerhetsmyndigheten faststillde infér Plan 2016 utifran
Konjunkturinstitutets synpunkter. Avvikelserna giller bland annat att vissa
insatsfaktorer inte har berdknats med exponentiell trend samt att SKB, f6r
forsta gangen, har valt att inte anvinda officiell statistik fran SCB utan 1 stillet
enkeldeflatera' vissa priser. Riksgilden anser att SKB:s motivering till dessa
avsteg ar bristfillig. Riksgilden konstaterar vidare att SKB endast i begransad
omfattning har beaktat tidigare limnade synpunkter f6r EEF:er. Riksgilden
forvintar sig darmed tydliga forbittringar i arbetet med EEF:er infor Plan
2028.

Remissinstansernas synpunkter: SKB delar inte Riksgildens bedomning att
arbetet med externa ekonomiska faktorer behéver dndras i den riktning som
foreslas. SKB menar att valet mellan linjira eller exponentiella modeller bor

avgoras utifran tillgdngliga data och statistiska kriterier.

SKB framhaller att prognoser for relativprisutveckling 6ver mycket langa
tidshorisonter ér férenade med betydande osikerhet. SKB anser vidare att
bedomningarna inte enbart bor baseras pa generella samhillsekonomiska

modeller utan dven beakta empiriska data och observerade samband.

! Enkeldeflatering innebir att produktion och insatsférbrukning deflateras med samma
prisindex, eller att féradlingsvirdet deflateras. Dubbeldeflatering innebir att produktionen
deflateras med produktionsprisindex och insatsférbrukningen med relevanta prisindex i
relation till de varor och tjinster som anvints.
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SKB framhaller aven virdet av den dialog som férts med Riksgilden under
arbetet med Plan 2025 och ser ett virde 1 att dialogen om externa ekonomiska

faktorer fortsitter infor arbetet med Plan 2028.

Riksgildens kommentar: SKB:s val att anvinda linjira i stillet for
exponentiella prognosmodeller har genomgatt omfattande granskning i flera
omgangar sedan 2010. De har dven varit féremal f6r en samradsprocess dar
SSM, SKB, KI och externt anlitade experter deltagit. I beslut pa
kirnavfallsavgifter och sidkerheter som regeringen tagit for aren 2018-2026 har
berakningarna baserats pa den prognosmodell som Riksgilden anser ska

anvindas. Riksgilden anser saledes att dessa fragor ir utredda och slutligt
behandlade.

3. Synpunkter pa forslagen pa
karnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for 2027-2029

3.1 Synpunkter pa merkostnader

Riksgildens bedomning: Limnade synpunkter féranleder inte nagra

forindringar jamfort med remitterat forslag.

Remissen i korthet: Riksgilden har beraknat Stralsikerhetsmyndighetens och
Kirnavfallsfondens merkostnader genom att inhdmta uppgifter fran respektive
myndighet. F6r kommunerna har merkostnaderna beriknats med
utgangspunkt i den historiska férbrukningen av fondmedel och med hinsyn till
beloppsbegrinsningar i finansieringslagen. Riksgildens merkostnader har

beridknats utifrin myndighetens beslutade budget.

Remissinstansernas synpunkter: Unzper anser att redovisningen av
merkostnader dr alltfér Gvergripande och efterfragar en mer detaljerad
beskrivning av de underliggande kostnadsberikningarna samt hur uppgifterna

fran olika aktorer kvalitetssakras.

Osthammars kommun lyfter att om slutférvaret for linglivat avfall (SFL) placeras
i en annan kommun 4n Osthammar eller Oskarshamn finns anledning att se

over savil belopp som tidsintervall f6r den kommunens kostnader.
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Riksgildens kommentar: Riksgilden beraknar merkostnaderna utifran
uppgifter frin de myndigheter och organisationer som ansvarar for
verksamheten. Riksgilden bedomer att dessa aktOrer har bist forutsittningar

att uppskatta sina framtida resursbehov.

Merkostnaderna utgor en begrinsad del av de totala kostnaderna (ca 3,5
procent) 1 finansieringssystemet samtidigt som osikerheten om kostnader langt
fram i tiden ér stor. Riksgilden har inkluderat en detaljerad redovisning av
merkostnaderna i form av en férdjupningsbilaga. Utéver detta kan Riksgilden
limna ut berakningsunderlag pa begiran. Riksgilden bedémer nuvarande

metod och redovisning som tillricklig f6r dndamalet.

3.2 Synpunkter pa inflationskurvan

Riksgildens bedomning: Limnade synpunkter féranleder inte nagra

torindringar jimfort med remitterat forslag.

Remissen i korthet: I berikningarna av kirnavfallsavgifter dr de framtida
forvintade kassaflodena for utbetalningar uttryckta i fasta priser med avseende
pa konsumentprisindex (KPI), medan diskonteringsrintekurvan dr nominell.
De reala kassaflodena riknas diarfér om till nominella kassafléden med en

inflationskurva.

Tidigare har inflationskurvan inkluderat sa kallad ”Break Even-inflation”
(BEI). BEI innebar att man utgar fran marknadsdata dar skillnaden i férvintad
avkastning for nominella och reala statsobligationer utgor inflationskurvan 10
ar framat. Direfter fasas BEI succesivt ut till Riksbankens inflationsmal pa 2
procent (som fullt implementeras efter 20 ar). Pa grund av en lag
marknadslikviditet for realobligationer riskerar det hir att vara ett missvisande
matt pa marknadens inflationsférvintningar. Enligt nya riktlinjer for
statsskulden 2025 ska den utestiende stocken av realobligationer minska [1].
En lagre marknadslikviditet innebir att investerare vill ha en likviditetspremie
for reala obligationer. For att fa ett korrekt matt pa marknadens

inflationsférvintningar maste realrintan justeras for likviditetspremien.

I Riksgildens forslag pa avgifter £6r 2027-2029 har vi i stillet anvint en
inflationskurva som baseras pa Riksbankens enkitundersékning om
inflationsférvintningar. Undersokningen tillhandhalls av Origo Group (Origo)
och anvinder sig av data fran "Money market players” for KPI pa 1, 2 och 5

ars sikt.
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Remissinstansernas synpunkter: SKB delar Riksgildens syn att en ny metod
for att ta fram inflationsantaganden bor utvecklas och Fortum anser att det
finns skal att se 6ver den marknadsbaserade metod som tidigare anvints. Bade
Fortum och SKB anser att den marknadsbaserade metoden bér anvindas dven
under avgiftsperioden 2027-2029 och att ett metodbyte bor foregas av ett mer
tullstindigt beslutsunderlag och en dialog med berérda tillstindshavare.

Fortum och SKB menar att den nya enkiatbaserade metoden kan vara kénslig for
torindringar 1 urval, svarsfrekvens och marknadssentiment vilket bor
analyseras narmare. Fortum och SKB anser att Riksgildens prognosutvirdering
bor tolkas med forsiktighet eftersom utvirderingen baseras pa en period
(2019-2026) med ovanliga ekonomiska forhallanden.

SKB lyfter aven att metoderna skiljer sig at i hur snabbt inflation sammanfaller
med inflationsmalet. I den nya metoden antas inflationsmalet uppnas efter 10

ar medan det i den gamla metoden uppnis efter 20 ar.

Riksgildens kommentar: Enkitundersokningen om olika samhaillsaktorers
inflationsférvintningar har publicerats sedan 1995. Det dr en mycket viktig
informationskilla for Riksbanken som Riksbankens direktion dterkommande
refererar till 1 de penningpolitiska protokollen. Att utformningen av den skulle
forindras pa ett sitt som skulle vara problematisk for avgiftsberakningarna
bedémer Riksgilden som osannolikt. Antalet respondenter har visserligen
minskat men bedoms fortfarande som tillrickligt for att ge en korrekt bild av

marknadens inflationsférvantningar.

Riksgilden delar synpunkten att prognosutvirderingen ska tolkas med
forsiktighet men att den dnda tillf6r tillrdckligt med information for att vara
med i remissen. Huvudskalet bakom metodbytet ar den svaga
marknadslikviditeten f6r realobligationer som innebir att den
marknadsbaserade metoden ir ett simre matt pa marknadens
inflationsférvintningar. Vidare anser Riksgilden att den nya metodens
antagande om en inflation i linje med inflationsmalet tio ar framat édr rimlig.
Makroekonomiska prognoser pa bara nagra ars sikt dr behiftade med en
betydande osikerhet och darfor dr ett antagande om att Riksbanken kommer

na sitt inflationsmal om tio ar okontroversiellt.

Vilken metod som anvands kommer behéva utvirderas regelbundet. For

nirvarande anses en enkitbaserad metod vara den mest limpliga.
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3.3 Synpunkter pa kompletteringsbelopp och ALM-
modellen

Riksgildens bedémning: Limnade synpunkter foranleder inte nagra

torindringar jimfoért med remitterat forslag.

Remissen i korthet: Riksgilden har anvint ALM-modellen vid berikning av
kompletteringsbeloppet. Berikningsmodellen har utvecklats tillsammans med
konsulterna Ortec Finance (Ortec) och i samarbete med Kirnavfallsfonden.
Modellen remitterades under 2021 och regeringen har sedan borjan av 2022

beslutat om kompletteringsbelopp som beriknats med modellen.

Remissinstansernas synpunkter: SKB anser att Riksgilden vid berdkning av
kompletteringsbelopp borde kalibrera mot den standardavvikelse relativt
medelvirde (relativ standardavvikelse) som ar utfallet av SKB:s
osikerhetsanalys i Plan 2025. Den relativa standardavvikelsen i Plan 2025 dr 22
procent och 1 Riksgildens berikningar ar den 25 procent. SKB anser att deras
utfall dr baserat pa omfattande analys av karnavfallsprogrammets osidkerheter
och ger dirmed en mer underbyged bedomning av det redovisade
kostnadsunderlaget. Vidare anser SKB att de modelljusteringar som krivdes
efter remissen till f6ljd av dndrade placeringsregler i maj borde ha remitterats

da det bedéms paverka kompletteringsbeloppet.

Uniper framfor liknande synpunkter och lyfter dven att Riksgildens ALM-
modell 1 fOr stor utstrickning behandlar kirnavfallsprogrammet som ett
homogent projekt trots att olika delprogram och reaktorinnehavare befinner
sig 1 olika utvecklingsfaser och diarmed har olika riskprofiler. Exempelvis
modelleras osidkerheten i kostnadsutvecklingen f6r Barseback, som ir i
slutfasen av avvecklingsarbetet, med ett antagande om samma osikerhetsniva
som reaktorinnehavare som dnnu inte paborjat sin avveckling. Uniper menar
dven att antagandet om osikerheten 1 merkostnadernas framtida utveckling,
som anvands i berakningen av kompletteringsbeloppen, behéver motiveras

tydligare.

KTH efterfragar en tydligare redovisning av hur den relativa standardavvikelsen
som anvands i ALM-modellen kalibrerats och hur dubbelrikning mellan olika

osikerhetskomponenter undviks.

Riksgildens kommentar: Riksgildens har under ling tid granskat SKB:s
osikerhetsmodell. Aven om SKB i Plan 2025 har forbittrat sin
osikerhetsmodell, sa har forbattring fraimst skett i parametersittningen.

Riksgilden bedomer att forbattringsatgarder kvarstar framst for sjilva
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berakningsmodellen. SKB utvirderar dven for narvarande hur deras
osikerhetsanalys kan jimféras med externa data, nagot som Riksgilden anser
viktigt. SKB:s osakerhetsanalys utgor ett viktigt underlag f6r Riksgaldens
modellering av volymrisken i ALM-modellen och Riksgilden utesluter inte att 1
framtiden kalibrera mot SKB:s utfall. Med anledning av ovan nimnda
kvarvarande forbittringsatgarder kvarstar tidigare bedémning av hur

volymrisken ska kalibreras i detta forslag.

Riksgilden instimmer med SKB:s grundhiéllning att samtliga modelljusteringar
borde inga i det remitterade underlaget. Tidpunkten for
térordningsindringarna oméjliggjorde dock detta, pa grund av ledtider, f6r en
justering som behdévde goras (lingsiktig aktieriskpremie i berdkning av
kompletteringsbelopp). Hir beh6vde Riksgilden gora avvigningen mellan att
remittera underlaget innan sommaren och implementera modelljusteringen.
Riksgilden har tyvirr inte tid fOr ytterligare remittering. Riksgilden har 1 stillet
sarredovisat justeringens effekt i vart forslag till regeringen (se avsnitt 6.2 1

huvudrapporten).

Riksgilden delar Unipers syn att kirnavfallsprogrammet bestar av olika
delprojekt med varierande riskniva. Volymrisken kalibreras for att erhalla en
viss osikerhetsniva for kiarnavfallsprogrammet som helhet, vilket inte innebar
att osikerheten kring kostnadsestimaten for alla ingdende delprojekt ér
desamma. Det finns saledes ingen motsittning mellan att
kirnavfallsprogrammet bestar av flera komponenter med olika riskbild och att
dessa risker modelleras som ett aggregerat. Riksgilden har kalibrerat
volymrisken med en empirisk ansats dir bedomningen av riskerna i
kirnavfallsprogrammets framtida kostnader beaktar utfallsdata och studier pa
aggregerad niva. Om framtida kartlaggningar av nya datakillor mojliggdr att
analysen kan goras pa en mer detaljerad niva, med bibehallen kvalitet, kommer
Riksgilden att beakta sidana data i modelleringen av volymrisk. Riksgilden vill
understryka att volymriskens osidkerhet vixer over tid 1 ALM-modellen, vilket
ses som en mycket viktig egenskap. Detta gor att exempelvis Barsebicks
avvecklingskostnader utsitts for ligre volymrisk relativt andra
reaktorinnehavares. Merkostnadernas volymrisk dr underbyged av en studie

fran Norges teknisk-naturvetenskapliga universitet (NTNU) [2].

Vad giller KTH:s 6nskemal om tydligare redovisning av kalibreringar hinvisar

vi till den modellrapport som remitterades 2021 [3].

10 (14)

Hanteringsklass: Oppen R1 T1



e/ RIKSGALDEN

by

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

3.4 Prognoser for elproduktion

Riksgildens bedomning: Limnade synpunkter féranleder en kompletterande
redovisning i huvudrapporten, men inte nagra férandringar vid berikning av

karnavfallsavgifter.

Remissen i korthet: Riksgildens modell {61 elprognoser bygger pa att varje
reaktors framtida elproduktion beriknas genom en kombination av historisk
tillgdnglighetsgrad och expertutlitande pa framtida installerad effekt.
Riksgildens bedomning av forvintad elproduktion ir ligre 4n den som

reaktorinnehavarna redovisar i Plan 2025.

Remissinstansernas synpunkter: SKB och Unzper anser att
reaktorinnehavarnas prognoser for framtida elproduktion bér anvindas som
underlag for avgifter och sikerheter. De menar att prognoserna utgor en
central del av verksamhetsplaneringen och att finansieringssystemet bor
baseras pa samma fOrutsittningar som verksamheten. Vidare anser SKB och

Uniper att en prognosutvirdering bor redovisas av Riksgilden.

MRKG och Naturskyddsforeningen gor diremot bedémningen att framtida
elproduktion riskerar att 6verskattas. De hdnvisar till tekniska osdkerheter,
aldrande reaktorer samt 6kad konkurrens fran andra kraftslag som faktorer

som kan minska framtida elproduktion for kdrnkraftverken.

Riksgildens kommentar: Riksgilden delar synpunkten att prognosmodellens
prognostérmaga bor utvirderas 16pande. Tillgingliga datapunkterna for att
jaimfora Riksgildens och reaktorinnehavarnas prognoser ar relativt fa for
tillfillet men kommer forbittras med tiden. Riksgilden har kompletterat
rapporten med en prognosutvardering som visar att SKB 6verskattat
elproduktionen for samtliga ar samt att Riksgildens elprognoser varit mer

traffsikra dn SKB:s (se avsnitt 4.2.4 1 huvudrapporten).

Vad giller de synpunkter som inkommit om 6vriga energislags paverkan pa
den framtida produktionen av kidrnkraftsel kan Riksgilden inte utesluta att
sadana effekter kan bli relevanta. Det dr dock ett stort steg fran att presentera
en sadan hypotes till att explicit forséka att modellera effekterna pa den arliga
férvintade produktionsvolymen for respektive reaktor, vilket krdvs for att

berikna kirnavfallsavgifter.
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4. Finansieringssystemet

4.1 Reaktorernas planerade drifttid

Riksgildens bedomning: Limnade synpunkter féranleder inte nagra

forindringar jamfort med remitterat forslag.

Remissen i korthet: Remissen behandlar inte fragan.

Remissinstansernas synpunkter: MKG och Naturskyddsforeningen menar att
karnkraftsreaktorerna kan bli olonsamma till £6ljd av ligre driftstider samt 6kad
konkurrens fran ny subventionerad kiarnkraft och darfor avvecklas innan den

tekniska livslingden nas.

Riksgildens kommentar: Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter baseras
pa berakningsprinciper som regleras i lag och férordning. Enligt 4 §
finansieringstorordningen, ska en kirnkraftsreaktor som ér i drift antas ha en
total drifttid om 60 ar (eller ytterligare minst sex ar) om det inte finns sirskilda
skal att anta att driften kan komma att upphora tidigare. Foljaktligen har
karnavfallsavgifter beriknats utifran antagandet om en total drifttid pa 60 ar for

de sex reaktorer som idag ér i drift.

4.2 Statens sistahandsansvar

Riksgildens bedémning: Limnade synpunkter féranleder inte nagra

forindringar jamfort med remitterat forslag.

Remissen i korthet: Remissen behandlar inte fragan.

Remissinstansernas synpunkter: MKG och Naturskyddsforeningen anser att
Riksgilden bor verka for ett finansieringssystem dar industrin daven ska ta

ansvar for kostnader efter forslutning, exempelvis f6r 6vervakning.

Riksgildens kommentar: Riksgilden beriknar kirnavfallsavgifter och

sikerhetsbelopp utifran principer som ar faststéllda 1 lagar och férordningar.
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Inkomna remissvar

Remissvar har inkommit fran:

e Chalmers tekniska hégskola

e TFortum Sverige AB

e Konjunkturinstitutet

e Kungliga tekniska hégskolan

e Kirnavfallsfonden

e Linsstyrelsen 1 Kalmars lin

e Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
e Linsstyrelsen i Uppsala lin

e Milj6organisationernas karnavfallsgranskning och

Naturskyddsféreningen
e Stralsikerhetsmyndigheten
e Svensk Kirnbrinslehantering AB
e Uniper

e Osthammars kommun
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