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Riksgaldskontoret (Riksgélden) ansvarar for att hantera banker och andra institut i kris. |
denna publikation beskrivs Riksgaldens roll inom finansiell krishantering och det arbete som
Riksgalden gor for att upprétthalla den finansiella stabiliteten.

Riksgalden har tre olika uppdrag kopplade till finansiell krishantering:
Resolution — det férfarande som finns for att hantera systemviktiga institut i kris.
Inséttningsgarantin — en statlig garanti fér pengar pa konto.

Foérebyggande statligt stod — tillfalligt stod till livskraftiga institut.

De gemensamma malen fér dessa uppdrag &r att bidra till finansiell stabilitet och att skydda
inséttare.

Som Sveriges resolutionsmyndighet ansvarar Riksgalden for bade forberedelser infor och
hantering av kriser i banker och andra institut. | resolution tar staten kontroll ver ett
problemdrabbat institut som beddéms vara systemviktigt for att rekonstruera eller avveckla
det under ordnade former. Under processen halls hela eller delar av institutet 6ppet for att
inséttare och andra kunder ska ha tillgang till sina konton och 6vriga tjénster. Férlusterna
hanteras genom att institutets aktie- och fordringségare far bira kostnaderna (sa kallad
skuldsnedskrivning eller bail-in). P& sa sitt undviks att skattebetalarna far bara kostnaden
for krishanteringen.

Inséttningsgarantin &r i grunden ett konsumentskydd men den ar ocksa viktig for den
finansiella stabiliteten. Insattningsgarantin géller oavsett hur ett krisdrabbat institut hanteras;
skyddet for inséttare ar detsamma saval vid konkurs som i resolution. Riksgéldens uppdrag
omfattar allt fran att informera om insattningsgarantin till att betala ut erséttning om det blir
aktuellt.

Riksgalden ansvarar ocksa for det férebyggande stéd som staten kan vidta for att tillfalligt
stotta institut som i grunden &r livskraftiga. Sadant stod skulle exempelvis kunna anvéndas
vid allmé&n oro pa de finansiella marknaderna.

Riksgaldens uppdrag kopplade till finansiell krishantering géller inte bara de féretag som
formellt sett &r bankaktiebolag. De olika regelverken tacker aven kreditmarknadsforetag,
sparbanker, medlemsbanker, vérdepappersbolag och i forekommande fall dven vissa andra
typer av féretag. Av den anledningen anvénds begreppen banker och institut fortsattningsvis
i denna publikation.
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Finansiella kriser &r nadgot av det mest kostsamma ett samhélle kan drabbas av. Det har vi fatt erfara
genom historien da alltifran tulpanlokar till jarnvégsaktier och ohéllbar offentlig och privat
skuldsattning statt i centrum for olika krisférlopp. Oaktat hur de enskilda kriserna har utspelat sig har
konsekvenserna for statsfinanser, féretag och hushall ofta blivit stora och bestdende under lang tid.

| samband med att den globala finanskrisen brét ut 2008 sag vi det senaste exemplet pa detta. Da
bestod statens krishanteringssystem i manga lander endast av insdttningsgarantin, sa aven i
Sverige. | praktiken hade stater darfor bara tva alternativ att valja mellan, att [ata bankerna ga i
konkurs med risk fér stora konsekvenser fér samhallsekonomin eller att ridda dem med stora
summor skattemedel.

| Sverige arbetade regeringen, Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgalden gemensamt for att
hantera krisen. Riksgélden stéllde ut garantier och gav kapitaltillskott till livskraftiga banker.
Riksgalden hanterade dven det sarskilda stédet som gavs till Carnegie. Dartill emitterade Riksgélden
en extra volym av korta statspapper for att sédkra marknadens funktionssétt.

Internationellt blev lardomen att det saknades metoder for att hantera banker i kris utan att
skattebetalare fick sta fér kostnaderna. Aren efter krisen togs darfor principer fram pé global niva for
hur kriser framéver ska hanteras.! Dessa principer |4g sedan till grund fér det mer detaljerade
regelverk som antogs inom EU under 2014 och som kommit att kallas krishanteringsdirektivet.?
Under 20186 fick Riksgélden ansvar fér det nya ramverk som kallas for resolution.

Resolution handlar om att stater inte langre ska rddda banker med skattemedel. Det ska i stéllet vara
bankens aktie- och fordringségare som fullt ut bér de kostnader som verksamheten kan medféra,
samtidigt som verksamheten hélls igdng. Genom att hantera banker som fallerar pa ett effektivt satt
minskar ocks& den samhéllsekonomiska skada som finansiella kriser oundvikligen orsakar.

Fragan om hur en kris bést hanteras avgors i grunden utifrn tva aspekter; dels om krisen riskerar att
orsaka en allvarlig storning i det finansiella systemet, dels om det krisdrabbade institutet bedéms
vara livskraftigt eller inte. Systemviktiga banker och andra institut ska hanteras genom resolution. |
annat fall ska de forséttas i konkurs eller likvideras. Oavsett vilka atgarder Riksgélden beslutar om &r
inséttare alltid skyddade av insattningsgarantin.

Var avsikt med denna publikation &r att ge lasaren en forstaelse for de olika krishanteringsmetoder
som i dag finns till hands i Sverige om en bank eller annat institut hamnar i en finansiell kris.

Hans Lindblad
Riksgaldsdirektor

! Financial Stability Board (2011), "Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”,
http://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_111104cc.pdf.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014. Se fotnot 4 fér fullstandig beteckning.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_111104cc.pdf

| FINANSIELL KRISHANTERING - RIKSGALDENS ARBETE FOR DEN FINANSIELLA STABILITETEN

Innehall

Finansiell stabilitet &r centralt for en fungerande ekonomi
Forebyggande arbete minskar risken for kris

Effektiv krishantering minskar kostnaden f6r samhéllet
Delat ansvar for finansiell stabilitet i Sverige

Fran planering till krishantering

Krishanteringsmetod beror pé typ av institut och livskraft
Konkurs och aktivering av inséttningsgarantin
Férebyggande statligt stod

Resolution

Finansiering av resolution
Finansiering av insattningsgarantin

Finansiering av férebyggande statligt stéd

Krisplanering for alla institut

Resolutionsplaneringens bestandsdelar

N o o o b~

10
12

19
20
20

21
22



| FINANSIELL KRISHANTERING - RIKSGALDENS ARBETE FOR DEN FINANSIELLA STABILITETEN

Finansiell krishantering &r en viktig del i arbetet med att varna den finansiella stabiliteten och att
skydda samhéllsekonomin fran de kostsamma effekter som en finansiell kris kan medféra.

Att det behovs sérskilda system for att hantera banker och andra institut i kris beror p& en
kombination av tva faktorer. Dels tillhandahaller de funktioner som ar avgérande for en val
fungerande samhéallsekonomi. Dels &r verksamheten préaglad av inneboende instabilitet. Darfor gar
det inte utan vidare att férsatta banker i konkurs p4 samma satt som andra typer av féretag.

Om en kris uppstar i ett institut har Riksgalden ansvar for att hantera situationen. Beroende pa
vilket institut det ror sig om och hur krisférloppet utspelar sig kommer hanteringen att se olika ut.

Institut som beddms vara avgdrande for att det finansiella systemet ska fungera, det vill sdga
systemviktiga institut, ska hanteras genom resolution. Ovriga institut forsitts i konkurs eller
likvideras. Insattningsgarantin géller oavsett om krisen hanteras genom konkurs, likvidation eller
resolution. Riksgélden har ocks& méjlighet att under vissa omsténdigheter ge férebyggande
statligt stod till systemviktiga institut som &r livskraftiga.

Genom resolution kan staten agera snabbt och kraftfullt f6r att hantera kriser néar de uppkommer.
Pa sa sétt minskar deras skadeverkningar. Resolution innebér ocksa att det &r aktie- och
fordringségare som bér den direkta kostnaden nar ett institut fallerar. Det sker genom sé kallad
skuldnedskrivning som innebér att aktie- och fordringségare kan fa sitt innehav nedskrivet till noll i
vérde eller fa sin fordran konverterad till aktiekapital.

Resolutionsregelverket minskar aktie- och fordringsdgarnas vilja att lata banken ta 6verdrivna
risker. Det kommer bidra till att risken for att en kris Gverhuvudtaget ska intréffa minskar.

For att ytterligare sdkerstélla att den finansiella sektorn stér fér direkta kostnader av finansiella
kriser finns det sérskilda fonder och reserver som finansieras av instituten. Dessa byggs
successivt upp innan kriser intraffar genom att Riksgélden tar ut arliga avgifter fran instituten. |
Sverige finns det tre sddana arrangemang: resolutionsreserven, insattningsgarantifonden och
stabilitetsfonden.

Effektiv krishantering kréver omfattande planering och férberedelser. Riksgéalden genomfor
krisplanering for alla institut, oavsett om de ar systemviktiga eller ej. Viktiga delar i detta arbete &ar
att utarbeta resolutionsplaner, att utvardera om de féreslagna krishanteringsatgarderna &r
genomfdrbara och att besluta om minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL).

Det férberedande arbetet, badde avseende resolution och inséttningsgarantin, omfattar ett nara
samarbete med andra nationella och internationella myndigheter och organ.
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Finansiell krishantering en
forutsattning for finansiell stabilitet

Kriser i det finansiella systemet kan leda till stora kostnader fér samhéllet. Férberedande
atgarder minskar risken for att en kris uppstar. Med det nya ramverket f6r hantering av
kriser - resolution - kan staten agera snabbt och kraftfullt for att hantera kriser nér de
uppkommer och pa sa sétt ocksa begransa kostnaderna. | stéllet for att lata staten, och i
slutédndan skattebetalarna, béra kostnaden fér bankkriser medfér den nya ordningen att det
nu &r aktie- och fordringségare som far bara kostnaderna. Riksgdlden har ansvar for att
hantera de kriser som uppstéar i banker och andra institut.

Finansiell stabilitet ar centralt for en fungerande ekonomi
Finansiell stabilitet innebar att det finansiella systemet bade kan upprétthalla sina grundldggande
funktioner och har motstandskraft mot stérningar som kan hota dessa funktioner.® De
grundlaggande funktionerna ar att formedla betalningar, att omvandla sparande till finansiering och
att hantera finansiella risker. Dessa funktioner &r centrala for att ekonomin ska fungera effektivt.

Om det uppstér allvarliga stérningar i ndgon av de grundlaggande funktionerna kan kostnaderna f&r
samhadllet bli betydande. Det finns dérfor ett behov att upprétthalla den finansiella stabiliteten. Detta
kan goras dels i form av forebyggande atgarder for att minska risken for att en kris uppstar, dels
genom krishanteringsatgérder for att minska kostnaderna om s& dndé sker (se figur 1).

Figur 1. Arbete for finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet

Forebyggande arbete Krishantering

3 Det finns flera sétt att definiera finansiell stabilitet. Riksgélden har med utgangspunkt i Riksbankens och Internationella
valutafondens (IMF) arbete valt att definiera begreppet p4 detta sétt. Se Riksbanken och finansiell stabilitet (2014) och
Schinasi, G (2004), "Defining Financial Stability”, IMF Working Paper WP/04/187.
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Finansiell stabilitet behovs fér en vél fungerande ekonomi, men samtidigt &r det finansiella systemet
kénsligt. Banker &r sarbara eftersom de l&nar ut till langre 16ptid (exempelvis bolén) och finansierar
dessa lan genom att finansiera sig pa kort 16ptid (exempelvis genom inlaning fran allménheten). Det
skapar en obalans mellan vad som brukar kallas for illikvida och langfristiga tillgdngar och kortfristiga
skulder. Om en banks formaga att aterbetala sina skulder blir ifrdgasatt kan fortroendet for banken
snabbt minska med f6ljden att den férlorar mojligheten till finansiering.

De olika delarna av det finansiella systemet ar dessutom néra sammanlankade med varandra,
exempelvis genom att olika banker dger varandras obligationer. Det gér att problem som uppstar i en
del av systemet snabbt kan spridas till andra delar och hota den finansiella stabiliteten. Det kan
dérfor vara svart att isolera en kris i en specifik bank utan att problemen sprider sig till fler banker.
Dartill kommer att manga banker ar mycket stora och i sig sjilva dérfér kan utgdra betydande
koncentrationsrisker.

Déarfor méste det finnas strukturer som minskar risken for att finansiella stérningar uppstéar. Det &r
detta som det férebyggande stabilitetsarbetet syftar till. Det kan exempelvis handla om att bygga
motstandskraft i systemet genom att se till att banker har tillrickligt med kapital och likvida medel.
Dessa och andra regler och principer bidrar till att halla risktagandet pa en samhallsekonomiskt
héllbar niva.

Aven om motstandskraft byggts upp i det forberedande arbetet kan det uppsta problem som riskerar
att hota den finansiella stabiliteten. Det kan exempelvis intraffa om en bank bryter mot uppsatta
regler eller om det intréffar externa hindelser som skapar oro pa de finansiella marknaderna och far
investerare att sluta lana ut till banker. For att varna den finansiella stabiliteten och skydda de
grundlaggande funktionerna dven i en sddan situation behéver staten ha en ordning for att hantera
banker och andra institut som hamnar i kris.

Historiskt sett har en sddan ordning saknats. Darfor har stater manga ganger tvingats gripa in for att
tacka forluster med skattemedel och bidra med nytt kapital i banker, just i syfte att minska risken for
att en kris ska sprida sig. Bade de direkta och de indirekta kostnaderna fér den typen av
raddningsaktioner har ofta varit mycket héga. Med direkta kostnader menas den omedelbara utgift
som stater beh&vt betala for att ga in och rddda banker. Med indirekta kostnader avses
konsekvenser for statsfinanserna till féljd av att exempelvis BNP, investeringar och sysselséttning
minskar i sparen av finansiella kriser.

Eftersom stater aterkommande raddat banker som fatt problem har férvantningar uppstatt om att
stater alltid kommer att rycka ut. Det har bidragit till att banker ofta har kunnat ta storre risker och fatt
billigare finansiering &n vad deras verksamhet har motiverat. Det beror pa att deras fordringsdgare
inte upplevt ndgon risk att forlora sina pengar om banken fallerar, vilket har lett till skadliga
incitament som fdrsdmrat det finansiella systemets funktionssétt.
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Resolution utgér det ramverk som syftar till att komma till ritta med dessa problem.* Det ger staten
verktyg att agera snabbt och kraftfullt for att hantera kriser nar de uppkommer och dérigenom
minska deras skadeverkningar. Genom resolution kommer aktie- och fordringségare att fa bara de
direkta kostnaderna for en kris. Det skapar i sin tur en 6kad medvetenhet om bankens risker hos
aktie- och fordringségarna, vilket i férlangningen bidrar till att minska sannolikheten for att en kris
intraffar.

| Sverige ansvarar Finansdepartementet, Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgélden
tillsammans for att halla det finansiella systemet stabilt. Myndigheterna har olika roller och ansvar
men samspelet mellan dem &r centralt, bade i det férebyggande arbetet och i krishantering.
Rollférdelningen ar féljande:

Finansdepartementet ansvarar for att utarbeta de lagar och férordningar som ska gélla i det
finansiella systemet (ofta utifran gemensamma EU-regler). Finansdepartementet och regeringen
har ett 6vergripande ansvar for krishantering och samordning. Regeringen ska ocksa godkéanna
vissa av myndigheternas beslut om makrotillsyn och krishantering.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen av instituten. Tillsynen sker bade ur ett institutspecifikt
perspektiv (mikrotillsyn) och ur ett systemperspektiv (makrotillsyn). En central del i detta r att se
till att instituten har tillracklig motstandskraft, exempelvis genom krav pa kapitaltdckning.

Riksbanken ska utdver prisstabilitetsmalet fradmja ett sékert och effektivt betalningssystem. For att
utféra dessa uppgifter kan Riksbanken tillféra likviditet till systemet som helhet och om det finns
synnerliga skal aven till enskilda institut.

Riksgélden ansvarar for att hantera finansiella kriser som uppstar i banker och andra institut och
forbereda for krishantering. | uppdraget ingar ansvar for resolution, férebyggande statligt stdd och
insattningsgarantin.

Oavsett om myndigheterna har sin tonvikt pa det férebyggande arbetet eller krishantering finns det
tydliga berdringspunkter dem emellan. Det gor att samarbetet, bade i planeringsarbetet och i kris, &r
vésentligt.

Finansiella stabilitetsradet har uppréttats for att framja samverkan kring frdgor som ror finansiell
stabilitet. Dar mots foretradare for regeringen och myndigheterna for att diskutera stabilitetslaget
och behov av férebyggande atgérder for att motverka finansiella obalanser. Vid en finansiell kris
tréffas rddet mer regelbundet f6r att diskutera vilka atgarder som behdvs for att hantera situationen.
Radet fattar dock inga beslut. Det gor regeringen och myndigheterna sjélvstandigt inom ramen for
sina respektive ansvarsomraden.

“ Se krishanteringsdirektivet; Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en
ram f6r aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vérdepappersféretag och om dndring av radets direktiv 82/891/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och rédets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 648/2012.
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Effektiv krishantering forutsatter inte bara &ndamaélsenliga mandat och verktyg utan ocksa
god krisplanering. Hur arbetet frn planering till krishantering ska bedrivas regleras i lag och
involverar bade Finansinspektionen, Riksgélden, Riksbanken, regeringen och de berérda
instituten. Nedan beskrivs hur detta arbete forenklat kan delas in tre faser, se figur 2.

Figur 2. Fran planering till kris

Tidigt
ingripande

Planering

Krishantering

Normaltillstand Kris

Planering en forutsattning for effektiv krishantering
Effektiv krishantering forutsatter férberedelser och planering infér en eventuell kris. Savél
instituten som myndigheterna bedriver ett omfattande planerings- och beredskapsarbete.

Instituten tar fram en aterhamtningsplan. | planen identifieras atgérder som institutet avser
vidta for att bevara eller aterstélla sin finansiella stéllning och livskraft efter en forsdmring av
den finansiella situationen. Aterhémtningsplanen ar en forebyggande atgard som ska bidra
till att ett institut inte fallerar. Finansinspektionen har ansvar for att granska dessa planer och
kan vid behov kréva att instituten vidtar atgérder for att stérka dem.

Riksgélden tar i sin tur fram resolutionsplaner som innefattar de atgérder som myndigheten
planerar att vidta om ett instituts finansiella problem &r s allvarliga att villkoren for resolution
blir uppfyllda. Resolutionsplanen kan sédgas ta vid dar aterhdamtningsplanen slutar.
Resolutionsplaneringen beskrivs mer utférligt under kapitlet Férberedelse och planering
inf6r en kris.

Tidigt ingripande for att undvika en kris

Tidigt ingripande omfattar de krisavvérjande atgarder som Finansinspektionen kan vidta for
att undvika att problem i ett institut blir s& pass allvarliga att det fallerar. Finansinspektionen
kan bland annat krdva att instituten genomfor strategi-, organisations- eller
ledningsforéandringar eller vidtar atgérder i sin aterhdmtningsplan. Det kan exempelvis handla
om att dldgga institutet att stérka sin kapitalbas eller likviditet. | praktiken ser kriser ofta
mycket olika ut, vilket kan gora att denna fas blir kortvarig och att krishanteringsfasen
behdver inledas med kort varsel.

Krishantering

Om ett instituts problem blir s& allvarliga att institutet inte langre &r livskraftigt ska
Riksgalden besluta om vilken krishanteringsmetod som &r Iamplig. Systemviktiga institut
hanteras genom resolution. Icke systemviktiga institut tillats ga i konkurs. Inséttningsgarantin
géller oavsett krishanteringsforfarande. Vid en allman finansiell oro kan det bli aktuellt att ge
forebyggande statligt stod till livskraftiga institut.

Beslut om atgérder fran Riksgildens sida fattas av resolutionsdelegationen (se faktaruta
Sérskilt beslutsorgan fér frdgor om finansiell krishantering).
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Riksgaldens ansvar om en kris uppstar

Om en kris uppstar i en bank eller ett annat institut har Riksgélden ansvar for att hantera
situationen. Beroende pa vilket institut det ror sig om och hur krisférloppet utspelar sig
kommer hanteringen att se olika ut. Institut som bedéms vara systemviktiga hanteras
genom resolution. | annat fall ska de forséattas i konkurs eller likvideras. Insdttningsgarantin
géller oavsett krishanteringsforfarande. Riksgélden har ocksd mojlighet att under vissa
omsténdigheter ge férebyggande statligt stod till systemviktiga institut som &r livskraftiga.

Krishanteringsmetod beror pa typ av institut och livskraft

| en situation da en bank eller annat institut hamnar i problem finns det ett antal olika
handlingsalternativ till hands bade for myndigheter och for institutet sjélvt att anvénda i syfte att
hantera problemet. Nedan beskrivs de forfaranden och verktyg som Riksgélden ansvarar fér samt
under vilka omsténdigheter som de kan komma ifraga.

Flera olika beddémningar ligger till grund fér de stélliningstaganden som ska goéras och de rymmer
olika delmoment som i vissa fall ska genomféras parallellt med varandra. De &vergripande vagval
som Riksgalden gor for att hantera en kris i ett problemdrabbat institut kan nagot férenklat dock
sammanfattas p& det sétt som framgér av figur 3.

Figur 3. lllustration 6ver olika krishanteringsforfaranden
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Hot mot finansiell stabilitet?
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Livskraftig Ej livskraftig

Férebyggande

Forfarande Likvidation Resolution

stod

Ar avveckling ett hot mot den finansiella stabiliteten och ir institutet livskraftigt?

| en situation d& ett institut har s allvarliga problem att atgarder fran Finansinspektionen eller
institutet sjdlvt inte langre ar tillrackliga for att stabilisera situationen ska Finansinspektionen ldmna
dver ansvaret till Riksgélden (se faktaruta Fran planering till krishantering). Institutet &r da i vad som
kallas for fallissemang, eller att Finansinspektionen bedémer att det &r sannolikt att institutet kommer
att fallera.
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Riksgaldens forsta uppgift &r att bedéma om det ror sig om ett institut som &r systemviktigt eller inte.
Det handlar om att identifiera om institutet bedriver verksamhet som bedéms vara kritisk for att det
finansiella systemets grundlaggande funktioner ska fungera och om en avveckling av institutets
verksamhet kan leda till att krisen sprider sig till vriga delar av det finansiella systemet.

Med kritisk verksamhet avses en tjanst som ett institut tillhandahéller och som, om institutet inte
langre utférde den, sannolikt skulle leda till en allvarlig storning i det finansiella systemet. Att ta emot
insattningar fran allménheten eller att erbjuda lan med bostad som sékerhet ar exempel pa
verksamhet som kan beddmas som kritisk. Andra exempel &r att l&na ut pengar till féretag eller att
hantera deras inl&ning. For att en verksamhet ska bedémas som kritisk behdver den uppga till en
viss andel av marknaden.

Bedodmningen om en avveckling av institutets verksamhet kan leda till att krisen sprider sig till vriga
delar av det finansiella systemet handlar om vilken paverkan en avveckling genom konkurs eller
likvidation skulle ha pa andra instituts férmaga att tillhandahalla kritisk verksamhet. Det kan
exempelvis handla om potentiella spridningseffekter pa de finansiella marknaderna till f6ljd av oro
bland investerare.

Om det fallerande institutet inte &r systemviktigt forsatts institutet i konkurs eller likvidation. Om
institutet daremot ar systemviktigt forsatter Riksgalden institutet i resolution. Inséttningsgarantin
géller oavsett krishanteringsforfarande.

Riksgalden bedriver ett omfattande planeringsarbete och har en pa férhand utarbetad individuell
plan for krishantering for alla svenska institut. Det kan dock inte helt uteslutas att f6rutséttningarna i
ett akut krislage har dndrats, eller att det uppstar omstandigheter som inte gick att férutse i
planeringsarbetet. Da kan den faktiska hanteringen av en kris komma att skilja sig fran vad som
forutsetts i planeringsfasen. Utgadngspunkten &r dock att det tillvigagangsséatt som identifierats som
det mest lampliga pa forhand kommer att foljas.

Vid hot om en allvarlig stérning i det finansiella systemet kan Riksgélden ge sa kallat férebyggande
statligt stod till systemviktiga institut som ar livskraftiga. Med livskraftigt institut menas att det lever
upp till befintliga regler for sitt tillstdnd, har en langsiktigt hallbar finansiell stéllning och en
verksamhet och affarsmodell som &r sund. Stéd av det har slaget handlar om att tillfalligt stotta ett
institut som drabbas av begransade problem och férvéantas darfor inte medféra nagon kostnad for
staten i det langre perspektivet. Forebyggande statligt stod kréver dock att en rad villkor ar uppfyllda,
bland annat att stédet ar férenligt med EU:s regelverk for statsstod. Férebyggande stdd &r dock
inget alternativ till resolution utan det ror sig om tva olika férfaranden som tillimpas under olika
omsténdigheter.

Om Riksgélden bedomer att en avveckling av institutet inte hotar den finansiella stabiliteten forsétts
det i konkurs eller avvecklas genom likvidation. Om ett institut forsétts i konkurs &r det Riksgéldens
uppgift att gora insattarnas medel tillgéngliga inom sju arbetsdagar. Garantin kan ocksa aktiveras om
Finansinspektionen beddmer att institutet inte kan betala tillbaka insatta medel och oférmagan att
betala inte ar tillfallig.
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Figur 4. Problemdrabbad bank som ej adr systemviktig
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Anm. Inséttningsgarantin géller oavsett forfarande, men aktiveras endast om institutet forsatts i konkurs eller om
Finansinspektionen beddmer att institutet inte kan betala tillbaka insatta medel och oférmagan att betala inte ar tillfallig.

Inséttningsgarantin skyddar inséttningar upp till 950 000 kronor per person och institut. Dartill kan
insattare ansoka om ett tilliggsbelopp upp till 5 miljoner kronor f&r inséttningar som &r kopplade till
vissa livshandelser, exempelvis forséljning av bostad, under den senaste tolvmanadersperioden.

Insattarna behoéver ha kinnedom om insattningsgarantin

Det ar viktigt att insdttare har tillrackligt god k&nnedom om insattningsgarantin. Nar ett instituts
formaga att betala sina skulder av ndgon anledning blir ifrigasatt kan det hénda att manga inséttare
samtidigt vill ta ut sina pengar i vad som brukar beskrivas som en uttagsanstormning. Inl&ning fran
insattare ar ofta en viktig finansieringsform fér banker och andra institut. Om en alltfér stor del av
finansieringen forsvinner fran institutet kan den i vérsta fall behova stanga ned sin verksamhet, eller
forséattas i resolution. Instituten &r skyldiga att informera sina inséttare om insattningsgarantin minst
en gang per ar samt nér ett nytt konto dppnas. | ett krislage kommer Riksgélden gora riktade
kommunikationsinsatser i syfte att informera inséttare om garantin.

Vid hot om en allvarlig stérning i det finansiella systemet kan staten genom Riksgélden i vissa fall ge
férebyggande stod till systemviktiga kreditinstitut som har olika typer av tillfdlliga problem men somi
grunden &r livskraftiga.® S&dant stéd kraver regeringens godkénnande.

Utgangspunkten i resolutionsregelverket &r att alla former av statligt stéd till banker och andra
institut ska begrénsas. | regelverket definieras darfor statligt stéd som en av de grunder pa vilken

° Férebyggande statligt stéd far enligt lag endast ges till kreditinstitut, det vill séga bankaktiebolag, medlemsbanker,
sparbanker och kreditmarknadsféretag.
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tillsynsmyndigheten kan bedéma att ett institut &r i fallissemang (se vidare avsnittet
Resolutionsprocessen — Beslutsfasen). Det finns dock ett fatal méjligheter att ge stéd till livskraftiga
institut. | svensk lagstiftning kallas detta for férebyggande statligt stod och kan via Riksgélden ges
pa tre olika satt:

Genom att stélla en garanti for institutets marknadsuppléaning.
Genom en garanti till Riksbanken for dess utlaning till institutet.
Kapitalstdd genom tillskott av aktiekapital eller kop av andra kapitalbasinstrument.

Syftet med garantierna &r att underlétta for institutet att fa tillgang till likviditet medan kapitalstodet
syftar till att stérka institutets kapitalbas.

Figur 5. Systemviktig bank som ar livskraftig
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Livskraftig ‘ Ej livskraftig

Forfarande Forebyggande
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Atgard Garantier/

kapitalstod

Férebyggande statligt stod kan endast ges under forutséttning att foljande villkor ar uppfyllda:

Stodet ar tillfalligt och proportionerligt i forhallande till den stérning som stédet &r avsett att
avhjalpa.

Stodet ar utformat pa ett affarsméssigt satt och sa att en snedvridning av konkurrensen gentemot
andra institut férhindras.

Villkoren for stddet ska séttas s& att staten kan kompenseras for de risker som stddet kan
innebéra for skattebetalarna.

Stodet ar forenligt med EU:s regelverk for statsstéd och godkénns av Europeiska kommissionen.

Utover dessa villkor maste Riksgélden ocksa lata en oberoende part, exempelvis en revisionsbyra,
gora en vardering av kreditinstitutet innan det far férebyggande statligt stod. Om varderingen visar
att det finns négra forluster i institutet maste dessa forst baras av kreditinstitutets aktiedgare.

11
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Forutsattningarna att ge statligt stod &r i dag ddrmed sammantaget mer begransade jamfoért med
finanskrisen 2008-2009. Det beror pa att det nu finns specifika regler i form av
krishanteringsdirektivet och lagen om resolution som anger vilka atgéarder som far vidtas och kraftigt
begrénsar under vilka omstandigheter olika typer av statsstod far anvandas. Darutover ar EU:s
regelverk for statsstdd i dag omgardat av fler restriktioner, exempelvis vad géller prissattning och
|6ptider.

Forebyggande stéd kan ocksa bara riktas till enskilda institut och villkoren maste provas i varje
enskilt fall. Det stdd som i dag kan ldmnas &r ddrmed i flera avseenden inte att likstélla med de
generella atgarder som vidtogs i Sverige under den senaste krisen.

N&r ett institut forsatts i resolution &vergar kontrollen av institutet till Riksgélden. Myndigheten tar
dock inte dver dgandet utan endast férvaltningen och kontrollen 6ver institutet. Syftet med resolution
ar att rekonstruera eller avveckla institutet som hamnat i kris utan att det leder till betydande
storningar i det finansiella systemet eller avbrott i dess grundlaggande funktioner. Om Riksgalden
Overvager en resolutionsatgédrd som kan fa direkta budget- eller systemeffekter ska Riksgélden
Overldamna fragan till regeringen om huruvida atgérden kan godtas med hénsyn till risken fér sddana
effekter.

Resolution innebaér att kritiska delar av verksamheten ska fortsatta utan avbrott. Institutet kommer i
praktiken halla ppet som vanligt samtidigt som resolutionsférfarandet pagar. For att det ska vara
mojligt har Riksgélden en rad verktyg, strategier och befogenheter att tillga.

Figur 6. Ej livskraftig bank som &r systemviktig
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Strategiska vagval infér resolution

Beslut om hur resolution ska genomféras tar sin utgdngspunkt i tva strategiska vagval. Det handlar
dels om att avgdra vilket eller vilka resolutionsverktyg som ska anvindas, dels — om institutet ingar i
en koncern — var i koncernen resolutionsatgarderna ska sattas in. Tillsammans utgor dessa val den
huvudsakliga resolutionsstrategin. Vad som &r den mest ldmpliga strategin ar ndgot som Riksgélden
provar redan i planeringsstadiet (se kapitlet Férberedelse och planering infér kris).

Vilka verktyg ska anvdndas?
Riksgalden har ett antal resolutionsverktyg till sitt férfogande:

Skuldnedskrivningsverktyget — For att rekonstruera ett instituts balansrékning kan Riksgélden
skriva ned dess skulder eller konvertera dem till nytt aktiekapital. Detta sker efter att aktieagarna
redan har fatt sitt innehav nedskrivet. P4 sa vis kan kapitalbasen aterstéllas och institutet aterfa sin
livskraft utan att skattebetalarna eller ndgon annan tillskjuter medel utifran.® Verktyget anvénds i
syfte att aterstalla institutets livskraft.

Forséljningsverktyget — Riksgalden séljer hela eller delar av verksamheten till en forvarvare,
exempelvis ett annat institut.

Broinstitutverktyget — Institutet som ar férsatt i resolution dverlats helt eller delvis till ett sa kallat
broinstitut. Det &r en egen juridisk person som kontrolleras av Riksgélden. Syftet med broinstitutet
ar att kunna driva vidare den del av verksamheten som &r kritisk under en 6vergangsperiod till
dess att den kan siljas eller avvecklas.

Avskiljandeverktyget — Tillgangar och skulder som inte bedéms vara kritiska for att det finansiella
systemet ska fungera kan separeras fran ett institut som &r férsatt i resolution och hanteras via ett
sé kallat tillgangsférvaltningsbolag. Syftet med detta &r att kunna avveckla dem Gver en langre
tidsperiod och darigenom undvika onddig vardefdrstoring i ett lage dar marknadspriset kan vara
tillfalligt nedpressat.

Dessa verktyg kan anvéndas var for sig eller kombineras med varandra. Avskiljandeverktyget kan
dock endast anvdndas i kombination med nagot av de andra verktygen.

Om verktygen ovan inte &r tillréckliga for att hantera ett institut far staten ingripa genom att gora ett
kapitaltillskott eller tillfalligt Gverta &gandet av ett institut. Detta kraver dock att institutets aktie- och
fordringsdgare har burit forluster motsvarande 8 procent av balansomslutningen, att en systemkris
foreligger och att villkoren for stodet &r férenliga med EU:s regelverk for statsstod. Detta verktyg
kallas for det statliga stabiliseringsverktyget och kréaver beslut av regeringen.

6 Vissa typer av skulder, ddribland sékerstéllda skulder och inséttningar som skyddas av inséttningsgarantin, ska alltid
undantas fran nedskrivning. | sérskilda fall kan dven andra skulder undantas, t.ex. om en nedskrivning av en viss typ av
skuld kan férvédntas hota den finansiella stabiliteten. | sa fall ska forlusterna antingen béras av institutets évriga
fordringsédgare eller téckas genom ett tillskott fran resolutionsreserven. Den senare atgérden krédver dock att en viss mangd
av institutets skulder (motsvarande 8 procent av balansomslutningen eller 20 procent av riskvégt exponeringsbelopp)
redan har skrivits ned. Skuldnedskrivningsverktyget kan ocksa anvéndas for att kapitalisera ett broinstitut.

13
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Var ska verktygen tillimpas?
Om det fallerande institutet &r del av en koncern kan det hanteras antingen som en sammanhallen
enhet eller som enskilda delar var for sig. Tva engelska begrepp beskriver de olika ansatserna:

Single Point of Entry (SPE) innebér att koncernen hanteras sammanhaéllet i resolution genom att
endast ett av instituten, i regel moderbolaget, forsétts i resolution.

Multiple Point of Entry (MPE) innebér att ett eller flera institut inom en koncern férsétts i resolution
och hanteras separat fran varandra.

SPE lampar sig for de koncerner som har en hdg grad av integrering och sammankoppling mellan
moder- och dotterbolag, exempelvis vad géller finansiering och riskkontroll. MPE kan vara lampligt
om olika institut i koncernen opererar relativt oberoende av varandra.

Resolutionsstrategier

Genom att bestamma vilket resolutionsverktyg som ska anvandas och var det ska tillampas har
resolutionsstrategin lagts fast. Den strategi som framst kommer i frdga for storre, komplexa, institut
kallas "open bank bail-in". Den innebér att hela institutet halls 6ppet genom resolutionsprocessen
samtidigt som dess skulder skrivs ned eller konverters till nytt aktiekapital med hjélp av
skuldnedskrivningsverktyget. De ursprungliga aktiedgarna har vid denna tidpunkt redan fatt sitt
innehav helt nedskrivet. Verksamheten ligger med denna strategi kvar i den ursprungliga juridiska
personen.

Resolution kan ocksa genomftras utifrdn en sé kallad 6verforingsstrategi. Med hjalp av férséljnings-,
broinstitut och avskiljandeverktygen &verfors hela eller delar av det fallerande institutets verksamhet
till en annan part. Den typen av strategi kan bli aktuell ndr endast delar av institutets verksamhet
beddms vara kritisk och behover hallas igang genom resolutionsprocessen.” Overforingsstrategi kan
ocksa vara ett alternativ om det saknas férutsattningar att aterskapa institutets livskraft i den
befintliga juridiska personen.

Generella befogenheter vid resolution

Utover de verktyg som ndmns ovan har Riksgélden en rad generella befogenheter som kan vidtas for
att genomféra ett resolutionsférfarande. Exempelvis kan Riksgélden &ndra villkoren fér redan utgivna
skuldinstrument i syfte att forlanga deras I6ptider eller besluta om ett tillfalligt forbud for institutet att
fullgora vissa avtalsforpliktelser, sdsom betalningar eller leveranser. For att sékra institutets I6pande
finansiering kan lan eller garantier vidare stéllas ut fran resolutionsreserven. Riksgélden har ocksa
befogenhet att utse ny styrelse och verkstéllande direktor.

Resolutionsprocessen

For att resolution ska kunna genomforas pa ett effektivt sétt kravs att de atgarder som ndmnts ovan
vidtas i en viss ordning (se figur 7). Hur Iang tid det tar att genomféra resolution beror vidare pé de
aktuella forutséttningarna och bakomliggande orsaker. Vilka verktyg som anvénds paverkar ocksa
hur lang tid det tar att genomfora resolution. En direkt férsaljning av ett institut i resolution kommer
till exempel att ga snabbare &n en omfattande skuldnedskrivning.

7 Avskiljandeverktyget far endast anvédndas i kombination med ett annat resolutionsverktyg.
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Figur 7. Process vid genomférande av resolution
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Riksgalden behover vidta en rad olika férberedelser innan beslut om resolution fattas. Med
utgangspunkt i befintlig resolutionsplan kan Riksgélden behdva uppdatera bedémningen och vilka
delar av institutets verksamhet som ar kritiska givet den aktuella situationen. Riksgélden behéver
ocksa sdkerstélla att den resolutionsstrategi som tagits fram i planeringsarbetet alltjamt &r den
lampligaste.

Innan Riksgalden fattar beslut om resolution ska en oberoende part, exempelvis en revisionsbyra,
vérdera institutets tillgdngar och skulder.? Denna vérdering ligger sedan till grund fér Riksgéldens
beslut, exempelvis for att bestdmma i hur stor utstréackning som olika fordringsagare ska bli féremal
for skuldnedskrivning. Varderingen utgor ocksa referenspunkt for att i efterhand kunna utvardera
utfallet for aktie- och fordringséagare.

| den férberedande fasen kommer Riksgalden i flera delar att arbeta néra Finansinspektionen och
Riksbanken. | fall med institut som bedriver verksamhet utanfér Sverige kommer de sa kallade
resolutionskollegierna ocksa att konsulteras och, i forekommande fall, beslut att fattas tillsammans
med berdrda utlandska resolutionsmyndigheter (se faktaruta Internationellt samarbete och
resolutionskollegier).

Beslutsfasen
Forutsattningarna for nér ett institut ska forséttas i resolution &r reglerade i lag. Det handlar om tre
kriterier som ska vara uppfyllda:

Institutet ar i fallissemang eller bedéms sannolikt att hamna i fallissemang.
Det finns inga alternativa atgéarder som kan avhjalpa eller forhindra fallissemang.
Det ar nodvéndigt sett till det allménnas intresse att institutet forsétts i resolution.

Det forsta kriteriet provas av Finansinspektionen. Orsaken till att ett institut fallerar kan vara att det
misskott sin verksamhet pa ett sétt som skulle motivera att dess tillstand aterkallas, att vardet pa
dess skulder ar storre &n dess tillgangar, att institutet inte kan betala sina fordringar eller att institutet
tar emot statligt stéd (annat 4n férebyggande statligt stéd). Om Finansinspektionen anser att ndgon
av dessa omsténdigheter géller ska fragan lamnas over till Riksgalden.

8 Denna vérdering &r separat frén och baserad pa andra antaganden &n den vérdering som i normalfallet ligger till grund fér
Finansinspektionens bedémning om instituts fallissemang.
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Riksgalden provar da om institutet med hznsyn till allménintresset bor forsattas i resolution®. Aven
om allménintresset tillter att resolution kan inledas p& annan grund &n systemviktighet kommer

t'°. Om Riksgélden bedémer att
allménintresset ar uppfyllt prévas om det finns ndgra andra aterstdende atgarder frdn exempelvis

resolution som huvudregel endast bli aktuellt f6r systemviktiga institu

Finansinspektionen eller institutet som skulle kunna avhjélpa eller férhindra att institutet fallerar. Om
sé inte &r fallet ska Riksgalden forséatta institutet i resolution.

Den exakta tidpunkten fér beslutet om resolution kan variera. Om det &r mojligt kommer beslutet
fattas i anslutning till en helg d& de finansiella marknaderna &r stangda. Riksgédlden kommer att
kommunicera de atgarder som vidtagits, det vill séga att institutet ar forsatt i resolution och star
under Riksgéldens kontroll, vilken resolutionsatgérd som &r vidtagen samt att styrelse och
verkstallande direktor ar utbytt. Om resolutionsbeslutet fattas dver en helg sker kommunikationen
innan marknaderna dppnar igen pa4 mandagen.

Riksgélden har som utgadngspunkt att vara transparent sa langt det &r mgjligt och offentliggéra
sadana uppgifter som gor det mojligt for marknadens aktérer att kunna bedoma institutets finansiella
stéllning.

Riksgélden kan i samband med resolutionsbeslutet ocksa behdva vidta atgérder i syfte att sékra den
I6pande finansieringen under den forsta tiden som institutet &r i resolution. Trots en val genomférd
skuldnedskrivning och konvertering kan ett institut som &r forsatt i resolution ha svérigheter med att
aterfinansiera marknadsupplaning som forfaller och behélla inlaning, exempelvis till féljd av fortsatt
oro pa marknaden. Tillfélligt likviditetsstod fran resolutionsreserven eller centralbanker kan dérfor
vara avgorande for ett ordnat och framgangsrikt resolutionsférfarande. Anvéndning av
resolutionsreserven hanteras som statsstdd och maste darfor godkénnas av Europeiska
kommissionen.

Genomférandefasen

Under denna fas genomfors de olika beslut som Riksgalden fattat. Det omfattar en rad praktiska
moment som &r nddvandiga for att verkstélla en skuldnedskrivning och/eller en éverféring. Det kan
exempelvis handla om att byta ut skuldinstrument mot aktier.

Om skuldnedskrivningsverktyget har anvants far den nya styrelsen och verkstéllande direktoren i
uppdrag att utarbeta en sa kallad omstruktureringsplan. Den ska bland annat innehélla en
beskrivning av de atgarder som behdver vidtas for att aterge institutet dess langsiktiga livskraft.
Dartill svarar ledningen, i forekommande fall utifrdn Riksgaldens instruktioner, fér den dagliga driften
av verksamheten fran resolutionsbeslutet och framét.

9 Resolution ska anses vara i det allménnas intresse, om 1) atgédrden &r nédvéndig fér att uppn4 ett eller flera av de s.k.
resolutionséndamaélen, 2) tgérden stéar i proportion till dessa &ndamél, och 3) en avveckling av institutet genom konkurs
eller likvidation inte skulle uppné @&ndamaélen i lika hég grad. Resolutionsdndmélen &r att 1) sékerstélla att kritiska
verksamheter upprétthalls, 2) undvika betydande negativa effekter p& den finansiella stabiliteten, 3) skydda offentliga
medel, 4) skydda inséttare enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och investerare enligt lagen (1999:158) om
investerarskydd, och 5) skydda kundmedel och kundtillgangar.

10 Fér utférligare resonemang om bedémningar kring allménintresset se proposition 2015/16:5 Genomférande av
krishanteringsdirektivet, sid 359 f.
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Avslutsfasen

Nar det inte langre finns behov av ytterligare resolutionsatgarder kan Riksgélden avsluta
resolutionsforfarandet. Riksgédlden kommer da att forklara forfarandet avslutat och lamna Gver
ansvaret till de nya dgarna, styrelsen och ledningen. Aven efter att resolutionsforfarandet avslutats
har Riksgélden dock ansvar och befogenhet att I6pande granska att omstruktureringsplanen
genomférs pa ett korrekt sétt.

Principer fér genomférande av resolution
Oavsett hur ett resolutionsforfarande genomfors finns det ett antal principer som Riksgalden i sin roll
som resolutionsmyndighet alltid ska uppréatthalla:

Aktie- och fordringségare ska bara forluster fullt ut. | tidigare kriser har [6sningen ofta varit att
skjuta till offentliga medel. Genom resolution ska i stéllet forst aktiedgarna och darefter langivarna
sta for forluster och aterkapitalisering sa langt det &r nédvéndigt for att aterstélla institutets
finansiella stéllning. Det géller oavsett val av resolutionsverktyg.

Strikta regler fér néar och hur offentliga medel far anvandas. Huvudregeln &r att offentliga medel
inte ska anvandas vid genomférande av resolution. Det finns dock vissa undantag. En
forutsattning for ett sddant undantag ar att aktie- och fordringségare férst har bidragit till
forlusttackning och aterkapitalisering med ett belopp motsvarande minst 8 procent av den totala
balansomslutningen métt vid tidpunkten fér resolutionsbeslutet."’

Ingen fordringségare ska férlora mer &n vid en konkurs. Institutets forluster ska férdelas enligt
samma prioritetsordning som géller vid konkurs. Det innebar samtidigt att utfallet i resolution inte
ska bli sémre &n vad det enligt en uppskattning hade blivit om institutet forsatts i konkurs. Om det
i efterhand visar sig att s& har blivit fallet har aktie- och fordringségare rétt till ersattning fran
resolutionsreserven. Denna princip kallas f6r "no creditor worse off".

Inséttare &r alltid skyddade. Insattarnas medel upp till 950 000 kronor per person och institut &r
alltid skyddade av inséttningsgarantin, oavsett hur krishanteringen gar till.

" Alternativt 20 procent av riskvégda tillgdngar under vissa ytterligare férutséttningar.
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Inom Riksgélden finns ett sarskilt beslutsorgan som har till uppgift att fatta beslut i de fragor
som Riksgalden ska préva enligt lagen om resolution, lagen om forebyggande statligt stod
och lagen om insattningsgaranti. Beslutsorganet kallas resolutionsdelegationen och ska
besluta i alla frdgor som &r av principiell karaktér eller av stérre betydelse. Sddana fragor kan
i kris inkludera beslut om krishanteringsatgérd samt i planeringsarbetet beslut av minimikrav
pé nedskrivningsbara skulder (MREL) och resolutionsplaner.

Resolutionsdelegationen bestar av riksgaldsdirektdren och ytterligare upp till sex ledamaoter
som utses av regeringen. Riksgéldsdirektoren &r ordférande i resolutionsdelegationen.
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Finansiering av krishantering

Syftet med krishanteringsramverket &r att den finansiella sektorn ska sté fér de direkta
kostnaderna av finansiella kriser. | férsta hand ska det ske genom att aktie- och
fordringsédgarna i det krisdrabbade institutet bar kostnaderna. Under vissa omstandigheter
kan externa medel tillféras som komplement. For sddana dndamal finns sarskilda
arrangemang som finansieras genom avgifter fran instituten. Gemensamt for sddana
avgifter &r att de syftar till att det ska finnas medel avsatta i forvdg som staten kan anvanda
om den finansiella stabiliteten ar hotad och institutens egna resurser inte ar tillrackliga. |
Sverige finns det for detta andamal tre finansieringsarrangemang: resolutionsresereven,
insattningsgarantifonden och stabilitetsfonden.

Finansiering av resolution

Alla institut &r foremal for kapitalkrav. Darutéver stéller Riksgélden minimikrav pa nedskrivningsbara
skulder (MREL). Sammantaget syftar dessa krav till att sikerstilla att det finns tillrickligt med kapital
och skulder som kan skrivas ned eller konverteras. Pa sa vis bars kostnaderna av aktie- och
fordringsdgare. Men under resolutionsfasen kan det finnas behov av extern finansiering for att tacka
institutets I6pande finansiering. Av den anledningen finns en resolutionsreserv som byggs upp med
avgifter fran instituten och som kan ge tillféllig likviditet i form av 1an eller garantier under resolution.

Figur 8. Resolution finansieras i férsta hand av privata intressenter

Nedskrivning/ Stod fran Stabilitetsfonden/

Budgetmedel

konvertering aktier branschfinansierad
och skulder ("bail-in") resolutionsreserv

Under extraordindra omsténdigheter kan resolutionsreserven ocksa anvandas for att bidra till
aterkapitaliseringen av ett institut som &r forsatt i resolution. Det forutsétter dock att aktie- och
fordringsédgare forst har tagit forluster och/eller bidragit till aterkapitaliseringen till ett belopp
motsvarande minst 8 procent av institutets balansomslutning (métt vid tidpunkten fér
resolutionsbeslutet).

Resolutionsreserven byggs upp genom avgifter frdn de institut som omfattas av
resolutionsregelverket. Resolutionsavgifter ska betalas sa lange som behallningen i
resolutionsreserven understiger 3 procent av institutens sammanlagda garanterade inséttningar.
Utover reservens behallning finns en kredit- respektive garantiram som faststélls arligen av
riksdagen.
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Resolutionsreserven &r ett konto i Riksgélden. Nér avgifterna betalas in till kontot gar de samtidigt in
i statens samlade kassafléde, likt andra inbetalningar till staten. Om pengar fran reserven behéver
anvandas gors en utbetalning fran kontot och pengar gar samtidigt ut ur statskassan. Nar avgifterna
kommer in forstérks ddrmed budgetsaldot och minskar statens lanebehov och statsskulden. Om
utbetalningar behdver goras okar lanebehovet och statsskulden.

Att resolutionsreserven &r konstruerad pa ovanstaende vis foljer de allménna principer som tillimpas
for statsbudgeten och statens finansiering. Syftet med att lata inbetalningar minska statsskulden i
stallet for att 6ronmarkas och fonderas ar att uppna en kostnadseffektiv forvaltning av statens
finanser.

Inséttningsgarantin innebér att insdttningsgarantisystemet ska béra forluster i insattarnas stalle. De
kapital- och MREL-krav som myndigheterna stéller pa instituten innebar dock att det finns
betydande resurser som skyddar insdttningsgarantisystemet fran férluster. Dartill har insattningar
som técks av insdttningsgarantin en prioriterad stéllning vid konkurs. Detta ger inséttarna och
insattningsgarantisystemet ett ytterligare skydd mot forluster. Aven i detta system ar det alltsa i
forsta hand aktie- och fordringségare (som inte &r insdttare) som ska bara férluster. Forst i andra
hand faller férlustbérdan pa insattningsgarantisystemet.

Pa samma sétt som resolutionsreserven &r inséttningsgarantifonden finansierad med avgifter fran
instituten. Om insé&ttningsgarantin tréder in finansieras ersattningen med medel fran fonden. Om
fondens medel inte récker for att betala ut erséttning i samband med erséttningstillféllet finns
mojlighet att l&na av svenska staten. Dessa |an ska aterbetalas genom att ytterligare avgifter tas ut
fran instituten i efterhand.

Alla institut som omfattas av inséttningsgarantin betalar en arlig avgift till Riksgélden. De avgifter som
betalas in fors over till en fond, inséttningsgarantifonden, som forvaltas av Kammarkollegiet. Fonden
placerar avgifterna pa réntebéarande konto hos Riksgalden eller i statsobligationer.
Insattningsgarantifonden skiljer sig darmed fran resolutionsreserven och stabilitetsfonden genom att
medel som betalats in till fonden far placeras i tillgangar i form av statsobligationer.

For att finansiera atgérder som vidtas enligt lagen om forebyggande statligt stod till kreditinstitut
finns en sérskild fond i form av stabilitetsfonden. Som framgick i avsnittet Férebyggande statligt st6d
kan det handla om likviditets- eller kapitalstédjande atgérder till livskraftiga institut. For det fall de
statliga stabiliseringsverktygen skulle tillampas inom ramen f&r ett resolutionsférfarande ska det
ocksa finansieras med medel fran stabilitetsfonden.

Stabilitetsfonden inrattades i samband med finanskrisen 2008 f6r att finansiera stodatgérder fér det
finansiella systemet utifrdn den lagstiftning som rddde da. Instituten betalade arliga avgifter till
fonden fram till 2016, da stabilitetsavgiften ersattes med resolutionsavgiften. Delar av
stabilitetsfondens medel fordes d& ocksa over till resolutionsreserven. De kvarvarande medlen kan
anvandas till de syften som angavs ovan. Utdver denna behallning har stabilitetsfonden en kredit-
respektive garantiram som faststélls &rligen av riksdagen. | likhet med resolutionsreserven &r
stabilitetsfonden ett konto i Riksgalden.

20



RIKSGALDEN | FINANSIELL KRISHANTERING - RIKSGALDENS ARBETE FOR DEN FINANSIELLA STABILITETEN

Forberedelser och planering infor kris

Effektiv krishantering krdver omfattande planering och férberedelser. Riksgélden genomfor
krisplanering for alla banker och andra institut, oavsett om de &r systemviktiga eller e;.
Viktiga delar i detta arbete &r att utarbeta planer for hur instituten ska hanteras i kris och
besluta om krav p& nedskrivningsbara skulder (MREL). Syftet med MREL &r att sikerstilla
att det finns tillrackligt med skulder som gar att skriva ner och, vid behov, omvandl|a till
kapital om ett institut hamnar i kris. Riksgélden samarbetar ndra med andra nationella och
internationella myndigheter och organ i det férberedande arbetet.

Krisplanering for alla institut

Utgangspunkten for Riksgéldens ansvar for resolution och insattningsgarantin &r att sakerstélla att
krisdrabbade banker och andra institut kan hanteras utan att det uppstar allvarliga stérningar for
samhallsekonomin och att uppratthalla ett gott skydd for insattare. For att mdjliggora detta bedriver
Riksgélden ett omfattande planeringsarbete.

Riksgélden genomfér planering for hur krishanteringen ska genomféras for alla institut. Den analys
och de beddémningar som gors for respektive institut samlas i en sa kallad resolutionsplan. Av planen
framgar bland annat hur Riksgélden avser att hantera institutet om det fallerar och hur eventuella
hinder mot resolution ska avhjélpas.

Institutets systemviktighet avgér omfattningen av planeringen

Hur omfattande planeringen behé&ver vara avgdrs av om institutet bedéms vara systemviktigt eller
inte (se figur 9). Utg&ngspunkten &r att systemviktiga institut ska hanteras genom resolution, medan
icke systemviktiga institut ska avvecklas genom konkurs eller likvidation. Planeringen for ett
systemviktigt institut &r betydligt mer omfattande &n planering for ett icke systemviktigt institut.

Figur 9. Krisplanering omfattar alla institut

Analys av institutets
verksamhet och

systembetydelse

Systemviktigt institut?

JA NEJ

Planering for att Planering for att kunna
kunna hanteras aktivera insattnings-

genom resolution garantin
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Krisplaneringen for icke systemviktiga institut fokuserar framfér allt pa att sikerstalla att inséttningar
som &r skyddade av insdttningsgarantin kan betalas ut snabbt och effektivt. For att det ska vara
mojligt att genomfora maste Riksgélden ha korrekt information om inséttare och dess insatta medel
omgdende nar institutet forsétts i konkurs. Riksgédlden genomfor darfér aterkommande kontroller fér
att sakerstélla att instituten kan leverera nédvéndig information.

Nedan beskrivs de viktigaste bestandsdelarna i Riksgaldens arliga planeringsarbete fér de
systemviktiga instituten.

Figur 10. Resolutionsplaneringens viktigaste bestandsdelar

Analys av Val av Resolutions-
institutets resolutions- barhets- Beslut om MREL

verksamhet strategi bedémning

Analys av institutets verksamhet

Riksgéldens resolutionsplanering utgar fran den verksamhet som institutet bedriver. Det handlar om
att identifiera om institutet bedriver verksamhet som beddms vara kritisk fér att det finansiella
systemets grundldggande funktioner ska fungera och om en avveckling av institutets verksamhet kan
leda till att krisen sprider sig till 6vriga delar av det finansiella systemet.

Med kritisk verksamhet avses en tjanst som ett institut tillhandahéaller och som, om institutet inte
langre utférde den, sannolikt skulle leda till en allvarlig storning i det finansiella systemet. Att ta emot
insattningar fran allménheten eller att erbjuda 1&n med bostad som sékerhet &r exempel pa
verksamheter som kan bedémas som kritisk. Andra exempel &r att l&na ut pengar till féretag eller att
hantera deras inl&ning. For att en verksamhet ska bedémas som kritisk behdver den uppga till en
viss andel av marknaden.

Beddmningen om en avveckling av institutets verksamhet kan leda till att krisen sprider sig till vriga
delar av det finansiella systemet handlar om vilken paverkan en avveckling genom konkurs eller
likvidation skulle ha pa andra instituts férmaga att tillhandahalla kritisk verksamhet. Det kan
exempelvis handla om potentiella spridningseffekter pa de finansiella marknaderna till f6ljd av oro
bland investerare.

Dartill gors en generell genomgéang av hur institutets legala struktur, organisation, stédjande
funktioner och affarsmodell ser ut. Kinnedom om dessa aspekter &r viktiga fér att Riksgélden ska
kunna genomfd&ra resolution.

Val av resolutionsstrategi

Resolutionsstrategi handlar om att gora ett antal val om vilka verktyg som &r mest lampliga och, i
férekommande fall, var i en koncern verktygen ska séttas in om institutet fallerar (se kapitlet
Riksgéldens ansvar om en kris uppstér). Denna analys gors pé férhand inom ramen for
resolutionsplaneringen. Utgangspunkten &r att Riksgélden viljer den strategi som passar bast mot
den verksamhet som institutet bedriver och det satt pa vilket institutet &r uppbyggt legalt och
operativt.
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Beddmning om resolutionsbarhet

For att sékerstélla att atgarder i planerna kan genomféras gér Riksgélden en bedémning av de
systemviktiga institutens resolutionsbarhet. Att ett institut &r resolutionsbart innebéar att det kan
hanteras i enlighet med strategin och utan att det uppstar allvarliga storningar i det finansiella
systemet. Beddmningen av institutens resolutionsbarhet kan delas in i finansiell och operationell
resolutionsbarhet. Minimikrav p& nedskrivningsbara skulder (MREL) &r en viktig del i att sékerstilla
finansiell resolutionsbarhet. Att det finns avtal mellan institutet och leverantorer som gor att
stodfunktioner, exempelvis IT-system, fungerar &ven i resolution ar exempel pa operationell
resolutionsbarhet.

Resolutionsbarheten prévas regelbundet. Om det finns vésentliga hinder mot resolution ska
Riksgalden kréva att institutet vidtar atgérder for att minska eller undanrdja hindren. Om Riksgalden
beddmer att de atgarder som institutet foreslar inte undanrojer eller minskar hindren far Riksgélden
besluts om vilka atgérder institutet ska vidta. Det kan exempelvis handla om att begrénsa risker,
avyttra tillgangar eller att genomféra legala féréandringar.

Minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL)"2

For att resolution ska kunna genomforas méste instituten ha en viss mangd eget kapital och skulder
som gar att skriva ner for att tdcka forluster och aterstélla kapitalet i en kris. Av den anledningen har
ett sérskilt krav inférts, minimikravet p& nedskrivningsbara skulder (MREL)."3

MREL ska spegla bade férlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbehov

Det har sedan lange stéllts krav pa att banker och andra institut ska ha tillrdckligt med kapital for att
kunna bara oférutsedda férluster som kan uppsta vid en ekonomisk pafrestning (kapitalkrav). MREL
ar ett kompletterande krav som innebér att institutet, utéver det forlutsbarande kapitalet, ska ha
tillrackligt med ytterligare kapital eller skuldinstrument for att vid behov kunna aterkapitaliseras. Det
innebar att kapitalbasen hos ett institut i resolution byggs upp pé nytt for att sakerstalla fortsatt drift
av de delar av féretagets verksamhet som ska leva vidare. Aterstillningen sker genom tillaimpning av
skuldnedskrivningsverktyget som innebaér att hela eller delar av institutets skulder skrivs ned eller
konverteras till aktier.

For systemviktiga institut ska MREL spegla det forlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbehov
som beddms finnas hos varje enskilt institut om det fallerar. Kravet utgors darfor av tva
delkomponenter:

Ett férlustabsorberingsbelopp (FAB), som i grova termer ska motsvara foretagets kapitalkrav.

Ett aterkapitaliseringsbelopp (AKBY), som ska motsvara det belopp som krévs for att aterstélla
kapitalet till de kravnivder som kommer att gélla for institutet efter resolution.

Riksgalden staller minimikrav p& nedskrivningsbara skulder pa alla institut. Fér institut som inte
bedtms vara systemviktiga innebar det i praktiken inget tillkommande krav, eftersom MREL inte
kommer att Sverstiga institutets kapitalkrav.

2 MREL star f6r Minimum requirement of own funds and eligible liabilities.

'3 Se promemorian Tillimpning av minimikravet p& nedskrivningsbara skulder (RG 2016/425 ), Riksgélden den 23 februari
2017.
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llustration 6ver hur MREL fungerar i praktiken

| figur 11 nedan ges en schematisk beskrivning av en skuldnedskrivning och konvertering for ett
institut dar hela verksamheten rekonstrueras och drivs vidare. | exemplet uppstar forluster i "Gamla
banken” som motsvarar hela FAB, vilket innebér att bankens kapitalbas &r totalt férbrukad och
banken fallerar. Eftersom banken beddéms vara systemviktig forsétts den i resolution. Riksgélden
genomfér da en konvertering av skulder till aktier for att aterstélla kapitalbasen. Det belopp som
konverteras motsvarar i det hir exemplet AKB, som efter konverteringen utgor det egna kapitalet i
"Nya banken”.

Figur 11. Exempel éver hur MREL fungerar i praktiken

GAMLA BANKEN NYA BANKEN
Skulder Skulder
Tillgangar och eget kapital Tillgangar och eget kapital

RESOLUTION
QOvriga skulder Ovriga skulder

Eget kapital

Minimikravet

Férluster

Principen om skuldandel och efterstélldhet

En forutsattning for att Riksgélden ska kunna genomfora skuldnedskrivning &r att minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder uppfylls med finansiella instrument som kan skrivas ned eller konverteras
till kapital utan att det leder till allvarliga stérningar i det finansiella systemet. | regelverket finns vissa
grundkrav pa vilka egenskaper instrumenten méaste ha for att & raknas med i MREL. Riksgalden har
valt att komplettera dessa med tva principer for vilka ytterligare egenskaper skulderna ska ha:

Skuldandel: MREL ska uppfyllas med en viss andel skulder, motsvarande
aterkapitaliseringsbeloppets storlek. Pa sa séatt sdkerstills att det finns tillrdckligt med skulder att
skriva ned, och vid behov, omvandla till kapital om ett institut hamnar i kris.

Efterstilldhet: MREL ska uppfyllas helt med efterstéllda instrument. Att skulderna &r efterstallda
innebar att de skrivs ner fére andra skulder, som exempelvis inséttningar fran storforetag eller
seniora bankobligationer. Det blir ddrmed tydligt att det &r investerare i efterstallda instrument
som, efter aktiedgarna, far bara kostnaderna nér ett institut fallerar.

Om ett institut inte efterlever principerna kan det leda till att Riksgélden vidtar atgarder mot ett
institut fér att undanréja sddana hinder mot resolution (se avsnitt Resolutionsbarhetsbedémning
ovan).
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Riksgélden deltar i en rad olika internationella sammanhang i syfte att framja finansiell
stabilitet. Kérnan i det internationella samarbetet ar de sa kallade resolutionskollegierna.
Darutover deltar Riksgélden i flera internationella organisationer och arbetsgrupper som pa
olika satt arbetar for att framja krishantering.

Resolutionskollegier for institut med verksamhet i flera lander

For institut som bedriver verksamhet i flera lander ska alla moment i planeringsarbetet och i
krishantering ske samordnat mellan berérda lander. Denna samordning sker i sa kallade
resolutionskollegier. Dessa bestar av representanter fran resolutionsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter, centralbanker, insattningsgarantisystem samt finansdepartement i de
lander dér koncernen har ett dotterbolag eller en storre filial. Darutéver bjuds aven
Europeiska bankmyndigheten (Eba) in att delta i kollegiet. Kollegiet leds av
resolutionsmyndigheten i landet dar moderbolaget har sitt séte.

Resolutionskollegierna utgor ett forum for informationsutbyte och beslutsfattande.
Deltagarna tar fram gemensamma koncernresolutionsplaner, beslutar om MREL, genomfor
bedémningar av institutens resolutionsbarhet och tar stallning till om atgéarder behdver vidtas
for att mojliggora resolution av koncernen som helhet. | kris &r det kollegiets uppgift att
komma 6verens om vilka atgéarder som ska vidtas i resolution.

Beslutsfattande i kollegierna férutsitter enighet mellan de beslutsfattande deltagarna.'* Vid
oenighet kan frdgan dverldmnas till Eba for avgérande genom sa kallad bindande medling.
Eba fattar bindande beslut som de enskilda landerna dérefter maste félja. Denna méjlighet
géller dock i huvudsak enbart i planeringsfasen.

For koncerner vars moderbolag har séte i Sverige ansvarar Riksgélden for att uppratta
forslag till resolutionsplaner och att leda kollegiernas arbete. Riksgélden &r representant i
kollegiearbetet for utlandska institut som har dotterbolag eller bedriver verksamhet genom
filial i Sverige

Ovrigt internationellt samarbete i syfte att framja finansiell stabilitet

Riksgélden deltar i det internationella regelgivningsarbetet kopplat till resolution, bade pa
global och pé& europeisk niva. | det globala arbetet &r Riksgilden Sveriges representant i
styrgruppen for resolution i radet fér finansiell stabilitet (FSB). P4 europeisk niva deltar
Riksgélden i Europiska bankmyndighetens (Eba) kommitté fér resolution samt dess berdrda
undergrupper.

Riksgélden samarbetar &ven med internationella féretréadare for inséttningsgarantisystem,
bland annat genom att vara medlem i samarbetsorganisationen for europeiska
inséttningsgarantisystem, European Forum of Deposit Insurers (EFDI) och
samarbetsorganisationen for internationella insattningsgarantisystem, International
Association of Deposit Insurers (IADI).

4 Beslut fattas av koncernresolutionsmyndigheten och resolutionsmyndigheterna i de linder dér institutet har ett
dotterbolag. Ovriga deltagare har endast rétt att delta i kollegiets arbete.
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Riksgdlden arbetar for att statens finanser
hanteras effektivt och att det finansiella
systemet ar stabilt. Riksgalden spelar darmed
en viktig roll bade pa finansmarknaden och
i samhallsekonomin.
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