e RIKSGALDEN ~  Yttrande 1@

Y2 SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE Hanteringsklass:
Oppen Dnr: RG 2021/346

2020-04-27

Milj6departementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Samlad bild av finansieringssystemet for
omhindertagande av kdrntekniska restprodukter

1 Inledning

Av Riksgildskontorets (Riksgilden) regleringsbrev f6r 2021 framgar att myndigheten ska
redovisa en samlad bild av finansieringssystemet for omhindertagande av kirntekniska
restprodukter med en analys och bedomning av systemets balans samt statens samlade risk.
Denna redovisning limnas i det féljande.

Den 22 februari 2021 har Riksgilden, enlighet med bestimmelserna i férordningen (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag, limnat arsredovisning f6r 2020. I avsnittet ”Finansiering
av kamavfall’ 1 irsredovisningen redovisas den verksamhet som bedrivits under 2020. Den
redovisning som gors hir ska ses som ett komplement till vad som framgar av arsredovisningen
och tar primart sikte pa att beskriva den finansiella stillningen i finansieringssystemet f6r
kiarntekniska restprodukter.

2 Kort om finansieringssystemet for kirntekniska
restprodukter

Den som har ett kirntekniskt tillstind enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) ar skyldig att genomféra och finansiera de atgirder som behévs f6r en siker
hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter. Tillstindshavaren ska ocksa
genomfora och finansiera en siaker avveckling och rivning av anliggningarna nir verksamheten
inte lingre ska bedrivas.

Det ir respektive reaktorinnehavare och andra avgiftsskyldiga tillstindshavare som har det fulla
ansvaret for alla sina kostnader. Detta regleras 1 lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringstérordningen). Finansieringssystemets syfte dr att det ér
kiarnkraftsindustrin och inte skattebetalarna som ska finansiera de atgirder som behdvs. Detta dr
uttryckt 1 forarbetena till finansieringslagen som att ”principen ska alltiimt vara att kostnaderna for
Slutforvaring av anvint kdrnbrinsle och kdrnavfall ska tickas av dem som genererat avfallet, staten ska varken
betala for avveckling eller siutforvar’.

En tillstindshavare ska betala en kdrnavfallsavgift (avgift) till Kirnavfallsfonden. Avgiften
faststills vart tredje ar for en kommande tredarsperiod. Avgiftsnivan beriknas individuellt for
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varje tillstindshavare sa att de beriknade totala framtida avgifterna tillsammans med de
fonderade medlen motsvarar de beraknade totala framtida kostnaderna for tillstindshavaren.

For en reaktorinnehavare med reaktorer i drift tas avgiften ut med ett visst belopp per kWh
levererad el. For en reaktorinnehavare som inte lingre producerar el och for de andra
tillstandshavarna bestims avgiften som ett arligt belopp i kronor. For en reaktorinnehavare
beslutar regeringen om kirnavfallsavgifter efter forslag frain Riksgilden. Fér de andra
tillstindshavarna beslutar Riksgilden om kirnavfallsavgifterna. Avgifterna placeras i
kirnavfallsfonden, som férvaltas av Kérnavfallsfonden. Kérnavfallsfonden ir en statlig
styrelsemyndighet utan anstillda. Varje tillstindshavare har en andel i fonden. Fondens kapital
placeras pa de finansiella marknaderna.

Den som ir skyldig att betala kirnavfallsavgift ska ocksa stilla sikerheter till staten f6r de
kostnader som avgiften ska ticka, men som inte ticks av de inbetalade och fonderade
avgiftsmedlen (finansieringsbelopp)”. Reaktorinnehavarna ska dessutom stilla yttetligare en
sikerhet 1 form av ett kompletteringsbelopp. Regeringen beslutar om de sikerheter som
tillstindshavarna foreslar 4r godtagbara efter att Riksgilden yttrat sig 6ver tillstandshavarnas
forslag. Om det behovs for att sikerstilla statens ritt, ska Riksgalden foresla de villkor som en
sikerhet bor forenas med. Riksgilden ska dven f6lja virdet pa de stillda sikerheterna och
meddela regeringen om virdebestindigheten har forsimrats visentligt. Riksgilden kan dven
foresla att en tilliggssikerhet ska stéllas. Om Riksgilden bedémer att en sikerhet ska tas 1
ansprak ska detta meddelas till regeringen.

3 Viktigare férdndringar i branschen under 2020

Fortum Oyj (Fortum) férvirvade under 2020 ytterligare andelar i Uniper SE (Uniper) och dger
nu cirka 76 procent av bolaget, vilket innebir att Uniper konsoliderats in som ett dotterbolag till
Fortum. Fortum har dock ingen direkt kontroll’ Gver Uniper i dagsliget. Fortums forvirv och
konsolidering av Uniper har inte resulterat i en férindring av nagot av bolagens rating. Det
minskade finansiella utrymmet samt exponeringen mot kolkraft innebir dock en negativ utsikt
for Fortums kreditvardighet pa kortare sikt.

Riksgilden bedomer att stérre och mer vildiversifierade bolag har bittre motstandskraft mot
torindringar Gver lang tid, allt annat lika. Fortums férviry av Uniper, vilket bland annat innebir
6kad storlek, bedéms darfor vara positivt for uthdlligheten i de delar av sikerheterna som
Fortum gir i borgen for, samtidigt som det aven finns en negativ aspekt pa kortare sikt genom
6kad affirsrisk och forsimrade finansiella nyckeltal.

Fortums forvirv av Uniper innebir vidare att borgensatagandet fran Uniper avseende bolagets
andelar 1 Forsmark, OKG och Barsebick inte lingre ar stillt av bolaget hégst upp i koncernen.
Riksgilden anser att det ér av stor vikt for sikerheternas styrka att borgensatagandet stills av
bolag hogst upp 1 koncernstrukturen. Riksgilden invintar Fortums besked om sé kallad direkt

2 Finansieringsbeloppet ska enligt finansieringslagen beakta kostnader bara f6r det avfall som uppkommit nir
berdkningen gors, vilket i praktiken innebir att finansieringsbeloppet dr nigot ldgre 4n avgiftstillgdngen.

3 For detta krivs, enlig tysk ritt, att Fortum ingér ett s.k. ’domination and profit-and-loss transfer agreement”
avseende de dterstiende minoritetsigda dgarandelarna. Fortum har signalerat att detta inte dr aktuellt forrin tidigast
slutet pd 2021.
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kontroll 6ver Uniper (se fotnot 3) och ska sedan utreda vidare huruvida efterborgen fran Fortum
avseende Unipers atagande krivs for att sikerheten ska kunna anses godtagbar.

Borgensbolagen bedéms ha hanterat coronapandemin vil och inga nedgraderingar av rating har
skett under 2020. Den europeiska energibranschen har varit relativt motstandskraftig mot den
ckonomiska nedgang som f6ljt av pandemin, 4ven om branschen paverkats negativt med bland
annat minskad efterfragan och stora fall i elpriser. P4 lingre sikt vintas dock efterfragan pa el
Oka betydligt jamfort med dagens lige. Detta vintas bland annat leda till att elpriserna okar till en
niva som 6verstiger prisnivan fran 2019, vilket i sammanhanget 4r positivt.

4 Tillstandshavarnas balansrikningar

4.1 Reaktorinnehavarna

I december 2020 beslutade regeringen om karnavfallsavgifter (avgifter) samt finansierings- och
kompletteringsbelopp (sikerhetsbelopp) for reaktorinnehavare for 2021. Regeringens beslut
baserades pa yttrande om forslag pa avgifter och sidkerhetsbelopp fran Riksgilden. Riksgildens
torslag byggde pa reaktorinnehavarnas kostnadsunderlag (Plan 2019) och
berikningsforutsittningar enligt finansieringsforordningen, bland annat ett antagande om 50 ars
total drifttid for reaktorerna och diskontering av framtida kassafloden med den avkastning som
kirnavfallsfonden kan férvintas uppna pa sina placeringar.

I tva avseenden valde Riksgilden att géra en annan bedémning av reaktorinnehavarnas
kostnadsunderlag. Dels gjordes en annan bedémning av framtida priser och 16ner pa
insatsfaktorer 1 kirnavfallsprogrammet, dels gjordes en annan bedémning av forvintad
elproduktion fran kirnkraftverken. I diagram 1 redovisas den nuvirdesberiknade balansrikning
for alla reaktorinnehavare som lag till grund f6r Riksgildens forslag (och didrmed dven
regeringens beslut) pa kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2021.
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Diagram 1. Balansrakning for reaktorinnehavare, som 1ag till grund fér Riksgéldens
forslag p& kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp fér 2021*. Nuvardesberiknade

varden per den 31 december 2020

Tillgangar Skulder
Forvantat
fondvarde
73 664 mnkr o
Forvantade
kostnader
97 145 mnkr

Avgiftstillgang
23 782 mnkr

! Finansieringssystemets balansrikning visar ett forvintat Gverskott om 301 miljoner kronor till

foljd av att Barsebicks tillgingar 6verstiger skulderna.

I slutet av 2017 tridde dndringar av finansieringslagstiftningen i kraft. En av de storsta
forindringarna dr att kompletteringsbeloppet ska beriknas enligt en ny princip. Frin att tidigare
enbart beakta osidkerheter i de framtida kostnaderna i kirnavfallsprogrammet ska dven
osikerheter som ror fondmedlens avkastning beaktas. Vidare dndrades dven rollférdelningen i
finansieringssystemet ddr det ar tillsynsmyndigheten, istillet for industrin som idag, ska berikna
och foresla storleken pa kompletteringsbeloppet till regeringen. I praktiken innebir detta att
Riksgilden, tillsammans med konsulter, behovt utveckla en metodik och ta fram en modell f6r
att berakna kompletteringsbeloppen.

Modellen kommer for f6rsta gangen att anviandas for att berdkna kompletteringsbeloppen i det
forslag pa avgifter och sikerhetsbelopp for 2022-2023 som Riksgalden ska limna till regeringen
senast i september 2021. Innan forslaget limnas till Regeringen remitteras det till berérda
aktorer. Pa grund av omfattningen och komplexiteten i materialet har Riksgalden valt att dela
upp remissen i tva delar. Den 31 mars 2020 remitterades dokumentationen av
berikningsmodellen och remissinstanserna ombedes inkomma med synpunkter kring modellens

uppbyggnad.
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4.2 Tillstandshavare som inte ir reaktorinnehavare

I tabell 1 redovisas balansrakningar for tillstindshavare som inte ar reaktorinnehavare. Detta
avser liget den 31 december 2019 och utgor grunden for de beslut om kérnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp for 2020-2022 som Riksgilden har beslutat om. Nista gang de andra
tillstindshavarna limnar in sin kostnadsberikning ér i januari 2022, varpa Riksgilden beslutar
om kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2023-2025 utifran dessa redovisningar.

Tabell 1. Balansrakningar for tillstindshavare som inte ar reaktorinnehavare, nuviardesberdknade viarden per den

31 december 2019, tusen kronor?!

Tillstandshavare Forvintade kostnader  Fondvirde Avgiftstillgang?
AB Svafo 1202 852 599 817 603 034
Chalmers tekniska hogskola AB 2528 671 1857
Cyclife Sweden AB 103 516 35726 67789
Vattenfall AB (Agesta kraftvirmeverk) 432 551 527 271 0
Ranstad Industricentrum AB 3 863 5351 0
Ranstad Mineral AB 257 642 0
Studsvik Nuclear AB 249 030 77 453 171 577
Westinghouse Electric Sweden AB 129 772 35 149 94 623
Summa 2124 369 1282 080 938 880

'Belopp avrundade till nirmaste tusental.
2Avgifttillgingen ir lika stor som de beslutade finansieringsbeloppen.

5 Styrkan i stillda sikerheter f6r finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp

5.1 Reaktorinnehavarna

Den 10 december 2020 beslutade regeringen om kirnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletteringsbelopp for 2021 1 enlighet med Riksgildens forslag. Reaktorinnehavarna har i
enlighet med regeringens beslut redovisat forslag pa sikerheter till Riksgalden. Den 9 april 2021
inkom Riksgildens yttrande till regeringen, 6ver godtagbarheten i de foreslagna sikerheterna.

I samtliga fall foreslar reaktorinnehavarna att sikerheterna ska utgbras av moderbolagsborgen.
De foreslagna sikerheterna motsvarar i samtliga fall den befintliga sakerhet som
reaktorinnehavaren stillt for finansierings- och kompletteringsbelopp avseende avgiftsperioden
2018-2020, som regeringen godkinde den 14 februari 2019. De riskbegrinsande villkor som de
befintliga sikerheterna idr férenade med, aterfinns dven i den nya férslagen pa sakerheter.

I tabell 2 nedan framgar respektive reaktorinnehavares sikerhetsbelopp avseende 2021 (som
motsvarar finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet) samt foreslagna sakerhet. Tabell 3
visar i sin tur borgensbolagens totala dtaganden.
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Tabell 2. Sdkerhetsbelopp och foreslagna sidkerheter for reaktorinnehavare

Reaktorinnehavare Sikerhetsbelopp Foreslagen sikerhet!

Forsmarks Kraftgrupp AB 11 316 mkr Borgensatagande fran Vattenfall AB,
Fortum Oyj, Uniper SE samt Skelleftea
Kraftaktiebolag, efter dgarandel

OKG AB 10 397 mkr Borgensatagande fran Uniper SE, Fortum
Oyj samt Karlstads kommun, efter
dgarandel

Ringhals AB 11 956 mkr Borgensatagande fran Vattenfall AB

Barseback Kraft AB 2 019 mkr Borgensitagande frain Uniper SE

I vissa fall utgors sikerheten av dels ett borgensatagande fran dgarbolaget som ir ett dotterbolag, dels en efterborgen frin
moderbolaget i koncernen. I tabellen avser stilld sidkerhet borgensférbindelsen frin moderbolaget.

Tabell 3. Totalt atagande (sdkerhetsbelopp) per borgensbolag

Borgensbolag Totalt atagande Andel av totalt sikerhetsbelopp
Vattenfall AB 19 425 mkr 54,43 %

Fortum Oyj 7 018 mkr 19,67 %

Uniper SE 8 801 mkr 24.66 %

Karlstad kommun 221 mkr 0,62 %

Skellefted Kraft AB 222 mkr 0,62 %

De riskbegrinsande villkoren som borgensférbindelserna forenats med bestar av dels ett
avyttringsvillkor, dels ett utdkat informationskrav. Avyttringsvillkoret innebir att Riksgéilden
maste godkinna den foéreslagna dgarforandringen vid en eventuell avyttring av
reaktorinnehavaren. Syftet ér att sikerstilla att en ny dgare till en reaktorinnehavare har férmaga
att foresld en godtagbar sidkerhet i den nuvarande dgarens stille. Informationskravet dr tudelat
och innebir att borgensbolagen ska:

1)  informera Riksgilden om hindelser i koncernen som skiligen kan anses ha en visentligt
negativ inverkan pa borgensmannens férmaga att fullgora sina forpliktelser enligt
borgensforbindelsen, samt

i)  arligen inkomma till Riksgilden med ett nyckeltal som syftar till att mata koncernens
intjaning fran den svenska kirnkraften som andel av koncernens totala intjining.

Riksgilden bedomer att reaktorinnehavarnas sikerheter ar starkare i och med de riskbegrinsande
villkoren. De fortsatta strukturomvandlingarna i energibranschen och omfattande
forindringarna inom dgarbolagens koncerner bedéms dock innebidra en fortsatt osikerhet i
sikerheternas virdebestindighet.
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5.2 Tillstandshavare som inte ir reaktorinnehavare

Regeringen beslutade i februari 2021 om godtagbarheten i sikerheterna som féreslagits av de
tillstindshavare som inte dr reaktorinnehavare for avgiftsperioden 2020-2022, efter att
Riksgilden yttrat sig om dessa i april 2020. Regeringen godkinde samtliga sikerheter. I tabell 4
framgar tillstandshavarnas finansieringsbelopp och befintliga sdkerheter.

Tabell 4. Finansieringsbelopp och sdkerheter for tillstdndshavare som inte ar reaktorinnehavare

Tillstandshavare Finansieringsbelopp Befintlig sikerhet

AB Svafo 603,0 mkr Moderbolagsborgen

Chalmers Tekniska 1,9 mkr Moderbolagsborgen

Hégskola AB

Cyclife Sweden AB 67,8 mkr Bankgaranti

Studsvik Nuclear AB 171,6 mkr Moderbolagsborgen och pant
i dotterbolag

Westinghouse Electric 94,6 mkr Bankgaranti

Sweden AB

Kommentar: Finansieringsbeloppen for Vattenfall AB avseende Agesta respektive Ranstad
Industricentrum AB beslutades till O kronor f6r perioden 2020-2022, varfor dessa tillstindshavare inte
stillt ndgon sikerhet f6r perioden.

6 Samlad bedémning

Sammantaget fungerar finansieringssystemet for karntekniska restprodukter 1 dagsliget som
avsett. De avgiftsskyldiga tillstindshavarna fullgér sina skyldigheter bade vad giller inbetalning
av beslutade avgifter och vad giller att stalla virdebestindiga sidkerheter f6r finansieringsbelopp
och, for reaktorinnehavare, dven kompletteringsbelopp. Riksgilden bedémer ocksa att
samarbetet med andra ber6rda myndigheter fungerar indamalsenligt, vilket bidrar till en effektiv
hantering av statens risker i finansieringssystemet.

Utvecklingen sedan Riksgildens féregiende redovisning har varit positiv i termer av
sikerheternas styrka och uthéllighet. Den europeiska energibranschen har varit relativt
motstandskraftig mot den ekonomiska nedgang som f6ljt av coronapandemin, dven om
branschen paverkats negativt med bland annat minskad efterfragan och stora fall i elpriser.
Under 2020 férvirvade Fortum ytterligare dgarandelar 1 Uniper och dger nu cirka 76 procent av
bolaget, vilket bedéms positivt for uthalligheten 1 de delar av sidkerheterna som Fortum gir i
borgen fér. Borgensbolagens kreditvirdighet ar relativt oférandrad trots pandemin. Pa lingre
sikt vintas samtidigt efterfragan pa el 6ka betydligt jimfort med dagens lige. Det vintas bland
annat leda till hégre elpriser, vilket i sammanhanget dr positivt.

I september 2021 kommer Riksgilden att limna forslag pa kirnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp f6r 2022-2023. Som redogjorts for i avsnitt 4.1
kommer kompletteringsbeloppen att beridknas 1 enlighet med de férindringar av
finansieringslagen och finansieringsférordningen som tradde i kraft 2017. Dessa nya
kompletteringsbelopp kommer att vara en central komponent for att begrinsa den risk som
staten och framtida skattebetalare har vad giller finansiering av kdrntekniska restprodukter.
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I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av analytikern
Richard Strém. I den slutliga beredningen har dven kreditriskanalytikern David Candelof,
enhetscheferna Peter Stoltz och Peter Martensson samt avdelningschefen Magnus Rystedt
deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Richard Strém, foredragande



