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Karnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp
for ar 2021

Regeringens beslut

Regetingen beslutar de kirnavfallsavgifter som reaktorinnehavarna ska betala
och de finansietingsbelopp och kompletteringsbelopp som reaktorinne-
havarna ska stilla sakerhet f6r under ar 2021 enligt lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter (finansieringslagen) och
forordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen) enligt féljande:

Karnavfallsavgift
Forsmatks Kraftgrupp Aktiebolag 3,0 6te per levererad kilowattimme el

OKG Aktiebolag 5,6 6te pet levererad kilowattimme el
Ringhals Aktiebolag 4,7 ore pet levetrerad kilowattimme el
Barsebick Kraft Aktiebolag 0 kronor

Finansieringsbelopp
Forsmatks Kraftgrupp Aktiebolag 6 587 000 000 kronot

OKG Aktiebolag 6 949 000 000 kronor
Ringhals Aktiebolag 7 034 000 000 kronor
Barsebick Kraft Aktiebolag 0 kronor
Kompletteringsbelopp

Forsmatks Kraftgrupp Aktiebolag 4 729 000 000 kronor
OKG Aktiebolag 3 448 000 000 kronot
Ringhals Aktiebolag 4922 000 000 kronor
Barseback Kraft Aktiebolag 2019 000 000 kronor
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Arendet

Riksgildskontoret (Riksgilden) inkom den 29 september 2020 till regeringen
med ett yttrande med forslag till kirnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp for en period om ett ar, 2021, i stillet for en period

om tre at.

Infér yttrandet hat Riksgilden granskat den kostnadsberikning som Svensk
Kirnbrinslehantering AB (SKB) limnat till myndigheten och som ska ligga
till grund for berdkningen av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp.
Riksgildens granskning har lett till slutsatsen att den kostnad som ska ligga
till grund for berikning av kirnavfallsavgiften bor skrivas upp med 6,3
miljarder kronot frén den grundkostnad pa 110,0 miljarder kronor som SKB
hat redovisat. Enligt Riksgilden ér justeringen en konsekvens av att
prognosmodellerna for de s.k. externa ekonomiska faktorerna (EEF) skattas
pa det sitt som Riksgilden bedémer vara dindamalsenligt. EEF dr SKB:s
metod for att prognostisera reala l6ne- och prisutvecklingar for olika
insatsfaktorer for det svenska kirnavfallsprogrammet. Dessa faktorer ska
finga t.ex. maskinptiset, ptis pa koppat och bentonit, byggkostnader och
andra kostnader for hantetingen av restprodukterna i kirnavfallsprogram-

met.

Vidate gor Riksgilden en annan bedémning av elproduktionen dn vad SKB
got. Reaktorinnehavarna har historiskt 6verskattat elproduktionen vid
kirnkraftverken. Med Riksgildens prognosmodell for elproduktionen blir
den totala forvintade dterstiende elproduktionen under perioden 2021-2035
citka sju procent ligte dn reaktorinnehavarnas prognoser. Riksgilden
bedémer att reaktorinnehavarnas prognoser for framtida elproduktion vid
kirnkraftverken inte ska anvindas som underlag for berikning av
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp.

Vad giller sikethetsbeloppen har Riksgilden sedan hosten 2018 arbetat med
modellutveckling och analys for att anpassa berdkningarna av kompletter-
ingsbeloppen till nya bestimmelser i finansieringsférordningen. Det
utvecklings- och analysatbete som Riksgilden bedriver har dock blivit
forsenat till foljd av Covid-19-pandemin. Uppdaterade forslag pa komplet-
teringsbeloppen har dirfor inte kunnat limnas till regeringen fére den

30 september 2020. Riksgilden foreslar darfor samma komplettetingsbelopp
som regeringen har faststillt for perioden 2018-2020.



Riksgilden anfor vidare att eftersom kirnavfallsavgiftet, finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp utgér olika delar i balansrikningen for
finansieringssystemet r det nodvindigt att virdera dem vid samma tillfille
och enligt samma férutsittningat for att erhalla konsekventa resultat. Detta
ar en av de mest centrala principerna i den teviderade finansieringslag-
stiftningen och att gora avsteg frin den principen 4r olimpligt eftersom
finansietingssystemets olika delar dé skulle vitderas olika. Riksgilden gor
siledes gillande att de rddande omstindigheterna utgor ett sadant sirskilt
skil som medger att kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp bestims ot en
kottate petiod dn tre 4r enligt 7 § finansietingsférordningen. Riksgilden
anger att myndigheten avser att limna ett forslag pa kirnavfallsavgifter,
finansietingsbelopp och komplettetingsbelopp fér dren 2022-2023, i enlighet
med bestimmelsetna i finansieringslagen och finansieringsforordningen, il
tegetingen senast under september 2021. Férslagen har remitterats av
Riksgilden. Riksgilden har i sitt yttrande sammanfattat remissinstansernas

synpunkter.

Energiforetagen Sverige, Fortum Svetige AB, SKB och Sydkraft Nuclear
Power AB anser att avgifter och finansietingsbelopp ska beslutas for en
tredrsperiod, dvs. for 2021-2023. Sydkraft Nuclear Power AB anser vidare,
for det fall att modellutvecklingen inte kan firdigstillas, att de foreslagna
kompletteringsbeloppen for ar 2021 4ven ska beslutas for dren 2022-2023.
Vattenfall AB anser att avgifter, finansietings- och kompletteringsbelopp ska
beslutas f6r 2021-2023 eftersom det it en viktig princip for stabiliteten i
systemet och lingsiktigheten i verksamheten. SKB anser att Riksgildens
forslag om ett ettirigt beslut om komplettetingsbeloppen for ar 2021 kan
accepteras, men att avgifter och finansieringsbelopp samtidigt borde kunna
faststillas fOr en tredrig period och menar att det for dem inte finns sitrskilda
skil for ett beslut om en kottate tidsperiod dn sa. Kirnavfallsridet, Svenska
natutskyddsféreningen, Jordens Vinner och Miljdorganisationernas
kirnavfallsgranskning tillstyrker det remitterade férslaget att beslutet om
kirnavfallsavgifter, finansietingsbelopp och kompletteringsbelopp enbatt ska
avse ar 2021.

Efter remissgenomgangen har uppskattningen av reaktorinnehavarnas
fonduttag for 2020 justerats. Vidate har avgiftsberikningen uppdaterats
utifrdn nya marknadsforutsittningar vad giller diskonterings- och
inflationskurvan samt fondens avkastningsprognos for innevarande 4.



SKB hat i en skrivelse som inkom till regeringen den 19 oktober 2020 yttrat
sig 6ver Riksgildens forslag till kirnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp. I skrivelsen anges att dven Vattenfall AB, Sydkraft
Nuclear Power AB, Fortum Sverige AB, Forsmatks Kraftgrupp AB, OKG
Aktiebolag, Ringhals AB och Batsebiick Kraft AB stiller sig bakom
yttrandet. SKB konstaterar att Covid-19-pandemin kan ha paverkat
Riksgaldens atbete pa sidant vis att arbetet inte kunnat fardigstillas i tid for
att foresld kompletteringsbelopp enligt gillande reglering och att detta kan
utgora grund fOr att besluta om komplettetingsbelopp fér endast ett ar. SKB
anser dock fortfarande att f6r avgifter och finansieringsbelopp finns samtliga
undetlag framtagna och tillgingliga ot att de ska kunna bestimmas for en
petiod pa tre ar. Vid beddmning av om det finns sirskilda skil bor hinsyn
aven tas till konsekvenserna av att en verksamhet endast kan planera fOr ett
ar i stillet for tre ar. Det 4t av yttersta vikt att industtin har en langsiktighet
med stabila forutsittningar for sin verksamhet. Detta giller i synnethet under
ridande pandemi. SKB har forstielse for att de ingfende delatna i
finansietingssystemets forvintade balansrikning méste virderas samtidigt.
D4 finansieringsvirdet 4r beroende av fondvirdet maste dven detta virderas
vid samma tidpunkt som avgiftstillgingen. SKB anset dock att motsvarande
inte giller kompletteringsbeloppet. Enligt finansieringslagen ska komp-
letteringsbeloppet komplettera finansietingsbeloppet med hansyn till att det
kan visa sig otillrickligt. Siledes menar SKB att kompletteringsbeloppet kan
beriknas vid en annan tidpunkt och att Riksgilden i denna berikning kan ta
hinsyn till d4 beslutade och da gillande avgifter och finansieringsbelopp. D4
ges samtidigt industrin den stabilitet som lagen avser med ett tredrigt beslut
for avgifter och finansieringsbelopp. P4 detta sitt begtinsas dven foljderna
av covid-19-pandemin for finansieringssystemet. SKB anser sammanfatt-
ningsvis att det inte finns nigra sirskilda skal till att bestimma kirnavfalls-
avgifter och finansieringsbelopp till en kortare period 4n tre At

Riksgilden har tagit del av SKB:s yttrande. Enligt Riksgilden franleder
SKB:s yttrande ingen forindring av Riksgildens tidigare bedomningar.

Skilen for regeringens beslut

Enligt finansieringslagen och finansieringsférordningen giller foljande. Den
som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnteknisk anliggning som ger
eller har gett upphov till restprodukter ska betala kirnavfallsavgift och stilla
siketheter. Avgiften ska bland annat ticka tillstindshavarnas kostnader for
en siker hantering och slutférvaring av restprodukter, for en siker



avveckling och tivning av de kitntekniska anliggningarna samt fér den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som har samband med detta.
Sikerheterna ska motsvara kostnader beriknade som finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp. Sikerheterna ska vara utan tidsbegrinsning och
far inte utgoras av fastighet pé vilken det bedrivs kirnteknisk verksamhet.

Syftet med avgifterna och sikerheterna it att skapa ett stabilt finansierings-
system for att ta hand om karnavfallet och for kostnader som uppkommer
nar reaktorerna inte lingre ir 1 drift.

Finansieringsbeloppet ska motsvara skillnaden mellan 4 ena sidan de
forvintade dterstaende grundkostnaderna och merkostnaderna for de
restprodukter som har uppkommit dé berikningen gérs och 4 andra sidan
tillstindshavarens andel i kéirnavfallsfonden, se 5 b § finansieringslagen.
Kompletteringsbeloppet ska komplettera finansieringsbeloppet med hinsyn
till att det kan visa sig ofillrickligt, se 5 ¢ § finansieringslagen. Bestimmel-
serna tridde i kraft den 1 december 2017. Kompletteringsheloppet kom
darmed att omfatta en oférutsedd utveckling savil pa kostnadssidan som pa
tillgéngssidan. Kompletteringsbeloppet ska bestimmas s att det tillsammans
med finansieringsbeloppet och treaktorinnehavarnas andel i kirnavfalls-
fonden gor att reaktorinnehavaren med hdg sannolikhet kan fullgora sina
skyldigheter 4ven om inga ytterligare kiirnavfallsavgifter betalas och inga
yttetligare sikerheter stills, se 9 § tredje stycket finansieringslagen.

Riksgildens arbete med modellutveckling och analys for att anpassa
berdkningarna av komplettetingsbeloppen till de nya bestimmelserna i
finansietingsforordningen har forsenats il f6ljd av Covid-19-pandemin.
Forseningen har inneburit att Riksgilden inte har kunnat foresla uppdaterade
kompletteringsbelopp for petioden 2021-2023.

Ett kompletteringsbelopp som inte tar hinsyn till risker pa tillgangssidan
innebir dock att statens riskexponering 6kar. Det ar darfor av storsta vikt att
reaktorinnehavarna si snart som méjligt kan stilla sikerheter pa det sitt som
finansieringslagen och finansietingsforordningen kriver. Att besluta om
kompletteringsbelopp f6r endast ett r 4r den mest andamalsenliga 16sningen
1 den nu uppkomna situationen.

Som Riksgilden har papekat i sitt yttrande utgér kirnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp olika delar i balansrikningen
for finansieringssystemet. Avgifterna och de tvé olika sotternas sikerhets-
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belopp bor dirfor virderas vid samma tillfille och enligt samma forutsitt-
ningar for att resultaten 1 finansieringssystemet ska bli konsekventa och
dndamalsenliga. Regeringen anser saledes att det finns sirskilda skal att fatta
beslut om kirnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp
for ett ar. De avgifter och sikerhetsbelopp som Riksgilden foreslar ar vl
motiverade. Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolags, OKG Aktiebolags och
Barsebick Kraft Aktiebolags kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp bor beslutas i enlighet med
Riksgildens foreslag.

Reaktorinnehavarna ska enligt 9 § finansieringslagen och 27 § finansierings-
forordningen stilla godtagbara sikerheter som motsvarar finansierings-
beloppen och kompletteringsbeloppen till IKarnavfallsfonden. Sdkerheterna
ska 1 enlighet med 24 § finansieringsférordningen redovisas till Riksgilden
senast den 10 februari 2021. Riksgilden ska redovisa forslagen om sikerheter
senast inom tva manader frin det att tillstindshavaren har limnat sitt forslag,
tillsammans med ett eget yttrande till regeringen for prévning av om
forslaget dr godtagbart enligt 25 § finansieringsforordningen.

Pa regeringens vagnar

Isabella Lovin

Conny Higg
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Finansdepartementet, budgetavdelningen
Finansdepartementet, finansmarknadsavdelningen
Infrastrukturdepartementet, energienheten
Stralsikerhetsmyndigheten
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