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Riksgalden ar en myndighet under Finansdepartementet och ska arligen ta fram och lamna
en &rsredovisning till regeringen. Arsredovisningen ska ge underlag fér regeringens
uppféljning av myndighetens verksamhektt ytterligare syfte med arsredovisningen att
bidra till 6kad kunskap om Riksgaldens verksamhet.

Rapporten inleds med nagra 6évengpande avsnitt om verksamheten som bland annat
beskriver Riksgaldens roll i samhéllsekonomin. Sedan foljer resultatredovisningen dar
verksamheten under aret inom respdive uppdragsomrade redovisas. Det finns dven
separata avsnitt om riskhantering, kompetensférsoérjning ogbrksamhetenskostnader
och anslag | den avslutande finansiella delen redovisas Riksgaldens ekonomi.

Riksgaldens U p p d rag fran regeringenar att vara statens

internbank, forvalta statsskulden och ge statliga garantier och lan. Vi ansvarar ocksa for

statens bankkrishantering och insattningsgarantimch har darmed en viktig roll i arbetet

med att uppratthalla stabiliteten i det finansiella stemet

Riksgéaldens strategiska ar att
1 na lagsta mojliga kostnad for statens finansiella forvaltning med beaktande av risk
1 aktivt bidra till en stabil och héallbar finansiell sektor
1 leda utvecklingen inomvarauppdragsomraden och darigenom proaktivt bidra till
utvecklingen av samhéallsekonomin
1 praglas av 6ppenhet, hdg intern effektivitet och kvalitet
9 vara en hallbar och attraktiv arbetsplats med engagerade medarbetare och ledare
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Riksgaldskontoret(Riksgalden) arbetar for att statens finanser hanteras effektivt och
att det finansiella systemet ar stabilt. Riksgalden spelar darmed en viktig roll bade
samhallsekonomin oclhpa finansmarknaden

Riksgalden ansvarar fomtt statens betalningar statsskuldenoch statliga garantier och larhanteras
effektivt och sakert Kostnadema ska vara sé laga som mojligt samtidigt sonsken begransas.

Statliga betalningar

Riksgélden ar statens internbank med anar for att forvalta och utveckla den statliga betalnings
modellen som omfattar regelverk, avtal, kontostrukturer och system som stéder myndigheternas
betalningar. Modellen ar konstrueraga ett sddant satt att alla in och utbetalningar hanteras via de
banker som Riksgélden tecknat avtal med for samtliga myndigheters rékning.

Inbetalningana &r framst skatter medanutbetalningarnakan varatill exempelpensioner, bidrag och
studiemedel.Totalt gors betalningar till och fran staten pa drydgi 000 miljarder kronor under ett ar
Nettot av alladessa betalningar samlas pa ett stalle: statens centralkonto i Riksbanken.

Statens kassa och statsskulden

Riksgalden forvaltar likvida medel p& centralkontdtstatskassan? pa ett sddant sattatt staten alltid
kan fullgora sina dagliga betalningar och att inga dveeller underskottfinns vid dagens slut. Om
nettot pa centralkontotar positivt placerarRiksgaldenoverskottet Om nettot ar negativt lanar
Riksgalden i stalletfor att ticka underskottet Riksgalden gor prognoser éver myndigheternas
betalningar som tillsammans med forfallande lan utgor grunden for laneplaneeéngMed hjalp av
prognoserna kan Riksgalden planera behovet av upplaning effektivt otdrmed minska rante
kostnaden och risken for steen.

Riksgalden serocksatill att det finns en beredskap for att hantera framtida lanebehov. Om staten
under en period betalar ut mer pengar an den far in, uppstar ett underskott i statsbudgeten.
Riksgalden tar d& upp lan for att tacka underskottet och atsskulden 6kar. Nar det ar dverskott i
budgeten betalas &n av och statsskulden minskar. Pa kort sikt kan dverskottet i stéllet placefés
att motakommande utbetalningarOavsett om det &ar under eller Gverskott behover staten lana for
att finansiera &erbetalningen av gamla Ian som forfaller.

Riksgalden lanar framfor allt genom att ge ut (emittera) statsskuldvéxlar (I6ptider under ett ar) och
statsobligationer (I6ptider dver ett ar\Upplaningen innefattar aven lan i utlandsk valuta.

Garanti er och ut laning med kreditrisk
Riksgalden tillhandahaller garantier och utlaning till olika projekt utanfor staten p& regeringens
uppdrag efter beslut i riksdagen. B garanti innebdr att staten gar i borgen for nagon annans
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betalningsataganden, vilket leder tillreekonomisk risk for staten. Ett skal till att staten ger garantier
och lan &r att vissa projekt har risker som privata finansiarer har svart att vardera. Riksgalden
beddmerriskerna, satter avgifter och bestammer villkoren fér de garantier som stélls ut.

Storleken pa avgiften som Riksgalden tar ut for garantin avgors av risken for att staten inte ska fa
tillbaka pengarna (kreditrisken). Verksamheten forvantas vara sjalvfinansierad d& avgifterna pa lang
sikt ska tacka kostnaderna for administration och kaligfrluster. Det storsta atagandet Riksgalden

har ar garantin tildet konsortiumsom finansierade byggandet av Oresundsbron. Riksgéaldeka

ocksa bidra tillatt utveckk och effektivisea statens samladegaranti och utldningsverksamhet.

En férutsattning for att samhallsekonomin ska fungera &ar att det finansiella systeérestabilt
Det innebar bland annat att det ska gatt gora betalningar och att Iana och placeraengar.
Dessa tjanster brukar ses sonrmagraav det finansiella systemets centrala funktioner.

| Sverige ansvarar Finansdepartementet, Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgélden
tilsammans for att halla det finansiella systemet stabilt. Som stod for effektiv samverkan finns
Finansiella stabiliétsradet dar foretradae fran regeringen och myndigheterna mots och diskuterar
stabilitetslaget och behoven av atgarder. | radet kan myndigheterna féra fram sina asikter om
atgarder, men beslut om atgardefattar varje myndighessjalvstandigt inomsitt uppdragsomrade.

Det svenska banksystemet ar stort i forhallandet till den svenska ekonomin. Dessutom &r det
koncentrerat till ett fatal aktorer som ar nara sammanlankande med varandra. Problem i en bank
riskerardarfor sprida sig till hela det finansiellaystemet. En effektiv hantering av banker i kris ar
darmeden viktig del i arbetet med att motverka negativa effekter pa den finansiella stabiliteten.

Bankkrishantering och férebyggande stod

Som Sveriges resolutionsmyndighet ansvarar Riksgalden fidide forberedelser och hantering

av kriser i bankeroch andra institut Resolution ar ett sarskilt férfarande déstatentar kontroll éver
ett problemdrabbat institut for att rekonstruera eller avveckla det under ordnade former. Under
processen halls hela eller dlar av institutet ppetfor att insattare och andra kundeska hatillgang
till sina konton och dvriga tjansterDarmed trygga den finansiella stabilitetn. Forlusterna i institutet
ska béaras av aktie och fordringsagarna, inte av skattebetalarna.

Som stédmyndighet ansvaraRiksgélden for forebyggande statligt stod. Vid hot om en allvarlig
storning i det finansiella systemet kan staten i vissa fall gddantstod till livskraftigainstitut.

Insattningsgarantin och investerarskyddet

Riksgalden ansvarar &n for insattningsgarantin och investerarskyddet. Insattningsgarantin skyddar
sparande pa konto om ett institut forsatts i konkurs eller av andra skal inte kan betala ut pengarna.
P& sa visskapas trygghet bland insattarna. Detta minskar risken for atttfdt manga kontosparare

tar ut sina pengar samtidigt (uttagsanstormningar), vilket kan hota den finansiella stabiliteten.

Investerarskyddegaller forfinansiella instrument och pengar som institut forfogar 6vét kunderi
samband med att investeringstjaster utfors sdsom kop, forsaljningller forvaring av vardepapper.
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Riksgélden fattade beslut om resolutionsplaner for svenska banker och andra institut och
faststallde deras minimikrav p& nedskrivningsbara skulder. Planerna och kraverikiiga delar i
att sakerstalla en effektiv hantering av finansiella kriser. Se s. 37.

Statsbudgeten visade ett Gverskott pa 62 miljarder kronor och statsskulden sjonk till den lagsta
nivan (som andel av BNP) sedan 199. Mot bakgrund av budgetoverskotteminskade Riksgalden
upplaningen i alla typer av statsobligationer och statsskuldvéxlar. Se s. 17.

Det minskade utbudet av statsobligationer i kombination med Riksbankens kép av obligationer
bidrog till att det uppstod en brist pa statspapper pa marknaderet gjorde att efterfrdgan pa
Riksgéaldens marknadsvardande aktiviteter okade. Se s. 24.

De statliga myndigheterna borjade avropa det nya ramavtalet for betalningstjanster som
Riksgalden upphandlat. Avtalet innebér bland annat billigare betalningar i utiék valuta.
Riksgélden tecknade &ven nya ramavtal for betalkort, resekonto och laddningsbara kort. Se s. 13.

Irland betalade tillbakasitt 1an fran Sverige i fortid, vilket minskade Riksgaldens utlaning med
kreditrisk. Statenfick ocksa for forsta gangen e aterbetalning pa det s&alladeroyaltylanet till
A-Train AB, som byggt och driver trafiken pa Arlandabanage s. 33.

Inom insattningsgarantin inférde Riksgéalden under 2017 en ny digital |6sning for att hantera
utbetalningar till inséattare vid ett erdéningsfall. Med den nya tjansten kan pengarna féras over
direkt till det konto som anmaélts, i stéllet for att betalas ut med avi eller check. Se s. 39.

Riksgéldens personalansvarsnamnd beslutade under 2017 att talsanmala tolv medarbetfter
misstankeom attde i samband med kurser mottagit bland annat surfplattor, spelkonsoler och
presentkort. Arendena ar 6verlamnade till &klagar®e s. 43.

Rekryteringsbehovet pa Riksgalden 6kade under aret till féljd av dels nya och breddade uppdrag,
dels en hogre pesonalrérlighet. Fler vakanser bidrog till att Riksgéldens forvaltningskostnader
minskade. Se s47.

Regeringen beslutade under 2017 att Riksgalden skulle ta 6ver de uppgifter som
Stralsakerhetsmyndigheten hittills haft i finansieringssystemet timnteringen av karnavfall.
Arbetet med att Overfora dessa uppgifter kommer att fortgd under 2018.

Riksgaldens miljoledningssystem certifierades enligt IS&andarden 14001:2015. Det innebar
att Riksgalden lever upp till konkreta och erkédnda miljokrav octt myndigheten kontinuerligt
stravar efter att utveckla och forbéattra miljdarbetet. Mer information om miljdarbetet finns i
Riksgéldens miljéledningsrapport.

RN
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Pa Riksgalden lagger vi 2017 bakom oss som ett ar med en fortsatark svensk ekonomi,
ett stort dverskott i statsbudgeten, en minskande statsskuld och ett stabilt finansiellt
system.Det var ocksaett ar som praglades av fortsatt utveckling inom alRiksgéaldens
verksamhetsomraderoch flytt till nya lokaler

I rollensom resolutionsmyndighet ansvarar Riksgalden for forberedelser och hantering av kriser i
banker och andra institut. Under 2017 tog vi fram och beslutade om resolutionsplaner for de
svenska instituten och faststéllde krav pa hur mycket eget kapital och médvningsbara skulder de
maste ha i sina balansrakningar. Planerna och kravet ska sékra att staten kan hantera krisdrabbade
institut pa ett satt som skyddar kunderna, den finansiella stabiliteten och skattebetalarna. Darmed &r
Sverige nu annu battre rustafor att méta finansiella kriser.

Med resolutionsplaner och minimikrav pa nedskrivningsbara skulder pa plats liggerframkant i
Europa nar det galler atinféraden nya ordning for bankkrishantering som fokdefter finanskrisen

for tio ar sedan Samtidigt finns det mycket kvar att gora, sarskilt eftersom det finansiella landskapet
standigt ritas om. Det géller bade bankernas verksamhet och de regelverk de ska leva uppMill.
maste ha god analys, ratt kompetens och effektiva verktyg for att maten utvecklingen. Om en kris
mot formodan intraffar ska vi vara val forberedddi ska ocksa verka for att det ar forutsagbart och
begripligt vad vi vantas gora i en sadan situation

En annan viktig forutséattning for statens formaga att hantera finarliekriser ar starka statsfinanser.
Under 2017 visade statsbudgeten ett stort dverskott for andra aret i rad och statsskulden som andel
av BNP minskade till den lagsta nivan pdara40 ar. Fortsatt god tillvaxt i svensk ekonomiframst
driven av investerigar, bidrog till att skatteinkomsterna dkade.

Statens lanekostnader var fortsatt laga under arétand annat till foljd av atmarknadsréantorna holls
tillbaka av Riksbankens minusranta och kép av statsobligationer. Billig upplaning for staten ar
positivt for svenska skattebetalareDen expansiva penningpolitiken &tessutomen viktig forklaring
till den goda utvecklingen av svensk ekononfsamtidigt innebar de extremt laga marknadsrantorna
att det byggs upp risker i ekonomin, inte minst i form av 6kad skekttning hos svenska hushall.

Hushallens skuldsattning och bostadsprisernas utveckling var nagra av de frdgor som Riksgalden
var med och diskuterade i Finansiella stabilitetsradet under aret. Riksgalden stallde sig bakom
Finansinspektionens forslag om askarpa amorteringskravet for att undvika finansiella obalanser.

| stabilitetsradet diskuterades dvebland annat féljderna aWNordeas planerade flytt av
huvudkontoret till Finland

En annan frdga som togs upp i stabilitetsradet var astatsobligationsmarknadenfungerade allt
samre under aretRiksgalden bedomde att likviditeten forsamradesch den bilden bekraftadesav
marknadsaktorerna en undersokning som genomfordes i slutet av &reDen forsamrade likviditeten
forklaras dels avRiksbankens obligatinskop, dels av regelandringar och statens minskade
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lanebehov Att statsobligationsmarknaden fungerar vélr en forutsattning for att Riksgalden ska
kunna leva upp till malet om att minimera kostnaden for statsskulden pa sikt.

Fortroendet for Riksgalden tdnd investerae och aterforsaljae var fortsattstort i matningen 2017.
Aven fortroendet for Riksgalden i rollen som statens internbardglkvar p& en hég niva. Har ar
uppdraget att ansvara for att statendetalningsmodellar effektiv och saker. UndeR017 bérjade
myndigheterna anvénda ett nytt ramavtal som bland annat innebér billigare valutabetalningar.

Omvarldens fortroende for Riksgaldens garantoch utlaningsverksamhet visade sig genom nya och
fordjupade uppdrag. Vi tog bland annat dverarderingen avsamtliga Sidas garantierRegeringen
fattade ocksa beslut om atRiksgalden under 2018 ska tadver de uppgifter som Stralsékerhets
myndigheten hittills haft i finansieringssystemet fér hanteringen av kérnavfall

Aven medarbetarna ar i stort néjda med Riégéalden. Det visar den enkatundersékning som gjordes
under aret.Dar framgar bland annat att motivationen ar hog och att arbetsmiljon utvecklats positivt
vilketar gladjande Men det finns ocksd omraden dar vi behover bli battreinder 2017 tog vi fram

en strategisk karta som ska liggaill grund foér arbetet med att utveckldland annat dessa omraden

Etik ar en fraga vi kommer att fortsatta jobbaktivtmed. Under 2017 beslutade Riksgaldens
personalansvarsnamnd att atalsanmatalv medarbetareefter misstanke omatt de privat hade
mottagit surfplattor, spelkonsoleroch presentkorti samband med utbildningarDet ar oerhort viktigt
att alla vi som jobbar p& Riksgélden och andra myndighetever upp till den statligavardegrunden
for att uppratthalla medbogarnas fortroende.

| slutet av aretflyttade Riksgaldenin i nya lokaler p& Olof Palmes gata i Stockholm. Manga med
arbetare jobbade hart med forberedelser infor flytten. En av de prioriterade fragomaasakerhet, ett
omrade dar ambitionsnivan héjdes dtligare under 2017. Nar det val var dags att flytta i december
skedde det utan nagra storningar i verksamheten.

Nu &rvi pa plats och ser fram emot att jobba med att starka den interna kulturen och tillsammans
skapa en god arbetsmiljo pa det nya kontoreBamtidigt som vi utférRiksgaldenssamhallsviktiga
uppdrag pa ett 6ppet, tryggt och professionellt satt med medborgarnas basta for gonen.

Hans Lindblad
Riksgaldsdirektor
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Organisation och styrning

De organisatoriska forandringasom Riksgalden genomférde under 2017 var att bilda nya
enheter pa avdelningarna Finansiell stabilitet och konsumentskydd, IT och Skuldférvaltning
For att effektivisera styrningen av verksamheten togs en strategisk karta fram. Den bidrog
till att styra prioriteringar ochfortydliga kopplingen mellaravdelningarnasaktiviteter och de
strategiska malen verksamhetsplaneringen for 2018.

Organisationsforandringar under 2017

Riksgaldens uppdragsverksamhet ar indelad i fyra avdelningar utifran regeringens upjortill
myndigheten: Finansiell stabilitet och konsumentskydd, Garanti och kredit, Skuldférvaltning och
Statens internbank. Darutover finns avdelningarna Ekonomisk analys, IT, Stab och Stdd.
Avdelningschefer leder verksamheten inom avdelningarna.

De forandringar som gjordes i organisationen under 2017 var pa enhetsniva. Pa avdelningen
Finansiell stabilitet och konsumentskydd inférdes tva enheter: Stora institut och Mellanstora comé
institut. Behovet av att dela in avdelningen i enheter hanxiti takt med att antalet medarbetare tkat
Pa Skuldférvaltning slogs analysenheten och den tidigare enheten for business intelligence inea
IT strukturerades enheterna om nagot och ett sarskiitinktionsansvainfordes. Riksgalden bérjade
ocksa forbereda for atta emot nya medarbetare fran Stralsakerhetsmyndigheten under 2018.

Resolutions-
delegationen Siffose

Internrevision

Verksledning Vetenskapligt rad

Finansiell stabilitet Garanti & Skuldférvaltning Statens
& konsumentskydd kredit interbank
= Stora institut = Analys och utveckling
» Mellanstora och » Upplaning

sma institut

Ekonomisk
analys
#» Infrastruktur = Kommunikation » Backoffice
» |T-service = Risk » Ekonomi
= Utveckling = HR
s |T Stab
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Riksgalden haravenett vetenskapligt rdd med externa deltagare som bidrar med sarskild veten
skaplig kompetens inom Riksgaldens ansvarsomraden. Radets moten leds av riksgaldsdirektoren.

Riksdagen beslutar om de lagar som ar grunden for Riksgaldens verksamhet. Regeringen beslutar
om forordningar och ett regleringsbrev som shyRiksgaldens verksamhet, myndighetens mal och hur
resultaten ska rapporteras. Regeringen utser Riksgaldens styrelse som beslutar om verksamheten.
Den utser ocksa resolutionsdelegationgrse nedan

Riksgéaldens styrelse

Riksgéaldens styrelse ansvarar for viesamheten och ska se till att den bedrivs forfattningsenligt och
effektivt. Styrelsen beslutar bland annat om arbetsordning, verksamhetsplan, arsredovisning, forslag
till riktlinjer for statsskuldens forvaltning och andra fragor som &r av storre betydedsker principiell
karaktar. Styrelsen ska ocksa sakerstélla att det finns en betryggande intern styrning och kontroll.
Inom Riksgalden finns en internrevisor som rapporterar direkt till styrelsen. Styrelsen har vidare ett
revisionsutskott bestaende av stgisens ordférande, vice ordférande och riksgaldsdirektoren. Vid
styrelsens moten narvarar tva arbetstagarrepresentanter fran SaBoch ST.

Den 31 december 2017 bestod styrelsen av nio ledamdotewaravalla utom riksgaldsdirektorernar
forordnande framtill den 31 december 2019. Ylva Hedén Westerdahl, prognoschef pa
Konjunkturinstitutet och Nils Oberg, generaldirektdr vid Kriminalvardetilltradde som nya
styrelseledaméter under 2017. Stefan Lundgren, tidigare generaldirektér vid Statistiska
Centralby@n, entledigades i februari 2017F6r mer information om styrelseledaméterna, se
sidan 98.

Yvonne Gustafsson Lars O Gronstedt Rikard Forslid Ylva Hedén Westerdahl Hans Lindblad
Ordférande Vice ordférande Ledamot Ledamot Ledamot

Ann-Christine Marika Rindborg Helena Thunander  Nils Oberg
Lindeblad Holmgren Holmstedt Ledamot
Ledamot Ledamot Ledamot

10
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Riksgaldsdirektdren

Riksgaldsdirektoren ar utsedd av regeringen for att leda verksamheteot uppsatta mal enligt
styrelsens direktivoch riktlinjer. Hans Lindblad &r rikgaldsdirektér sedan den 1 februari 2013.
Forordnandet galler till och med den 31 januari 2019. Riksgaldsdirektéren och dennbgradande
utgdr Riksgaldens verksledning. Riksgaldsdirektéren utser den bitradande riksgslaektoren och
avdelningscheferna.

Ledningsgrupp

Ledningsgruppen ska stétta riksgaldsdirektéren i styrningen av myndigheten. Gruppen har bland
annat till uppgift att bereda och diskutera strategiska fragestallningar och kontorsévergripande
beslut som fdtas av riksgaldsdirektoren. Gruppen leds av riksgaldsdirektéren och i den ingar
bitradande riksgaldsdirektoren, chefsjuristen och avdelningscheferna.

Resolutionsdelegationen

Resolutionsdelegationen ar ett sarskilt beslutande organ for frdgor som Riksggitdska prova enligt
lagen om resolution, lagen om férebyggande statligt stéd, lagen om insattningsgaranti och lagen om
investerarskydd (se avsnittet Finansiell stabilitet). Beslut fattas i frdgor som ar av principiell karaktar
eller av storre betydelse edir avser foreskrifter. Resolutionsdelegationen faststéller en arbetsordning
inom sitt ansvarsomrade. Riksgaldens styrelse ansvarar for att resolutionsdelegationen tilldelas
medel och resurser i 6vrigt for sin verksamhet, att den verksamheten bedrivs fariagsenligt och
effektivt samt att den redovisas pa ett tillforlitligt satt.

Resolutionsdelegationen bestod per den 31 december 207 av riksgaldsdirektéren Hans Lindblad
(ordforande), Kerstin Calissendorff, justitierad i Hogsta domstolen, Lars O Gronstetedamot i
Riksgaldens styrelse, och Stefan Lindskog, justitierdd och ordférande i Hogsta domstolen.
Ledamoéternas forordnande galler fram till den 31 januari 2019.

Utifran riksdagens ochregeringens mal och uppdrag har Riksgalden formulat foljande strategiska
mal for verksamheten

® Nalagstamojliga kostnad for statens finansiella forvaltning med beaktande av risk.

® Aktivt bidra till en stabil och héallbar finansiell sektor.

® Leda utvecklingen inom sina uppdragsomraden och darigenom prdak bidra till utvecklingen
av samhallsekonomin.

w Préaglas av 6ppenhet, hog intern effektivitet och kvalitet.

® Vara en héllbar och attraktiv arbetsplats med engagerade medarbetare och ledare.

For att styra verksamheten manalentog Riksgalden under 2017 fram en strategisk karta. Den
anvandes i verksamhetsplaneringen for 2018 for afika langsiktighetenprioritera aktiviteter och
koppla dem till méalen.

Riksgaldensvision aratt vi tillsammansska géraRiksgaben till en férebild bade i Sverige och
internationellt. Genom att varaen forebild i alla delar av verksamhetdpidrar vi tillatt sékra en
effektiv férvaltning av statens finanser ochppratthalladen finansiella stabiliteten.
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Myndigheterna bérjade under 2017 anvanda ett nytt ramavtal for betalningstjanster som
bland annat innebér billigare betalningar i utlandsk valuta. Riksgéalden tecknade dessutom
nya ramavtal for betalkort, resekontotjanster och laddningsbara kort, som an\&edm
alternativ tillutbetalningar medkontanter. Sékerheten i statens betalningsmodell skagst
genom forandringar i betalningsférordningen och tillhérande foreskrifter.

Riksgalden ansvarar for statens betalningsmodell inklusive staterentralkonto i

Riksbanken. Betalningsmodellen ar en samlad benamning pa de foreskrifter, avtal,
kontostrukturer och tekniska system som hanterar statens betalningar. Malet ar en effektiv
likviditetshantering for staten som helhet. Statens betalningar skarttaras pa ett sakert satt
och till s& lag kostnad som mdjligt. Riksgalden ser dessutom till att statliga myndigheter och
affarsverk far forvaltningsanslag och 1an enligt regleringsbreven. | uppdraget ingar ocksa att
erbjuda myndigheter, affarsverk och vissstatliga bolag mdéjlighet att I&na och placera

medel.

Den genomsnittliga kostnaden for en statlig betalningiinskademed 11 procent pa fem ar @h var

51 6re 2016. For 2017 har snittkostnaden inte kunnat beraknaa grund av attRiksgalden inte haft
tillgang till den statistik som behovs sedan det nya ramavtalet for betalningstjanster tradde i kraft i
april 2017. Det beror pa att det nuvarande systemsttdet inte har anpassats till rapporteringen i det
nya ramavtalet. Furtionalitet for detta kommer att utvecklas i systemstddet SIBS som ska bdérja
anvandas under varen 2018 (se vidare nedan).

Vardet pa statens samlade betalningar var 6 233 miljarder kronor 2016, varav drygt halften var
inbetalningar och resten utbetalningakKostnaden for betalningarna var totalt 91 miljoner kronor
under 2016.

De ramavtal som Riksgélden ansvarar for galler betalningstjanster, laddningsbara kort, betalkort och
resekontotjanster. Myndigheterna méaste avropa betalningstjanster via ramavtalen, men utfér och
ansvarar sjalva for sina egna betalningar. Genom att cenisara upphandlingen av ramavtalen far
staten billigare betalningar och en effektiv, samlad likviditetshantering.
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Nytt ramavtal for betalningstjanster paverkar alla myndigheter

Riksgalden tecknade under 2016 ett nytt ramavtal for betalningstjanster med Cske Bank,

Nordea och Swedbank. Avtalet bérjade tillampas den 1 april 2017 och omfattar den storsta delen
av de betalningstjanster som myndigheterna anvander, till exempel [6pneh fakturabetalningar,
utbetalning av bidrag samt inbetalning av skatt.

Ramavalet for betalningstjanster bestar av tre delar. For betalningar i svenska kronor avropar de
myndigheter som har farre an 100 000 betalningar per ar det sa kallade tjanstepaketet fran Danske
Bank. Tjanstepaket omfattar cirka 3,5 procent av den totala sliga betalningsvolymen, men kan
avropas av 80 procent av myndigheterndo6r dessa myndigheter underlattas betalningarna eftersom
de med det nya avtalet kan avropa samtliga betalningstjanster fran en och samma bank.

De myndigheter som har fler an 100 000 btalningar per ar gor en fornyad konkurrensutsattning
hos de tre banker som ingar i ramavtalet. Myndigheterna kan da valja om de vill avropa varje tjanst
for sig eller paketera ihop flera tjanster i ett avrop.

Den tredje delen av ramavtalet utgors av bahingar i utlandsk valutaUngefar50 myndigheter

har valutabetalningaoch avropar dessa fran Dansk& Bank som ar upphandlad som valutabank.
Vaxlingarna genomfors till marknadskursed ett paslag som regleras i ramavtalet. Vaxelkurserna ar
betydligt mer fordelaktiga &n under den férra ramavtalsperioden, vilket ger en kostnadsbhesparing for
staten.

| ramavtalet infordes ocks&@n koncernkontastrukturi utlandsk valuta for att centraliserach
effektivisera statens valutahantering. Tidigare stod myndigheternas innehav i utlandsk valuta pa
valutakonton i bankernaller vaxlades till kronorMed koncernkonton samlas likviditeten i stéllet hos
Riksgélden som kan anvénda den dar den behovs. Datyer farre vaxlingar totalt sett. Riksgalden
bestammer vilken valutakurs som myndigheternas betalningar gors till p& koncernkontona. Kursen
ska baseras pa Riksgaldens uppskattade kostnad for motsvarande tjanst p& marknaden. Under
2017 anslots Pensionsmyndgheten till koncernkontomodellen. Fler myndigheter kommer att
anslutas nardet nyasystemstocet ar driftsatt(se vidare nedan).

Tva varianter av laddningsbara kort

Ett nytt ramavtal for laddningsbara kort tradde i kraft den 1 juli 2017 och bdérjade tillaagden

1 januari 2018. Laddningsbara kort anvands som alternativ till kontanter, framfor allt for betalningar
till personer som saknar personnummer eller bankkonto i Sverige.

En nyhet mot tidigare &r att Riksgalden har upphandlat tva varianter av laddsivayra kort. Ett

enklare kort dar myndigheten maste betala i forvag for de medel som korten ska laddas med och ett
kort med nagot fler funktioner dar myndigheten faktureras i efterhand for de medel som utnyttjats.
Det forbetalda kortet kostar 155 kronor pe@r och det efterbetalda kortet 314 kronor per ar.

Genom att &ven erbjuda ett billigare kort bedémer Riksgélden att tjansten kan bli intressant for fler
myndigheter &n tidigare. Den storsta anvandaren hittills har varit Migrationsverket som anvander
korten for att betala ut ersattningar till asylsékande. Fér Migrationsverket ar det en férdel att
faktureras i efterhand eftersom deras behov varierar 6ver tid och ersattningar kan behdva betalas ut
med kort varsel.
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ICA Banken, som levererat laddningsbara kouinder flera ramavtalsperioder, blev fortsatt leverantor
av bade det forbetalda och det efterbetalda kortet. Marknaden for laddningsbara kort har vuxit
jamfort med vid tidigare upphandlingar. Riksgalden fick denna gang in anbud fran sex leverantérer.

Nytt ramavtal for korttjanster

Ett nytt ramavtal for korttjanster tecknades med SEB Kort och Eurocard under 2017 och bdérjade
tillampas den 1 januari 2018. Avtalet omfattar betalkort, inkdpskort och virtuella kort for statligt
anstallda. Korten som levereras dmbada fallen Eurocardkort, eftersom Eurocard ar underleverantor
till SEB Kort.

Upphandlingen av resekontotjanster dverprovades

| december tecknade Riksgalden nytt ramavtal for resekontotjanster med Diners Club och Eurocard
efter att upphandlingen éverpréats av en av anbudsgivarna. Arendet avgjordes i december d&
Hdégsta forvaltningsdomstolen beslutade att inte bevilja provningstillstand. Avtalet for
resekontotjanster borjade tillAmpas den 1 januari 2018.

Riksgalden fortsatte under 2017arbetet med att utveckla ett nytt systemstdd for myndigheternas
betalningar (SIBS). SIBS innehaller information om statliga myndigheters betalningar och
funktionalitet for att administrera anslag, iroch utlaning med meréhos Riksgélden, och ersatter
de tva system som anvands for detta i dag. Systemet skulle ha tagits i drift under 2017 men
produktionssattningen skots fram. Arbetet under aret har resulterat i ett mer stabilt system och
produktionssattningen ar planerad till varen 2018.

Efter forslag fran Riksgalden fattade regeringen beslut om en bgtalningsorordning som tradde i
kraft den 31 mars 2017 (férordning (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och

medelsforvaltning) Bland annat fotydligades att myndigheters bankkonton ska vara anslutna till
toppkonton i de statliga ramavtalshankerna samt att nya konton ska godkannas av Riksgalden.

Till féljd av forandringarna i betalningsférordningen genomférde Riksgalden &ndringar i de fore
skrifter och allménna rad som &r kopplade till férordningen. Andringarna tradde i kraft den 1 juli
2017 och avser myndigheternas hantering av bankkonton, medelsforvaltning samt sékerhet i
samband med betalningar. | foreskrifterna fortydligas bland annat att migtteterna ska ha
beloppsgranser pa konton som anvands for utbetalningar. Vidare klarlaggs @t ar myndighetens
ansvar attbetalningsférordningen foljs &ven nar betalningsverksamhet laggs ut pa en extern
leverantor.

Riksgalden fick betyget 4,6 pa en femgradig skala i den arliga kundundersékningen dar
myndigheter far svara pa frgor om hur statens internbank upplevs. Mest ngjda var myndigheterna
med bemotande, tillganglighet och att de far svar i rimlig tid.

Den totala inldningen, det vill sdiga myndigheternas placeringar pa konto i Riksgalden, 6kade med
totalt 13,7 miljarder kronor under 2017 (se tabell 1). Bland annat placerade Pensionsmyndigheten,
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Centrala studiestddsnammden och Férsvarsmakten mer medel. Aven inléningen pé kontot for
resolutionsreserven 6kade.

Tabell 1. Riksgaldens inlaning fran myndigheter affarsverk och vissa statliga bolag, miljoner
kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Myndigheter 150 006 153 980 156 964 163 243 176 566
Affarsverk 266 202 246 530 922
Statliga bolag 973 719 548 386 360
Summa inléning 151 245 154 901 157 759 164 159 177 848

Utlaningen till myndigheter minskade med 11,7 miljarder kronor under aret (se tabell 2). Minskningen
beror pa lagrevidareutlaning till Riksbanken. Samtidigt 6kade utlaningen till bland annat Centrala
studiestddsnamnden och Forsvarets materielverk.

Tabell 2. Riksgal dens utlaning till myndigheter och affé rsverk, miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Myndigheter 283 276 303 871 307 983 315092 322 570
Affarsverk 4014 6441 5327 5158 4 362
Riksbanken 193 303 226 534 240 656 256 527 238 132
Summa inlaning 480 593 536 846 553 965 576 776 565 065

Tabellen visar endast utlaning utan kreditrisk, dvs. inom staten. Owiifining redovisas i avsnittet Garantier och utlaning.

Inga avgifter pa lan och placeringar

Den 1 januari 2017 togs alla avgiftebort p& myndigheters lan och placeringar i Riksgalden. Syftet
nar avgifterna infordes var att forma myndigheterna att minska antalet konton. Riksgélden anser att
maletnu ar uppnatt och att avgifterna inte langre paverkar myndigheternas beteende. Myndigheterna
har av administrativa sk&lllrackligaincitament att halla nere antalet konton och Riksgalden kan vid
behov ocksa paverka myndigheterna med andra regelverk.

Riksgalden tar emot intékter frAn auktioner av utslappsrattiér den svenska statens rakning enligt
férordningen (2004:1205) om handel med utslappsratter. Auktionerna hanteras gemensamt pa-EU
niva och intakterna férdelas sedan bland medlemsstaterna.

Under 2017 inbringade utslappsratter for anlaggningstillgdngar 48& miljoner kronor och utslapps
ratter for flygsektorn 10,3 miljoner kronor till den svenska statskassan. Det ar en 6kning med 130,5
respektive 0,9 miljoner kronor jamfort med foregéende ar. Okningen beror pa ett ngot hégre
genomsnittspris per utslappsratan under 2016.
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Vid arets borjan kostade en utslappsratt for anlaggningar 5,00 euro och i december 6,96 euro.
Auktionerna av utslappsratter for flygresor kom integéing forran i september och en utslappsratt
kostade da 6,71 euro. Vid den sista auktionehnovember hade prisestigit till 7,36 euro.

I november 2017 fattade EU:s klimatférhandlare beslut ostramareregler foér handeln med
utslappsratter. Bland annat kommer tidigare utslappsratter dras bort fran marknaden i syfte att
hoja priset per utslapratt. | forlangningen kan detta generera mer pengar till Elklimatarbete.
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Statsfinanserna var fortsatt starka under 2017 och de rantor staten lanade till lag kvar pa
historiskt laga nivaer. Statsbudgeten visade 6verskott for andra &iread och statsskulden
som andel av BNPsjonk till den lagsta nivan pa nara 40 ar. Riksbanken fortsatte att kopa
statsobligationer under aret. Képen ledde till att det uppstod brist p& statspapper pa
marknaden, vilket i sin tur gjorde att behovet av déna obligationer fran Riksgéalden i form
av repor 6kade. Reporna bidrog till att Riksgalden fick hantera 6verskott | statskassan
under stora delar av aret.

Riksgalden har till uppgift att ta upp och forvalta lan till staten enligt reglesudgetlagen och
riktlinjer fran regeringen. Malet ar att langsiktigt minimera kostnaden for statsskulden utan att
risken blir for stor. Riksgalden ska se till att skulden fordelas pa olika skuldslag och I6ptider
enligt regeringens riktlinjer. | Riksgaldensppdrag ingar ocksa att ansvara for statens
likviditetsforvaltning, det vill sdga att hantera statens kassa. Likviditetsférvaltningen ska vara
saker och kostnadseffektiv.

Statsbudgeten visade ettoverskott pa 62 miljarderkronor 2017 (se tabell3). Overskottet forklaras
framfor allt av att en stark konjunktur ledde till fortsatt hoga skatteinkomstiéirfoljd avstigande
sysselsattning och hdoga bostadsinvesteringar. Sjunkande utgifter inom socialforsakengch en i
ovrigt mattlig utveckling av utgifterna bidrog ocksa till budgettverskottet.

Jamfort med foregdende ar minskade dverskottet. Det beror bland annat pa att skatteinkomsterna
2016 paverkades kraftigt av att det gjordes stora insattningar pa skattekontsom inte avsag
skatter eller avgifter. Orsaken var att den ranta som erhélls pa skattekontona var hég jamfort med
andra alternativa placeringar med samma laga risk. Riksgalden bedomde att insattningarna skulle
minska nagot nar rantan pa skattekontot sardg till noll procent den 1 januari 2017.

Det gar inte att saga exakt hur stor omfattningen av Overinsattningar p& skattekonton &r, eftersom
det ar upp till varje féretag och privatperson att avgtra hur stora extra skatteinbetalningar som gors.
Det blir darfor frdga om bedomningar baserat pa skattebasers utveckling och stallningen pa
skattekonton. Riksgalden beddmer att 6verinsattningarna inte har minskat i vantad utstrackning av
att réntan sénktes till noll procent. Anledningen &r troligen att foretag Hartsatt att 6ka sina
Overinséattningar eftersom alternativet for dem &r negativ rénta hos bankerna.
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Tabell 3. Statens nettoldnebehov, miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Primar nettoupplaning 115 69 11 -87 -72
Forséljning av statlig egendom -42 0 0 0 0
Vidareutlaning till Island 0 -2 0 0 0
Vidareutlaning till Irland 3 0 0 0 -5
Vidareutlaning till Riksbanken 104 4 10 14 10
Nettoutlaning till myndigheter exkl. vidareutlaning -9 20 1 0 -7
Nettot av dvriga priméra utgifter och inkomster 60 47 0 -101 -69
Réntebetalningar 16 3 22 1 10
Nettolanebehov 131 72 33 -85 -62

Statens rantebetalningar uppgick tilL0,5 miljarder kronor 2017 vilket var9 miljarder kronor hogre
an 2016. Okningen forklaras huvudsakligen av lagre 6verkurser i samband mexligsionav
statsobligationer (se averavsnittet Kostnader och anslag).

Statens rantebetalningar varierar mellan enskilda ar eftersom nivan bland annat paverkas av vilka
obligationer Riksgalden emitterar, hur marknadsrantorna ror sig samt av valutakurseffekter pa
den del av skulden som &r exponerad mot utlandsk valuta. Darfor finns det andra matt som béattre
fangar den langsiktiga kostnaden for statsskulden. En mer utforlig beskrivning av kostnaden for
statsskulden ges i rapporten Underlag for utvardering av statsuldens forvaltning 2017.

Overskottet i statens budgetgjorde att statsskulden faotsatte att minska (se diagram )1 Vid
utgangen av 2017 varden 1 328 miljarder kronor vilketar 19 miljarder kronor lagre &n etér

tidigare. Attskuldminskningen inte var lika stor som budgetéverskottet beror framfor allt pa att
forvaltningstillgangarna var betydligt storre vid utgangen av 2017 &n ett ar tidigare, vilket 6kar
skuldmaéttet. Tillgangarna beror i sin tur pa att storteffrdgan pa Riksgaldens repor grde att
placeringsbehowet 6kade (se faktarutapa sidan 24). Matt som andel av BNP minskade statsskulden
fran 31 procent till 29 procent! Det ar den lagsta nivan sedan 1978.

Riksgalden redovisar tatsskulden brutto, utan att rakna av tillgangalNoterbart aratt merparten av
statens lan i utlandsk valuta hagivits ut for vidareutlaning till Riksbankench motsvaras av lika stora
tillgdngari valutareserven. Riksgalden har tidigare aven finansierat utlaning till andra stater men efter
att Irland betalade tillbaka $i 1an i december 2017 aterstod endast utlaning till Riksbanken.
Fordringarna pa Riksbanken uppgick tithotsvarande 238 miljarér kronor i slutet av 2017.

1 Berakningen baseras pa Riksgaldens BNRprognos eftersom utfallet for 2017 annu inte publicerats.
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Diagram 1. Statsskuldens utveckling
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| internationella jamférelser anvandsfta ett matt pa hela den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, som &r storre an statsskulder(se faktarutan Olika skuldmatt)Enligt det senaste utfaét
(2016) var den offentliga sektorns skuld i Sverigd2 procent av BNP. Det &r en lag niva
internationellt sett.l exempelviseurozonen varskulden92 procent 2016.

Det finns olika sétt att mata statens skuldsattning. Riksgalden redovisken okonsoliderade
statsskulden Mattet visar statens bruttoskuld och inkluderar alla 1an som Riksgalden tagit
upp for statens rékning(inklusive Riksbanken)Skulden redovisas till nominellt slutvarde
enligt de principer som tillampas inom EU.

Néagra statliga myndigheter Ager statsobligationer och statsskuldvéxlar. | demnsoliderade
statsskuldenréaknas sadant inomstatligt &gande bort. Mattet ger en samlad bild av statens
ekonomiska stallning och anvands i regeringens budgetproposition och i &ggdovisningen
for staten. Den konsoliderade statsskulden beréknas av ESV.

Ett skuldmatt som ofta anvands i internationella jamforelser ar deffentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld Dar ingar hela den offentliga sektorn, det vill saga staten,
kommurer, landsting och pensionssystemet. Berakningen baseras pa villkor i
Maastrichtfordraget. Enligt EU:s skuldkriterium far den s& kallade Maastrichtskulden inte
Overstiga 60 procent av BNP. Maastribtskulden &ar ocksa det matt som avses i
budgetramverket ochsom géller for det skuldankare som riksdagen har beslutat ska géalla
fran 2019. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld publiceras av SCB.

Valutaskulden fortsatte att minska

Regeringen beslutade att andelen valutaskuld skulle fortsatta att miasknder 2017 (setabell 4).
Riksgalden gjorde2015 bedémningen att valutaskulden inte bidrog till lagre kostnad i férhallande till
den valutarisk som uppstar da kronans vaxelkurs varier@dedan dess har valutaskulden successivt
dragits ned.Per den sistadecember 2017 var valutaskulden léniljarder krononagre an ett ar
tidigare. Enligt riktlinjerna skulle den minskamed hogst 30 miljarder kronor under aret.
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Det langsiktiga riktvardet for andelen realskuld beslutades ligga kvar pa 20 procent av den tatal
skulden. Realskuldens andel var nara det langsiktiga riktvardet under hela aret.

Langre I6ptid i den nominella kronskulden

Loptiden i statsskulden anges ocksa i regeringens riktlinjer och styrs per skuldslag. Loptiden i
den nominella kronskulden har fiéngts gradvis de senaste aren. Férandringen har skett mot
bakgrund av att kostnadsférdelen med att lana till rérlig ranta har minsKabptiden i den nominella
kronskulden med loptid upp till 12 &r var 3,8 ar i genomsnitt under 201 %jlket varinom detintervall
som anges i riktlinjerna.

Under nagra manader i slutet av aret var loptiden langre och lag utanfor intervallet. Betodde
pa att statens inkomster blev hogre an forvantat, vilket i sin tur gjorde att andelen Kortfristig
upplaning blev mindrean planerat. Statens betalningar varierar kraftigt under aret och darmed
varierar ocksa loptider och andelar inom och mellan manader. Riktlinjerna anger darfér de
genomsnittliga malvarden som Riksgéalden ska sikta mot i planeringen av upplaningen.

For 6vriga skuldslag var riktlinjerna oforandrade jamfort med foregdende ar. Loptiden i bade
real och valutaskulden lag inom respektive styrintervall under hela 2017.

Tabell 4. Riktlinjer for 2017

Skuldslag Belopp respektive andel Loptid
Nominell skuld i kronor

- med l6ptid upp till 12 &r 2,9-39 ar
- med loptider 6ver 12 ar 70 miljarder kronor

Realskuld i kronor 20 procent 6-9 ar

(andel av total statsskuld’

Valutaskuld Minskning med hogst 30 miljarder kronor per & 0-1ar

Regeringen beslutar varje ar omiktlinjer for statsskuldens forvaltning efter forslag fran Riksgalden. Riktlinjerna styr
forvaltningen p& évergripande niva och talar om hur skulden ska vara férdelad p& olika typer av Ian. Av riktlinjerna framg
ocksa hur lang loptid de olika skuldslageska ha.

Aven nér det ar 6verskott i statsbudgeten, som under 2016 och 2017, behover Riksgéld&ma for

att refinansiera lan som forfaller. Riksgalden lanar framfor allt i svenska kronor genom att salja olika
typer av statspapper: statsobligationer (med l6ptid 6ver ett ar), realobligationer (med |6ptid Gver ett
ar och koppling till inflationen i Serige) och statsskuldvaxlar (med I6ptid upp till 6 manader).
Riksgalden kan ocksa komplettera med upplaning i utlandsk valuta.

Under 2017 drog Riksgéalden successivt ned forsaljningen aalla tre typer avstatspapperi kronor
for att anpassa upplaningen lii ett allt Iagre forvantat lanebehowpplaningen i statsobligationer och
realobligationer blev den lagsta pa fem ar.

Statsobligationer ar den storsta och viktigaste upplaningskallan. Dessa obligationer utgér stommen i
den svenska statspappersmarknaden dcprioriteras darfor i upplaningn. Riksgalden stravar efter
att halla utbudet av statsobligationer relativt konstant och undvika tillfalliga andringar. Men under
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2017 minskade lanebehovekraftigt och utbudet av statsobligationer behtévde dras ned tva gaeg.
Vid ing&dngen av 2017 planerade Riksgalden att sélja 66 miljarder kronor i statsobligationer, men
efter neddragningen av utbudet blewtfallet 51 miljarder kronor.

Aven i statsskuldvéxlar blev en stor minskning nédvandig for att anpassa upplaningtttvehoven

| borjan av aret raknade Riksgalden med att stocken statsskuldvaxlar skulle vara 110 miljarder kronor
vid &rets slut. Men till foljd av minskande lanebehov blev den utestdende stocken 84 miljarder.
Riksgalden hade redan fran borjan av aret eadd prognos for upplaningen i realobligationer, men

aven dar drogs utbudet ner ndgot ochuppgick till 12 miljarder kronor vid arets slut.

Riksgalden séljer statsobligationer, realobligationer och statsskuldvaxlar via auktiob&der 2017
genomférdes 61 aukioner. Alla blev fulltecknade med undantag for ett tillfalle. Det kan tolkas som
att efterfragan pa statspapper var god.

Forutom att tacka statens lanebehov lanade Riksgéalden pengar for att finansiera vidareutlaning till
Riksbanken. Riksgalden gav utbligationer i utlandsk valuta for motsvarande 61 miljarder kronor. All
upplaning gjordes for att ersatta tidigare utgivna lan som forfoll under aret.

Tabell 5. Upplaning, miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Penningmarknad supplaning * 180 256 284 144 122
Statsskuldvaxlar 94 88 141 84 88
Commercial paper 39 24 87 12
varav statens egen del 20 117 78 0
varav vidareutlaning till Riksbanken 19 6 9 12
Likviditetsforvaltningsinstrument 47 44 56 48 35
Kapitalmarknad supplaning 222 177 194 157 124
Statsobligationer 74 77 86 81 51
Realobligationer 12 17 17 16 12
Obligationer i utlandsk valuta 137 84 91 61 61
varav statens egen del 6 25 38 0 0
varav vidareutl&ning till Riksbanken 131 59 53 61 61
Upplaning, brutto 402 433 479 302 246

1Utestaende stock per 31 december
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Férdjupning

Riksbanken fortsatte att kopa bade statsoch realobligationer under 2017. Syftet med kopen var
att pressa ned det allmanna réantelaget faatt pa sa satt bidra till stigande inflationVid utgangen
av 2017 hade Riksbanken kopt statsobligationer fi267 miljarder kronor, motsvarandé4 procent
av den utestaende stocken. Liksom under foregaende ar koncentrerades kopen till obligationer
med I6ptid upp till 10 ar. | de obligationerna dgde Riksbanken 46 procent av den utestaende
stocken i december 2017 (se diagran). Riksbankens innehav i realobligationer dkade till 37
miljarder kronor under aret, motsvarande 21 procent av den utestaens®cken.

Diagram 2. Utestaende statsobligationer och Riksbankens kop

Miljarder kronor Procent
125 100
100 80
75 —N N 60 Utestaende stock
50 | 40 mmm Riksbankens kop
s Andel i procent
25 20
0 0

1 3 4 6 7 9 10 14 21
Laptid, ar

Riksbankens obligationskop paverkar inte Riksgéldens laneplanering. Planeringen utformas efte
statens upplaningsbehov och de riktlinjer som galler for férvaltningen av statsskulden. Kopen
paverkade darembandrahandsmarknaden for obligationerna under aret eftersom den andel av
obligationsstocken som omsétts aktivt har minskat till foljd av kdpen.

Riksgaldengdr beddomningen att Riksbankens kop tillsammans med nya finansmarknesdgeringar
har gjort att lkviditeten i marknaden for statspapper gradvis har férsdmrats. Med samre likviditet
menas att det har blivit svarare att genomféra transaktioner utan att marknadsrantorna paverkas
Den bilden bekraftades i Riksgaldens arliga enkatundersokning bland marksakittrerna (se
diagram3).

En annan konsekvens av Riksbankens obligationskodp ar att den volym av obligationer som finn:
tillganglig pa den s& kallade repomarknaden har minskat. Det ledde till att efterfrégan pa
Riksgéaldens marknadsvardande repor fortsattt oka under 2017, se ruta om Riksgaldens
marknadsvardande repor.
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Diagram 3. Upplevd likviditet i marknaden for statsobligationer
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Inom likviditetsforvaltningen hanterar Riksgéalden de dagliga undetler dverskott som statens
betalningar ger upphov till. De statliga myndigheternas-ioch utbetalningar matchas sa langt som
mojligt och nettot av dem samlas pa ett konto i Riksbanken (se avsnittet Statens internbank). De
dagar da utbetalningarna ar stie &n inbetalningarna lanar Riksgalden for att finansiera underskottet
och de dagar d& inbetalningarnaverstiger utbetalningarna placeras dverskottet.

Trots att Riksgalden drog ned pa upplaningen i alla typer av statspapper var kassanettot positivt
under storre delen av aret. | genomsnitt behovde Riksgéalden placera 74 miljarder kronor per dag i
likviditetsforvaltningen (se diagram). Det &ar dubbelt s& mycket som foregaende ar. For att hantera
kassadverskotten utnyttjade Riksgalden mojligheten att kopakBbankscertifikat via aterforsaljarna.
Riksbankscertifikaterhar en veckas I6ptid och placering sker till Riksbankens styrranta.

Diagram 4. Tillgangar i likviditetsforvaltningen

Miljarder kronor, genomsnitt per manad
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Fortsatt s tor efterfragan p& Riksgaldens marknadsvardande repor

Kassadverskotten berodde inte bara pa att statens inkomster blestorre &n Riksgalden raknat med.
Riksgalden fick ocksa in stora belopp pa grund av hog efterfragan pdarknadsvardandeepor (se
faktarutapa sidan 25). Under de senaste aren har volymen av Riksdéhs repor 6kat markan{se
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diagram5). En orsak ar att Riksbankens obligationskop gjort att den volym som finns tillganglig pa
repomarknaden har minskat.

Den ranta som Riksgalden lanade till i reporna var lagre &an den ranta som kassaoverskotten kunde
placeras till. Riksgaldens marknadsvard innebar darfér ingen merkostnad for staten utan bidrog
tvartom till att sdnka kostnaderna for statsskulden.

Diagram 5. Utestdende marknadsvardande repor i statsobligationer

Miljarder kronor, genomsnitt per manad
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Begreppet ar en Brkortning av engelskans repurchase agreement som innebér en éverens
kommelse om att sélja ett vardepapper till en motpart for att sedan kopa tillbaka samma
papper ett visst antal dagar senare till ett i forvag dverenskommet pris. Konstruktionen
innebar att koparen lanar vardepapperet samtidigt som séljaren lanar pengéetil viss

ranta.

Riksgalden erbjuder sina aterforsaljare att pa detta satt Iana statspapper. Erbjudandet syftar
till att sakerstalla att aterforsaljarna kan salja statspapper till investerare utan att riskera att
det uppstar leveransproblem. For att utnija majligheten betalar aterforsaljarna en premie i
forhallande till Riksbankens styrranta. Med andra ord lanar Riksgalden till en ranta som ar
lagre an styrrantan

Syftet med repofaciliteten ar att sakerstalla att marknaden fungerar utan risk for leveran
problem. Att bidra till en val fungerande statspappersmarknad ar en av Riksgaldens
strategier for att nd malet att Iangsiktigt minimera kostnaden for statsskulden. Faciliteten,
som kallas marknadsvardande repor, ar darfor helt efterfragestyrd och erbjuds/sett
statens lanebehov.

Den genomsnittliga emissionsrantan illustrerar den niva som statsskulden i genomsnitt har emitterats
till. Mattet &terspeglar en viktig del av kostnaden for statsskulden, men dven andra faktorer spelar in.
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Den totala kostnaden for skulden beror ocksa pa hinflation och véaxelkurser utvecklas, da staten
bade har en real skuld och en valutaskuld. En mer ingdende beskrivning av olika satt att berakna den
totala kostnaden for staten ges i rapporten Underlag for utvardering av statsskuldens forvaltning
2017.

For den utestdende nominella kronskulden vareh genomsnittliga emissionsranta,60 procent vid
slutet av 2017, att jamféra med 0,59 procent ett ar tidigare (se diagra®). Nivan var darmed i
princip oférandrad trots att emissionsrantorna var lagre pa bagenning och kapitalmarknaden.
Det beror pa att rantenedgéngen motverkades av att tidigare ingdngna swappar med fordelaktiga
rantevillkor forfoll under aretAven det faktum att I6ptiden férlangdes bidrog till n&got hogre
genomsnittsranta.

Diagram 6. Genomsnittlig e missionsranta

Procent
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Aven i valutaskulden laglen genomsnittliga emissiongintan kvar p& ungefar samma niva under aret.
| slutet av 2017 berdknadesdenttill -0,34 procent, vilket var marginellt lagre éan 2016.

For den utestdende realskulden sjonk daremot den genomsnittliga emissionsrantan med nara en
kvarts procentenhet under 2017. Vid utgdngen av aret var den rant@r80 procent.

En viktig del i att minimera kstnaden for stasskuldenar att gora statspappersmarknaden sé
attrakiv som mdjligt for investerareDet innebér bland annattt marknaden ska vara likvid och ha en
val fungerande infrastruktur, men ocksa aRiksgaldenska kommunicera transparent ochgera
tydligt och forutsagbart For att utvardera hur val Riksgalden uppfyller dessa nggnomfors bland
annat en arlig enkatundersokning dar aterforséljare och investerare far vardera utfallet och
betydelsen av Riksgaldens strategier och aktiviteter.

Det sammanvéagda betygefor Riksgaldens upplaningsverksamhet 1&g kvar néra 4 pa en femgradig
skalai den senaste matningen. Det skanligt understkningsforetaget Kantar Sifé°rospera tolkas
som utmarkt (se diagran¥). De svenska investerarnas fortroende 6kade nagot jamfort med 15
medan aterforsaljare och utlandska investerare gav ett nagot lagre betyg.
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Diagram 7. Fortroendet for Riksgéldens upplaningsverksamhet
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Av &rets enkatundersokning framgar att saval investerare som aterforséljare anselilatiditeten pa

den svenska statsobligationsmarknaden férsamrats, for tredje aret i foljie orsaker som fors fram

ar finansmarknadsegleringar som paverkar aterforsaljares majlighet att ta risamt Riksbankenskop
av statsobligationer (se rutan Riksbamns obligationskop paverkade obligationsmarknaden).

Riksgalden lanar inte bara p& penningoch obligationsmarknaden utan aven fran privatpersoner och
andramindre investerareUpplaningen har skett bade via premieoiglationer och i form av
sparkonton (Riksgaldsspar)Vid slutet av 2017 finansierade privatmarknade®,8 procent av
statsskulden, vilket aZen minskning med 0,3 procentenhetefran ett artidigare (se diagram §.

Malet for Riksgaldens upplaning pa privatn&naden ar att kostnaén ska vara lagrein for mot-
svarande upplaning pdtatspappersmarknaden det vill séga att den ska resultera i en besparing
Fram tilloch med 2014 vardetta fallet, men sedan dess har upplaningen pa privatmarknaden i
stalletinneburit en merkostnadDet beror p& att denna upplaning gjorts till positiva rantor medan
motsvarande rantor p& statspapper varit negativa. Riksgaldens styrefattade darfor i december
2016 beslut om att tillsvidare inte ge ut premieobligationetJtgivningenkan komma attdterupptas
nar sparformenaterigen bedéms vara I6nsam.

Riksgaldsspar har varit under avveckling de senaste aren. | slutet av 2017 aterstod endast
0,1 miljarder kronor. De sista kontona med fast ranta forfaller &r 2020.

Under 2017 innebar upplaningen pa privatmarknadeen merkostnad pa 24miljoner kronor(se
tabell 6). For femarsperioden 2013 2017 var den totala kostnadsbesparingen 104niljoner kronor
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Diagram 8. Privatmarknadens andel av statsskulden
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Tabell 6. Besparing genom privatmarknadsupplaning, miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Premieobligationer 81 71 33 -23 -21 141
Riksgaldsspar 17 0 -40 -10 -4 -36
Summa besparing 97 71 -7 -33 -24 104

Riksgalden har mojlighettt ta positioner for att pa sa satt sanka den forvantade kostnaden for
skulden eller for att minska finansiella risker. Positionerna innebér att Riksgélden justerar Ioptiden i
valutaskulden eller andrar férdelningen mellan olika valutor baserat pa beddmgar om framtida
rante- och vaxelkursrorelser. Beslut om stérre positioner fattas av Riksgaldens styrelse men
Riksgalden har ocksd mandat att ta mindre positioner i den I6pande verksamheten. Den l6pande
positionstagningen bedrivs bade internt pa Riksgalaseoch med hjalp av externa forvaltare.

Resultatet for den lopande positionstagningen vam forlust pa102 miljonerkronor for 2017,
inklusive forvaltningsavgifter (séabell 7). Det kan jamféras med en vinst p& 27 miljoner kronor
2016. Det negativaresultatet kommer fran den externa forvaltningen. Den egna I6pande positions
tagningen gav daremot en vinst under 2017.

Resultatet for Riksgaldens positionstagning varierar mellan &ren och utvarderas darfor i
femarsperioder. Under aren 20132017 var det genomsnittliga resultatet for den samlade
positionstagningen-17 miljonerkronor per ar, inklusive forvaltningskostnader (se tab@&.
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Tabell 7. Resultat for positionstagningen, miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017 Totalt Genom-

snitt
Egen I6pandepositionstagning 235 -216 -47 -1 13 -16 -3
Extern I6pande positionstagning exklusive
forvaltningsavgifter -35 90 44 441 -104 39 8
Extern I6pande positionstagning inklusive
forvaltningsavgifter -46 46 19 28 -115 -68 -14
Totalt exklusive forvaltningsavgifter 200 -126 -2 43 -91 23 5
Totalt inklusive forvaltningsavgifter 188 -170 -27 27 -102 -84 -17
Sarskild rantesakringsposition 0 -73 -375 13 5 -431 -86

1 Jamforelsetalet har justerats jamfort med arsredovisningen for 2016 pa grund av en felaktig bokning i affarssystemet s
reviderades i borjan av 2017.

Styrelseposition i schweiziska rantor avslutad

| slutet av 2014 fattade Riksgaldens styrelse beslut osérskild position somband rantanpa

-0,16 procent for skulden i schweiziska francSyftet var framst att minska kostnadsvariationen.
Storleken papositionenuppgick som mest till 45 miljarder schweziska franc, vilket motsvarar cirka
38 miljarder kronor matt med dagens vaxelkurs. Positionen forfdtider 2017. Jamfort med
kostnaden utan réntesakring var den ackumulerade merkostnadésil miljoner kronor.
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Riksgaldensutestaende lan med kreditrisk halverades under 2017 eftersom Irland betalade
tillbaka sitt 1&n till Sverige i fortid. Aven de utestdende garantierna minskade, bland annat
garantiatagandet till forméan for det konsortium som ager och driver Oresundsbron. Bta
fick ocksa for forsta gangen en aterbetalning pa det sa kallade royaltylanet tilTAain AB,
som byggt och driver trafiken pa Arlandabanan. Samverkansuppdraget med Sida
breddades genom att Riksgalden tog dver varderingen av samtliga Sidas garantier

Riksgélden staller ut och forvaltar statliga garantier och lan med kreditrisk pa uppdrag av
regeringen och efter beslut av riksdagen. Uppdraget innefattar att vardera de ekonomiska
riskerna, satta avgifter och bestamma villkor. | uppdragagér ocksé att hantera de
reservtillgangar som ar kopplade till garantoch utlaningsverksamheten (se rutan om
reservtillgangar nedan). Riksgalden ska bidra till att statens risk begransas och att statens
ratt tryggas. Riksgalden ska ocksa arbeta aktivitrfatt andra myndigheters garantioch
utlaningsverksamhet bedrivs pa ett effektivt satt och for att utveckla hanteringen i samverkan
med de andra myndigheterna.

Vid slutet av 2017 hade Riksgalden utestaende garantier pa tot&l®,7 miljarder kronor, jamfort med
33,3 miljarder kronor ett ar tidigareForandringen forklaras av att garantidtagandena gentemot
Oresundsbro Konsortiet och Nordiska Investeringsbanken minskade. Inga nya garantier tillkom eller
avslutades under aret. | digram9 redovisas garantidtagandena uppdelade pa nyckelomraden.

God lénsamhet och minskade  skulder for Oresundsbro Konsortiet

Garantiadtagandet for Oresundsbro Konsortiets uppléning, som &r Riksgéldens storsta enskilda
atagande, minskade med 1,3 miljarder&nor till 17,3 miljarder kronor. Det beror pa att konsortiet
har visat god I6nsamhet och darmed kunnat minska sina skulder. Intakterna fran bron fortsatte att
Oka under aret som ett resultat av 6kad trafik. Till foljd av den goda I6nsamheten har diskussio
inletts om utdelning till AgarbolagenUtfallet av dessa diskussionekan paverka risken i atagandet.

Under aret holls forhandlingar i Tribunaleen rattslig instansinom EU om huruvida garantierna till
konsortiet frin den svenska respektive danskdaten skulle utgdra en begransning av konkurrensen.
EU-kommissionen fattade 2014 ett beslut dar man bedémde att garantierna ska ses som statligt
stod, men att stodet ar godtagbart eftersom atgarderna bedéms ha varit nodvandiga for att
brobygget skulle bliav. Beslutet har 6verklagats till TribunaleRiksgalden féljer processen da
utgangen skulle kunna fa paverkan pa garantiatagandet.
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Nya garantiavtal med Nordiska investeringsbanken

Riksgalden tecknade under 2017 nya garantiavtal med Nordiska Investeringskan (NIB)

avseende NIB:s projektinvesteringslaneordning (PIL) och miljdinvesteringslaneordning (MIL).
Orsaken var bankens justering av medlemslandernas andel for att dessa skulle likstéllas med
respektive medlemslands andel av grundkapitalet i banken. Dga avtalen medférde att Riksgéaldens
garantidtaganden for NIB minskade n&got. Aven forfallande 1an inom PIL bidrog till att minska
garantidtagandet.

Diagram 9. Garantiataganden for 29,7 miljarder kronor per 31 december 2017, procentuell
fordelning
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| resultatredovisningen jamfors reservtillgangar med forvantade forluster for att visa om det
finns ett 6ver eller underskott i verksamheten.

Reservtillgdngarna bestar av:

w réantebarande konton i Riksgaldenitavgifter motsvarande framtida foérvantade
kreditforluster fors (eservkontor)

w vardet pa de tillgangar, i form av panter eller liknande, som Riksgélden tagit 6ver till foljd
av att en lantagare ellegarantigaldenarinte kunnat fullgéra sina ataganden

w det berédknade nuvardet av avtalade avgifter som ska betalas till respektive reservkonto i
framtiden.

Forvantad forlust &r ett kostnadsmatt och motsvarar ett statistiskt vantevarde. Den
forvantade forlusten uppstar pa grund av att en garantigaldenar elléntagare med en viss
sannolikhet inte kommer att fullgora sitt atagande, vilket vanligtvis medfor en kreditforlust for
staten. Skattningen av den férvantade forlusten uppdateras I6pande under garantins eller
lanets I6ptid. Iférdjupningsrutan pa sidan35 finns mer information om forvéantad forlust och
den statliga garanti och utlaningsmodellen.

Reservtillgangar och forvantade forluster for gantier ochlan redovisasvar for sig
Riksgalden hanterar ocksa ett antal 1an med villkorad aterbetalning. Dessa attafs inte av
samma regelverk som den 6vriga utlaningen och redovisas darfor separat. Eventuella
forluster for dessa lan finansieras inte av reservtillgangarna.
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Garantiverksamheten visade ett fortsatt Gverskott 2071da reservtillgangarna 6versteg de forvantade
forlusterna, se tabell 8.

Hogre forvantade forluster men stabil riskniva

Under 2017 6kade nuvardet av de framtida forvantade forlusterna i garantiverksamheten med

222 miljoner kronor. Okningen forklaras av emetodmassig férandring av diskonteringsrantan for
garantitagandet till Oresundsbro Konsortiet. Férandringen innebar att samma ansats nu anvands
for diskontering av samtliga Riksgaldens garantier.

Nominellt minskade de forvantade forlusterna till foljd &ertare aterstaende I6ptid och en dverlag
stabil kreditriskniva i Riksgaldens garantiataganden.

Ett undantag var pensionsgarantierna dar risken bedéms ha okat nagot p& grund av utvecklingen

for Postnord. Riksgalden garanterar vissa framtida pensioner i Postnord och atagandet uppgick

till 6,1 miljarder kronor i slutet av 2017. Riksgalden foljde under aret handelserna i Postnord mot
bakgrund av l[bnsamhetsutvecklingen i bolaget, samt bolagetstodmaéassiga forandring gallande
diskonteringganta for merparten av sina pensionsataganden. Riksgalden bedémer att kreditrisken i
bolaget har 6kat, men att detta endast i mindre grad paverkar den forvantade forlusten i Riksgaldens
garantidtagande.

Tabell 8. Utestd ende garantier, tillgdngar och férvantade forluster per 31 december 2017 , miljoner
kronor

2015 2016 2017
Utestiende garantier 33704 33316 29 655
Reservtillgdngar 996 1320 1395
Reservkonto 334 313 443
Vardering fordringar 627 975 914
Forvantade framtida avgifter for 36 32 38

forvantad forlust
Forvantade forluster 836 645 867

Skillnad mellan tillgangar och
férvantade forluster 160 675 528

Utdelning fran Orio  AB bidrog till 6kade reservtillgangar

Reservtillgangarna i garantiverksamheten ékade med 75 miljoner kronor och uppgick till

1,4 miljarcer kronor vid arets slut. Inbetalda garantiavgifter och utdelning fran Orio AB bidrog till
att saldot p& reservkontot 6kade med 130 miljoner kronor. Aven dérvantade framtida avgiftera
Okade. Daremot minskade varderingen av de tillgadngar som uppkom i samband med infriandet av
den statliga garantin for Saab Automobile AB:s (Saab) lan i Europeiska investeringsbanken.
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Tillgdngarna kopplade till Saalvarderades till totalt 899 miljoner kronor per den 31 december 2017,
en minskning med 63 miljoner kronor jamfort med aret innan. Riksgalden betalade ut 2,1 miljarder
kronor nér garantin infriades 2011.

Tillgangarna bestar av dels en fordrapa Saats konkussbo, dels en inomstatlig fordran avseende
aktierna i Orio AB (tidigare Saab Automobile Parts AB). Det var framfér allt den externa varderingen
av den inomstatliga fordran avseende aktierna i Or&B som minskade under 2017, fran

679 miljoner kronor till ®3 miljoner kronor.

Den inomstatliga fordran uppkom i samband med att Riksgdlden pantrealiserade aktierna i Orio AB.
Agandet av aktierna dverfordes till Kammarkollegiet, medan enheten for statlig bolagsférvaltning
inom Naringsdepartementet skoter foérvalingen av bolaget. Riksgaldens roll &r sedan 2013 att
redovisa vardet p& den inomstatliga fordran, vilket baseras pa berdkningar av en extern, oberoende
part.

All utdelning fréan Orio AB samt kopeskillingen fran en eventuell forsaljning av bolaget skalif
Riksgaldens reservkonto for garantiverksamheten. Under 2017 var utdelningen fran Orio AB till
reservkontot 125miljoner kronor, jamfort med 15 miljoner kronor féregaende ar.

Riksgaldens utaning till lantagare utanfor staten (inklusive 1&n med villkorad aterbetalning) uppgick
till 6,7 miljarder kronor i slutet av 2017, jamfort med2,4 miljarder kronor ett ar tidigare.
Minskningen fran foregaende &r beror patt Irland betalade tilloaka sitlan i fortid. Inga nya lan

med kreditrisk tillkom under 2017. Férdelningen awtlaningen framgar av diagraniO.

Diagram 10. Utlaning
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Lanet till Irland aterbetalt

Irland beslutade i december 2017 om en fortida aterbetalning av sin utestdende skuld pa

600 miljoner euro till Sverige. Det gjordes mot bakgrund av Irlands positiva ekonomiska utveckling,
i kombination med det férdelaktiga ranteldget. Riksgélden fick uppdraget av regeringen 2012 att
handlagga lan till Irland om maximalt 600 miljoner euro. Lanet beidés ut under 2012 och 2013.
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Nya uppdrag om lan till Kungliga Operan

Riksgalden fick i regleringsbrevet for budgetéret 2017 i uppdrag att tillhandahélla Kungliga Operan
en laneram om 120 miljoner kronor for finansiering av en renovering och ombyggnatiorviaga
byggnadsanknutna inventarier. LA&neramen utnyttjades inte under aret.

Overskottet i utldningsverksamheten dkade under 2017 eftersom de forvantade forlusterna
minskade (se tdell 9).

Inga forvantade forluster i utlaningen

Under 2017 minskade de férvantade forlusterna i utlaningsportfljen med 246 miljoner kronor. Det
innebar att det vid arets slut inte langre fanns nagra forvantade forluster kopplade till Riksgaldens
utlaning.

Aterbetalningen av Irlandslaneidrog till minskningen av de férvantade forlusterna. Den enskilt
storsta forklaringen ar dock att den forvantade forlusten avseende lanet till Svedab inte langre tas
upp i Riksgaldens arsredovisning. Det berdnte pa att risken i atagandet minskat for aten som

helhet utanatt den numera redovisas av Trafikverket. Anledningen &r dét forluster som utlaningn

till Svedabskulle kunna ge upphov till ar sakrade genom en kapitaltackningsgaranti som davarande
Banverket och Véagverket (humera Trafikverketadit ut. Sedan Trafikverket borjat redovisa riskerna
for kapitaltackningsgarantin i sin arsredovisning finns inte langre nadgon anledning fér Riksgalden att
redovisa forvantade forluster och nedskrivningar for utlaningen till Svedab.

Tabell 9. Utestdende lan till lantagare utanfor staten, tillgangar och férvantade forluster, miljoner
kronor per 31 december (exklusive 1an med villkorad aterbetalning)

2015 2016 2017
Utestiende I&n 10 935 11 279 5643
Resenvtillgdngar 777 779 606
Reservkonto 516 561 606
Forvantade framtida avgifte 261 218 0
for forvantad forlust
Forvantade forluster 326 246 0
Skillnad mellan tillgangar
och férvantade forluster 451 532 606

Tillgangarna kvar pa ungefar samma niva

Reservtillgangarna i utlaningsverksamheten va&got mindre vid arets slut jamfort ed ett ar
tidigare. Minskningen beror pa att de férvantade framtida avgifterna minskade d& Irland betalade
tillbaka stt lan.

Riksgalden hanterar ocksa ett antal Ian med villkorad aterbetalning. Dessa sa kallade royaltylan har
inte ndgon vanlig amorteringsplan, utan aterbetalningen av lanen bestams av hur verksamheten som
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l&nen finansierar utvecklas. Aterbetalningen till statearkalltsd bli stérre eller mindre &n det
ursprungliga lanet.

Utldningen med villkorad &terbetalning inkluderar ett Ian pa ursprungligen 1 miljard kronor till
A-Train AB, som byggt och driver trafiken pa Arlandabanan. Under 2017 betaladeTAainAB
royalty for lanet for forsta gangen, vilket innebar att bolaget fram6ver kommer att gora arliga
royaltybetalningar. Betalningen under 2017 var pa 43 miljoner kronor. Tidpunkten for den forsta
royaltybetalningen och storleken pa betalningarna bestams utifran \ddinansiella parametrar i
laneavtalet.

Royaltylan till flygindustrin uppgick i slutet av 2017 till 116 miljoner kronor, jamfért med 163 miljoner
kronor ett ar tidigare. Minskningen beror pa inbetald royalty och subventioner fran anslag.

Eftersom royaltydnen inte omfattas av férordningen (2011:211) om utlaning och garantier redovisar
Riksgalden inte nagon forvantad forlust for dem. Daremot redovisas eventuella nedskrivningsbehov.
Vid slutet av 2017 fanns inget sadant behov.

AB Svensk Exportkredit (SEK) utnyttjade under aret inte sin laneram om 125 miljarder kronor i
Riksgalden. Efter beslut i riksdagefick Riksgalden i uppdrag av regeringen att tillhandahalla en
lAneram med oforandrat belopp till SEKven under 2018.

Inom ramen for Riksgaldens uppdrag att utveckla och samordna hanteringen av statens garantier
och lan fortsatte arbetet med att stétta Sida i garantifragor under 2017. | slutet av aret breddades
ocksa samverkansuppdraget genom att Riksgalden tog over storre delen av Exportkreditnamndens
ansvar inom vardering av garantiinsatser for Sidas rékning. Riksgéaldens riktade stod till Sida
omfattade under aret bland annat radgivning, prissattning och vardering garantier som anvands i
det svenska utvecklingssamarbetet.

Riksgalden ansvarar ocksa for att gora en arlig analys av risken for stora forluster i statens samlade
garanti och utlaningsportfolj. Dar ingar forutom Riksgaldens ataganden bland annat studiel
bostadskrediter och exportkrediter. Rapporten, som tas fram i samverkan med 6vriga garatth
utlaningsmyndigheter, lamnades till regeringen i mars. Som en uppfoljning av rapporten anordnade
Riksgaldenett seminarium om hur kreditrisker analyseras lowéarderas i staten. Syftet var att utbyta
erfarenheter och starka samarbetet med de andra myndigheterna och bidra till 6kad kunskap hos
ansvariga departement.

Fordjupning

Det 6vergripande ramverket for statl@ garantier och Ian med kreditrisk framgar av
budgetlagen (2011:203). Det &r riksdagen som beslutar om dndamal och belopp for
lan eller garantier.
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En central princip for staten &r att en ranta eller avgift ska tas ut motsvarande statens
forvantade kostnadfor garantin eller lanet. Det forutsatter att kreditrisken kan identifieras,
hanteras och méatas. Den forvantade kostnaden innefattar dels denna forvantade kredit
forlust (vanligtvis forkortad forvantad forlust), dels de administrationskostnader som &r
forknippade med engagemanget.

Forvantad forlust 2 ett kostnadsmatt

Den forvantade forlusten uppstar pa grund av att en garantigaldenar eller lantagare med
en viss sannolikhet inte kommer att fullgéra sitt atagande, vilket vanligtvis medfor en
kreditforlust Br staten.

Forvantad forlust ar ett kostnadsmatt som uttrycker ett statistiskt vantevarde. Att det
beraknas en forvantad forlust for varje garantich laneengagemang ska dock inte tolkas
som att det i de enskilda fallen férvantas uppsta en forlust. Debligaste utfallet for
merparten av alla engagemang ar att det inte uppstar nagon kreditforlust. Detta forklaras
av att sannolikheten for fallissemang for de flesta engagemang ar Iag.

Berakningen av den framtida (nominella) forvantade forlusten bestardmssa delar:
EL=PD x ELGD x EAD

EL: férvantad forlust

PD: sannolikheten for fallissemang (%)

ELGD: forvantadforlust givet ett fallissemang(%)
EAD: uestaende belgp vid fallissemangstidpunkten

Sedan anvands en bestdmd diskonteringsranta for att taafn nuvardet av de férvantade
forlusterna. Det &r detta varde som anvands i redovisningen.

Avgifter ger forutbestdmd inkomst

For att ticka den forvantade kostnaden tar staten ut en avgift. Den pa forhand forvantade
utgiften for staten motsvaras darmed av en pa férhand faststalld inkomst. Statens finansiella
stallning &r pa sa vis teorin opaverkad vid tidpunkten for beslutet onen garanti eller ett 1an.

En modell dar avgifte? inklusive eventuella éverféringar av anslagssubventionerade avgifter
2 sétts for att motsvara statens forvantade kostnad innebér en forsékringsmassig
sjalvkostnadsprincip. Den statliga garantoch utlanngsmodellen liknapa sa visen
konventionell forsakringsverksamhet, dar avgifter fran ett storre antal skadefria engagemang
forvantas tdcka de kostnader som ett mindre antal skadefall (kreditférluster) ger upphov till.

Riksgéldens garantier och lan utgéendast en delmangd av statens samlade garantich
utldningsportfdlj. Detta &r viktigt att ha i atanke nar man utvarderar forekommande éedler
underskott i Riksgaldens garantioch utlaningsverksamhet.
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Riksgaten fortsatte under aret arbetet med att starka beredskapen for att hantera
finansiella kriser. Ett viktigt steg var att ta fram och besluta om resolutionsplaner for alla
svenska banker och andra institut som omfattas av lagen om resolution. | samband med
beslut om planerna faststalldes ocksa deras minimikrav pa nedskrivningsbara skulder
(MREL). Planerna och kravet ska sakerstalla att resolution gar att genomfora pa ett effektivt
satt om det skulle behdvas. Inom inséttningsgarantin inforde Riksgélden endiyital tjanst
som mojliggor snabbare utbetalning vid ett ersattningsfall.

Riksgéalden ska tillsammans med Finansdepartementet, Finansinspektionen och
Riksbanken verka for att det finansiella systemet &r stabilt. Det ar ett viktigt ansvar
eftersom en allvarlig storning i systemet kan orsaka stora kostnader for samhallsekonomin
bland annati form av svag tillvaxt och 6kad arbetsloshet. Riksgaldens huvudsakliga
uppdrag inom finansiell stabilitet ar att hantera bankekris, ge forebyggandestdd och
ansvara for insattningsgarantin.

Riksgalden ansvarar som resolutioasoch stodmyndighet for statens bankkrishantering
och forebyggande stod. Malet ar att motverka risk for allvarliga stérningar i det finansiella
systemetoch att en uppkommen krisska hanteras pa ett kostnadseffektivt satt for samhallet.

Riksgélden ar ocksa garantimyndighet enligt lagen om insattningsgaranti och lagen om
investerarskydd. Malet ar att bidra till ett starkt konsumentskydd fér allménhetens
insattningar och finansie#l instrument. Insattningsgarantin motverkar ocksa risken for
allvarliga stérningar i det finansiella systemet genom att den skapar trygghet for insattarna
och minskar risken for uttagsanstormningar.

Omfattande planering och forberedelser ar viktiga forutsattningar for en effektiv hantering av
finansiella kriser. | resolutionsplaneringen, som beskrivs narmare i rutan nedan, ingar bland annat att
faststalla minimikrav p& nedskrivningsbara skulder (MBEGr de banker och andra institut som
omfattas av lagen om resolution (banker, kreditmarknadsféretag och vardepappersbolag). Genom
detta kravmadjliggors att kostnaderna for en kris bars av aktiedgarna och vissa typer av langivare, inte
skattebetalarna.
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| februari presenterade Riksgalden en modell fér hur minimikravet skulle faststallas. Modellen
bestammer dels hur mycket eget kapital och nedskrivningsbara skulder varjstitut maste ha, dels
hur stor andel som bor vara skulder och vilken typ av skulder kravet far uppfyllas med. | december
fattade Riksgalden beslut om resolutionsplaner och enskilda minimikrav for instituten utifran
modellen.

| arbetet med resolutionsplanerna argserade Riksgalden institutens verksamhet i syfte att bedoma
om det finns delar som acentralafor det finansiela systemet och samhallsekonomirResolution ska
som huvudregel tillampas for institut vars verksamhet bedéms vara kritisk for det finansiella
systemets funktionssétt. Ovriga institut ska som huvudregel hanteras via konkurs eller likvidation.

Riksgéalden gjorde bedémningen att tio av totalt 162 institut behdéver hanteras genom resolution

vid en kris. Férutom de fyra storbankerna géaller dfir Landshypotek, Lansférsakringar, SBAB,
Skandiabanken, Sparbanken Skane och Svensk Exportkredit. Ovriga 152 institut bedémdes kunna
forsattas i konkurs eller ga i likvidation utan att det hotar den finansiella stabiliteten. For dessa institut
fattade Riksgalden beslut om sa kallade forenklade resolutionsplaner och ett MREL som inte
Overstiger de kapitalkrav som redan gallekinimikravet galler fran och med den 1 janua2018.

Samtliga institut levderedan vid slutet av 2017 upp till kravet.

For institut som lar ett dotterbolageller en betydande filial ett annat EUland ska resolutions
myndigheterna for moderoch dotterféretag anta resolutionplanen och MREL genom en
internationell 6verenskommelse. For att mojliggéra detta upprattas sa kallade resolutiofiskger,

dar aven bland annatillsynsmyndigheter deltar. Resolutionskollegier finns for de fyra storbankerna
och under aret anordnade Riksgélden fyra olika kollegiemdten. Som koncernresolutionsmyndighet
for de svenska storbankernansvararRiksgalden i dewna process for att uppratta forslag till planer
och MREL. Forslagen antogs i december efter samrad i kollegierna.

| Riksgaldens ansvar ingar dven att delta som representant i resolutionskollegier for utlandska institut
som har ett dotterbolag eller betydnde filial i Sverige. Riksgalden deltog under aret i ett sadant
kollegium (Danske Bank)Beslut om koncernresolutionsplan och MREL kan endast fattas nér de
myndigheter som ingar i resolutionskollegiet har ingatt en 6verenskommelBa éverenkommelse

vad géller Danske Bankhade inte ingattsvid slutet av aret

Resolution innebar att staten genom Riksgalden kan ta kontroll dver problemdrabbade
institut for att rekonstruera eller avveckla dem under ordnade former. Under processen halls
hela eller delar av institutet 6ppefor att insattare och andra kundeska hatillgang till sina
konton och 6vriga tjanster.

Forlusterna hanteras genom att institutets aktiech fordringsagare far sina innehav
respektive fordringar nedskrivna och/eller konverterade till aktiekapital (s.k. skuldned
skrivning eller bailin). Garanteade insattningar &r undantagna fran skuldnedskrivning.
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Férdjupning

En viktig del i den finansiella krishanteringen ar planering och férberedelser. Det inne
fattar bland annat att ta framresolutionsplaner for instituten och besluta hur mycket
nedskrivningdara skulder de ska ha. Syftet ar att kunna hantera kriser pa ett effektivt satt
om de intraffar. Hur ett krisdrabbat institut ska hanteras styrs av dess betydelse for det
finansiella sgtemet. Resolution ska som huvudregel tillampas for institut vars verksamhet
beddms vara kritisk for det finansiella systemets funktionssétt. Ovriga institut ska som
huvudregel hanteras via konkurs eller likvidation.

Som en del i planeringsarbetet ska Rikgilden ocksa genomfora en prévning av om
resolution gar att genomfora utan att det leder till en allvarlig storning i det finansiella
systemet. Om provningen visar att det finns vasentliga hinder ska dessa atgardas.
Riksgalden ska da forelagga institutettaange vilka atgarder som det anser kan undanréja
eller begrénsa de vasentliga hindren. Om Riksgalden bedomer att de atgarder som institutet
foreslar inte effektivt undanrojer eller minskar hindren far Riksgalden besluta vilka atgarder
institutet ska vida.

MREL en viktig del i resolutionsplaneringen

For att resolution ska kunna genomféras maste instituten ha en viss mangd eget kapital och
skulder som kan anvandas for att tacka forluster och aterstalla kapitalet. Darfor beslutas ett
minimikrav p&nedskrivningsbara skulder (MREL) for varje institut. Instituten ska uppfylla
kravet fran och med 1 januari 2018.

Syftet med MREL ar att sakerstélla att det finns tillrackligt med skulder som gar att skriva ner
och, vid behov, omvandla till kapital om etistitut hamnar i kris. Paletta vis kan statendriva
vidareinstitutets kritiska verksamhet utan atitaten behdver tillskjuta medeRiksgaldens
tillampning av kravet bidrar ocksa till att gora det tydligare vilka langivare som i forsta hand
far bara koshaderna for krishanteringen.

Riksgélden ansvarar for att besluta om storleken pd MREL utifrdn de ramar som ges av lag,
foreskrifter och relevanta Etfegler. Instituten ska uppfylla kravet fran och med den 1 januari
2018. Utover beslutet om kravets storlekitvarderar Riksgalden ocksa hur det uppfylls.

Lagen om forebyggande statligt stod galler frdn och med den 1 februari 2016. Den ersétter den sa
kallade stodlagen som inférdes under finanskrisen 2008syfte att ge forebyggande stod till livs
kraftiga banker och andra institutFérutsattningarna for att ge stéd &r mer begransade i den nya
lagen. Under aret fortsatte Riksgalden arbetet med att ha beredskap for att kunna ge férebyggande
statligt stéd om enkris skulle uppsta.
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Under 2017 inférde Riksgalden en nyigital [6sning for att hantera utbetalningar till inséattare vid ett
ersattningsfall. Sedan tidigare betalar Riksgalden ut erséttning genom utbetialgsavi eller check,
men med den nya digitala tjansten kan inséattarnéd ett ersattningsfallsjalva anmala till vilket konto
de dnskar ersattningen utbetald. Tjansten aktiveras forst vid ett ersattningsfall.

Med den nya tjansten kan pengarnéverforas direkt till det angivna kontotDarmedkan Riksgalden
leva upp till de skéarpta utbetalningsregler som inférdes i lagen om insattningsgaranti 2016 och
som bland annat innebér att erséttning skgoras tillganglig for insattarerinom sjuarbetsdagar, i
stéllet fér som tidigare inom 20 dagar. For insattare som inte valjer att utnyttja den digitala tjansten
kommer ersattning fortsatt utbetalas genom check eller avi.

En forutsattning for att insattningsgarantiska bidra till finansiell stabilitet ar att allméanheten vet att
skyddet finns och har fortroende for de Riksgalden later darfor gora en arlig undersokning av
kdannedomen, kunskapen och fértroendet kring garantin.

Resultatet av undersokningen 2017 visadatt 52 procent av de tillfrdgade kanner till att det finns
ett skydd for insattningar. Det &r samma resultat som vid foregaende ars enkat.

Av de tillfragade som kande till skyddet svarade 82 procent att de har ganska eller mycket stort
fortroende for insittningsgarantin. Nar det galler fortroendet for Riksgélden svarade 80 procent av
samtliga tillfrdgade att de har ganska eller mycket stort fértroende.

Riksgéalden ar garantimyndighet enligt lagen oimséattningsgaranti och lagen om
investerarskydd. Uppdraget ar att bidra till ett starkt konsumentskydd genom att hantera
insattningsgarantin och investerarskyddet med hdg serviceniva och till laga kostnader.
Insattningsgarantin bidrar ocksa till starkt shilitet i det finansiella systemet. Med ett starkt
konsumentskydd kan insattare kanna sig trygga aven i tider av finansiell oro. Det minskar
risken for att manga insattare tar ut sina pengar samtidigt fran instituten

Insattningsgarantin skyddar pengar irtta pa konton hos banker, kreditmarknadsféretag
och vardepappersbolag (institut). Den géaller oavsett om ett krisdrabbat institut hanteras
genom konkurs eller resolution. Garantin ersatter insattningar upp till 950 000 kronor per
insattare och institut. samband med ett ersattningsfall kan insattare ocksa anséka om
tillaggsbelopp for insattningar som ar kopplade till sérskilda livshandelser, exempelvis
forsaljning av bostad. Det galler belopp upp till 5 miljoner kronor.

Som huvudregel omfattas ett instituav insattningsgarantin i det land dar institutet ar
registrerat. Filialer ar ingen egen juridisk person och omfattas darfér av insattningsgarantin
i institutets hemland. Om en utlandsk filial som verkar i Sverige har en insattningsgaranti i
hemlandet somar mindre generés an den svenska finns mojligheter for filialen att anséka
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om komplettering. Om komplettering beviljas skyddar den svenska insattningsgarantin
mellanskillnaden mellan hemlandets och Sveriges garantier.

Investerarskyddet trader in nar efnistitut har gatt i konkurs och det visar sig att investerare
inte kan fatillbakasina vardepapper eller pengar. Ersattningen tacker forlorade tillgangar
upp till ett varde av 250 000 kronor per institut.

For att finansiera atgardekopplade tillresolution, férebyggande stéd och insattningsgarantin finns
tre olika reserver/fonderresolutionsreserven, stabilitetsfonden och insattningsgarantifonden. Hur
resolutionsreserven fungerar beskrivsfaktarutan panasta sida.

Inbetalda avgifter 6kade resolutionsreserven

Banker och andra institut som omfattas av lagen om resolutibetalar arliga avgifter till resolutions
reserven Resolutionsavgiften togs ut for forsta gadngen 2016Tidigare betalade instituten i silleten
stabilitetsavgift Ingen sadan avgift tas ut langre, mestabilitetsfonden finns kvaoch kan i vissa fall
anvandas foratt finansieraforebyggande stodatgarder

Mindre institut far sinaresolutionsavgifter faststallda i enlighet med en schablonna@ll medan storre
institut betalar enriskjusteradavgift. For 2017 betalade 181 institut resolutionsavgit De flesta av
dem, 127 institut, betalade en schablonavgift. For resterande 54 institut var avgiften riskjusterad.

Totalt debiterades cirka 6,5miljarder kronor i resolutionsavgifter for 2017. De stdrre instituten som
betalar riskjusterad avgift stod for merparten av avgiftsuttaget. De samlade schablonavgifterna for
mindre institut utgjorde dérka 5,3 miljoner kronor.

Resolutionsreserven uppgick ki 28,8 miljarder kronor i slutet av 2017. Det motsvarar cirka

1,7 procent av de sammanlagda garanterade insattningarna. Resolutionsavgifter ska betalas sa
lange som behallningen i resolutionsreserven vid utgéngen av det ar avgiften avser understiger
3 procent av institutens sammanlagda garanterade insattningar

Insattningsgarantifonden dkade

Alla institut som omfattas av insattningsgarantin betalar en arlig avgift till Riksgalden. De medel som
betalas in fors till en fond som forvaltas av Kammarkollegie pppdrag av RiksgédldenMedel fran
fonden ska anvandador att betala ut ersattningnér insattningsgarantintrader in

Den 31 december 2017 uppgick fondens marknadsvarde ti#0,1 miljarder kronor. Det motsvarar
2,4 procent av de garanterade insattningamanper den 31 december 2016 om totalt 1 689 miljarder
kronor. Sverige uppfyller darmed minimikravet pa fondens storlek i det nya-Hicektivet om
insattningsgarantisystem som ar 0,8 procent av garanterade insattningar.

2 Enligt lagen om resolution ska resolutionsavgift betalas av enskilda institut. Avgiften fér 2017 baserades pa
avstamningsdag den 1 januari 2017. Beslut omasolutionsplaner fattas p& koncernniva i de fall instituten ingar i en sadan.
Beslut om resolutionsplaner fattades den 20 december 2017. Detta forklarar skillnaden mellan redovisat antal institut som
betalade resolutionsavgift och antal beslut som fattadesm resolutionsplaner.
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Utgangspunkten vid ett resolutionsférfarande ar att institutet ska tacka sitt [6pande behov
av finansiering via sina ordinarie motparter. Det kan dock uppsta ett behov av finansiering
fran andra hall om de ordinarie kanalerna inte ar direkt atkomliga. For det@malet har
riksdagen beslutat att Riksgélden ska ansvara for resolutionsreserven i enlighet med
resolutionsregelverket.

Resolutionsreserven kan anvandas fétt hjalpaett institut som forsatts i resolution,
exempelvis for att stalla ut 1an till institat eller till att garantera dess nyupplaning. Under
vissa specifika omstandigheter kan resolutionsreserven ocksa bidra till aterkapitalisering
av institutet. Det senare forutsatter dock att skuldnedskrivning tillampats i betydande
utstrackning, det vill iga att aktie och fordringsagare har tagit en vasentlig del av
kostnaderna.

Resolutionsreserven utgors av medel pa ett rantebarande konto i Riksgalden. Nar avgifterna
betalas in till kontot gar de samtidigt in i statens samlade kassaflode, likt andra itddringar

till staten. Om pengar fran reserven behéver anvandas gors en utbetalning fran kontot och
pengar gar samtidigt ut ur statskassan. Nar avgifterna kommer in forstarker de darmed
budgetsaldot och minskar statens lanebehov och statsskulden. Om utbé&tangar behover
goras okar lanebehovet och statsskulden.

Att resolutionsreserven ar konstruerad pa ovanstadende vis foljer de allmanna principer som
tilampas for statsbudgeten och statens finansiering. Syftet med att lata inbetalningar minska
statsskulden i stallet for att Gronmaérkas och fonderasar att uppna en sa kostnadseffektiv
férvaltning av statens finanser som majligt.

Under aret deltog Riksgalden vid tvA moten i det finansiella stabilitetsradet och i en gemensam
scenariodvning. Syftet med dvningen var att 6va svenska myndigheters krishantering av banker och
andra institut.

I juni genomfordes ocksa for forsta gangen eatfragning iriksdagens fnansutskottom finansiell
stabilitet Vid utfragningen lyfte riksgaldsdirektorehland annatfram att den nya ordningen for
bankkrishantering ger stérre motstandskraft mot finanskriser.

En viktig del i Riksgaldens arbete &r samverkan med andra myndigheter, bade i Sverige och
internationellt.

P& uppdrag av regeringen tog Riksgalden tillsammans med Finansinspektionen under varen fram en
gemensam rapport. | denna redogjorde myndighena for hur kraven pa kapitaltackning och
minimikravet p& nedskrivningsbara skulder fungerar och samspelar. Darutéver granskades vissa av
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de lagstiftningsforslag som EUkommissionen presenterat och som kan komma att ge vasentligt
andrade forutsattningar dr den nationella utformningen av dessa krav.

Utover arbetet i resolutionskollegierna ar Riksgalden aven aktiv i andraufai syfte att bidra till
utvecklingen av regler och riktlinjer for krishantering och insattningsgarantin. Riksgélden tog under
aretbland annat éver ansvaret for det svenska deltagandet i arbetsgruppen for resolution inom
Financial Stability Board FSB) och deltog vid fem méten i den Europeiska bamyndighetens (EBA)
kommitté for resolution. Riksgéalden fortsatte ocksa sitt samarbetesthinternationella féretradare for
inséttningsgarantisystem, bland annat inom European Forum of Deposit Insurers (EFDI) och
International Association of Deposit Insurers (IADI).

Reglerna kring hur banker oclandra institut ska hanteras i kris ar nya bade i Sverige och
internationellt. Erfarenheter fran hur andra lander hanterar banker och andra institut i kris ar darfor
viktiga bidrag till det svenska forberedelsearbetet. Dessutom ar finansmarknaden en sektan star
under kontinuerlig forandring, med féretagsombildningar och nya verksamhetsstrategizod
omvarldsbevakning ar darfér en férutsattning for att Riksgalden ska kunna utféra sina uppdrag
kopplade till finansiell krishantering pa ett effektivt och kpetent satt.

Under aret foljde Riksgalden de problemdrabbade banker som hanterades i Europa inom ramen for
det nya ramverket for krishantering. Det géaller framst banker i Spanien och Italien. Riksgalden
konstaterade att lander i Europa har kommit olikangt i arbetet med att fa det nya ramverket pa
plats. Hanteringen aden spanska bankerBanco Popular utgor ett exempel pa hur resolution kan
genomforas.Erfarenheternaframfor allt fran Italiervisar samtidigt att det kan vara problematiskt att
skrivaner vissa obligdionstyper.

| september meddelade Nordea att banken planerar att flytta huvudkorgbfran Sverige till Finland.
Riksgalden inledde darfor en analys av vilka effekter av en sadan flytt kan fa. Riksgaldens bedomning
ar att de risker Nordeasverksamhet i Sverige medfor for svensk finansiell stabilitet och
samhallsekonomi bestar, oavsett var banken placerar sitt huvudkontor. Daremot kommer Sveriges
mojlighet att férebygga och hantera dessa risker att minska.

Arbetet med att dimensionera verksamheten for att méta uppdraget som resolutionsmyndighet
fortsatte under 2017 och en rad nyrekryteringar genomférdes. Riksgaldens bemanning inom
resolution ar, aven efter nyrekryteringarna, 1ag i forhallartileandra jamforbara landers motsvarande
verksamheter.
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Under aret fortsatte arbetet med att forstarka Riksgaldens riskhantering, framfor allt med
fokus pa sakerhet. Bland annat genomfordes en fordjupad sakerhetsskyddanalys och
kontinuitetsphnerna vidareutvecklades. Baserat pa de riskanalyser som genomférdes infor
2017 bedomde styrelsen att den operativa risknivan var godtagbar. Inom finansiella risker
andrades reglerna for hantering av sakerhetgid derivattransakioner. Marknadsriskerna i
skuldforvaltningen paverkades aatt I6ptiden forlangdesoch valutaskul@n drogs ned

Riksgalden skai riskhanteringen, utdver vad som anges i regeringens riktlinjer, strava efter
att uppna marknadspraxis. Myndigheten ska se till dtanteringen av finansiella och

operativa risker uppfyller de for verksamheten relevanta krav som stélls i lagstiftning géllande
finansiella féretag och i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad.

Risk innebar osakerhet kring framtida handelsdrbegreppet ingar dels sannolikheten for att nagot
intraffar, dels den paverkan handelsen skulle kunna fa pa verksamheten. En god férmaga att hantera
risker forbattrar darfor mojligheten att uppna uppsatta mal genom att undvika skador och onédiga
kostnader. | rutanpa nasta sidabeskrivs dehuvudsakliga risker sonverksamhetenexponeras mot.

Sist i avsnittet finns en ruta som beskriver Riksgéldens dvergripande arbete med riskhanteringen.

Riksgalden genomfor skanalyseri samband med verksamhetsplaneringen, infér projekt och infor
storre verksamhetsforandringar. Resultatet av analyserna skapar en bild av de operativa riskerna och
ger ett underlag for att prioritera bland atgarder som reducerar riskerna.

Baserat pa de rikanalyser som genomfordes i samband med projekt och verksamhetsplaneringen
infor 2017 bedémde styrelsen att den operativa risknivan var godtagbar. Under aret genomfordes
riskreducerande atgarder fran verksamhetsplanen och den I6pande riskhanteringen. Exalrpg
atgarder var aktiviteter kopplade till kompetensforsorjning, riskreducerande insatser infor
Riksgéaldens flytt, anpassningsarbete infér den nya dataskyddsférordningen, aktiviteter inom
sakerhetsomradet samt medvetenhdjande aktiviteter kring etiskagfod.

Riksgaldens grsonalansvarsnamnd beslutade under 201tt talsanmalaolv medarbetare for

skalig misstanke om tagande av muta eller férskingring alternativt annat formégenhetsbrott. Anmélan
grundade sig i en misstanke om att medarbetarna i sambandethkurser mottagit bland annat
surfplattor, spelkonsoler och presentkort. Arendena ar 6verlamnade till &klagare. Handelsen och
hanteringen avden héjde medvetenheten ytterligare om géallande regler pa hela Riksgalden.
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Kreditriskar risken att forlust uppstar for att en motpart inte fullgor sina forpliktelser samt
risken att vardeforlust uppstar pa grund av forsamrad kreditkvalitet. Avvecklingsrisk,
motpartsrisk, landrisk och systemrisk ingar i kreditrisk.

Avvecklingsrisk ar risken att den ena parten vid avvecklingstillféllet inte fullféljer sina
ataganden, det vill siga inte levererar valuta eller vardepapper efter att den andra parten
redan har uppfyllt sina dtaganden.

Marknadsriskar risken for forlust till foljd av att prisma p& marknaden ror sig pa ett
oférdelaktigt satt. Rante, valuta och inflationsrisk ingar i marknadsrisk.

Réante- och valutarisk &r risken att vardet pa tillgangar och skulder forandras pa ett
oférdelaktigtvis da rantenivaer respektive vaxelkurser andras.

Operativ riskar risken for forlust till foljd av icke &ndamalsenliga eller misslyckade interna
processer, manskliga fel, felaktiga system eller externa handelser. Risken kan vara internt
eller externt ors&ad.

Sékerhetsrelaterade riskeér en del av operativa risker.

I enlighet med Sakerhetsskyddslagen och sakerhetsskyddsférordningen genomférde Riksgalden
myndighetsovergripande atgarder for atvedriva ett systematiskt sakerhetsskyddsarbete under aret.
Arbetet innefattade bland annat en uppdatering av sdkerhetsskyddsanalysen och utvecklad
sdkerhetsprovning. Riksgalden arbetade dven med sakerhetsatgarder i samband med flytten till nya
lokaler.

Kritisk infrastruktur maste alltid fungera genom olika former av robusthet, skydd och kontinuitets
planering. Ettokat fokus lades pa att ytterligare sékra kvaliteten i arbetet med kontinuitetsplaner och
Ova reservrutiner. Riksgalden deltog &ven i FinansieBektorns PrivatOffentliga Samverkangrupp,
FSPOS, samt Samverkansomradet Ekonomisk Sakerhet, SOES.

Ett nytt utbildningspaket om sékerhet for nyanstéllda togs fram och ett interaktivt utbildningsverktyg
inforskaffades for att ytterligaré&kunnahdja kunskapen kring informationssakerhet. P& inbjudan av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap medverkade Riksgélden &ven vid planeringen av den
nationella tvarsektoriella samverkansévningen SANO18 samt deltog i Nationellt forum for

inriktning och samordnig av évningar.

Den 10 december 2015 beslutade regeringen att bevakningsansvariga myndigheter ska ateruppta
planeringen for beredskap inom ramen for det civila férsvaret. Varje myndighet ska i sin verksamhet
beakta totalforsvarets krav. Riksgélden initieradinder 2017 en kartldggning av relevanta regelverk
vid hojd beredskap inom myndighetens ansvarsomréade
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Inga vasentliga avvikelser

Inga vasentliga avvikelser intraffade i Riksgaldens marknadsrisker fii@riktvarden som regeringen
faststallde i riktlinjebeslutet for 2017 (se avsnittet Skuldférvaltning om regeringens riktlinjer). Under
arets sista manader l&g |6ptiden i den korta nominella kronskulden 6ver det gallande intervallet. Det
berodde huvudsakijen pa att lanebehovet var mindre &n vantat under 2017, nagot som framst
minskade den korta upplaningen. Eftersom avvikelsen var temporér var denlighet med

regeringens riktlinjer.

Forlangd 16ptid och minskad valutaexponering
Marknadsrisken i statsskiden férandrades under aret i takt med att I6ptiden blev langre och
exponeringen mot utlandska valutor minskade.

I enlighet med regeringens riktlinjer for statsskuldsforvaltningen 2017 férlangdes I6ptiden for den
korta nominella kronskulden med 0,3 ar, kit minskade skuldenskanslighet for ranteforandringar
Vidare minskade valutarisken genom att statsskuldens exponering mot utlandsk valuta drogs ner. |
enlighet med regeringens riktlinjebeslut minskadeden nominella exponeringen i utlandsk valuta
omraknd till fast vaxelkuraned motsvarande 15 miljarder kronor.

Minskningen av valutaskulden innebéar en 6kad andel skuld i kronor och gor darfér att skulden blir
mer kanslig for forandringar i svenska rantor. Minskningen av valutaexponering medfor ocksa en risk
att vaxlingarna sker vid tillfallen nar vaxelkursnivaerna ar ogynnsamma. Dennaniisékasgenom att
vaxlingarna ska ske i jamn takt.

Under aret var svangningarna i rantor och valutakurser ovanligt sma samtidigt som ranteskillnaden
mellan obligationer ned hoga respektive laga ratingbetyg (kreditspreaden) var sammanpressad. |
motsats till denna stabilitet och forvantan om laga kreditférluster indikerade optionsmarknaden en
underliggande oro for sallsynta men extrema handelser, sa kallade negativa svakerigOron for
extremhéandelser kan vara driven @axempelvisgeopolitiskaspanningar

Lagt utnyttjande av riskmandat i positionstagningen

Riksgéalden har mojlighet att gora taktiska omfordelningar av statsskulden i utlandsk valuta baserat
pa bedémningar omframtida rante och vaxelkursrorelser. Det innebér att Riksgalden kan
positionera skulden mot en sammansattning som har lagre férvantade skuldkostnader. Storre
sadana beslut fattas av styrelsen medan Riksgalden I6pande gor mindre justeringar av skuldens
exponering, till viss del med hjélp av externa forvaltare. Den interna I6pande positionstagningen
aterupptogs, efter ett omstruktureringsarbetemen imindre omfattning an tidigare. Bland annat pa
grund av detta anvandes i medeltal endast tre procent av dpbsitionstagningsmandat som
Riksgalden tilldelats av regeringen, vilket &r ett historiskt lagt utnyttjande.

Storleken pa positionerna regleras med ett mandat i form av ValaéRisk (VaR). VaR ar en
statistisk uppskattning av den méjliga framtida kostnadéperkan baserat pa historiska samband.
Riksgalden beraknar VaRvardet med tidsperioden en dag och konfidensnivan 95 procent. Detta
betyder att negativa resultat som éverstiger VaRardet forvantas uppsta i genomsnitt var tjugonde
dag.

Riksgalden testar V&-modellen tre ganger per ar for att kontrollera att modellens statistiska
uppskattning av mojliga framtida resultat ar tillfredsstallande, sa kallad backtesting. Bland annat
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testas om antalet resultat som ar storre an VaRardet ar for manga eller for faTesterna under 2017
visade att modellen i allt vasentligt fungerar val.

Under 2017 intraffade inga betydande avvikelser fran de kreditrisklimiter som ar faststallda i
Riksgéldens finans och riskpolicy.

| syfte at begransa motpartsrisken har Riksgaldens en undre grans pa fr en motparts
sammanvagda langfristiga kreditbetyg. Det sammanvagda kreditbetyget baseras pa kreditbetyg fran
tre olika kreditvarderingsinstitut. Under aret skedde endast mindre andringreditbetygen for
Riksgéldens motparter, till storsta delen i form av forbattringar i betygen.

Under aret var placeringsbehoven i Riksgaldens likviditetsférvaltning stora. Placeringarna skedde
med motparter med god kreditvardighet och medférde darfor enyoket begransad riskexponering.

En Oversyn av avtalen som reglerar Riksgaldens relation till motparter i derivataffarer (ISDA/CSA
avtalen) slutfordes under aret. Oversynen resulterade bland annat i att, i linje med nuvarande
marknadspraxis, sdkerheter sofmnegransar kreditrisken ska bdérja utbytas tidigare. Férandringen
infors i takt med att Riksgalden och motparten tecknar nya, reviderade avtal.

Baserat pa vedertagna metoder och modeller arbetar Riksgaldsgstematiskt med att
kartlagga, atgarda och folja upp risker. Riskhanteringen ar darfor en central del av
Riksgaldens interna styrning och kontroll tillsammans med exempelvis verksamheth
ekonomistyrning och regelefterlevnad.

Med intern styrning och katroll avses den process som syftar till att myndigheten med
rimlig sakerhet fullgor de krav som framgar av 3§ myndighetsforordningen (2007:515).
Kraven innebar att myndighetens ledning ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gallande rét och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i EU.
Myndighetens ledning ansvarar ocksa for att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt samt att myndigheten hushéH val med statens medel.

| enlighet med relevant markadspraxis utgar Riksgaldens riskhantering fran en tydlig
ansvarsfordelning. Styrelsen ar ytterst ansvarig for att styra och félja upp verksamhetens
risker. Riksgaldsdirektdéren ansvarar for att forvaltningen sker inom de ramar styrelsen satt
upp. Avdelningsheferna ansvarar i sin tur for den I6pande riskhanteringen inom den egna
verksamheten. Riskenheten ansvarar for den gentemot évrig verksamhet oberoende
riskkontrollen ggnom identifiering, évervakningch analys av risker samt riskrapportering till
riksgaldsdirektdren. Internrevisionen, som ar direkt understélld styrelsen, ansvarar for att
utvardera den samlade riskhanteringen utifran en riskbaserad ansats.
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Riksgaldens rekryteringsbehov 6kade under aret och atgarder genomférdés &tt minska
beroendet av nyckelpersoner inom olika delar av verksamheten. Resultatet av arets
medarbetarundersokning visade bland annat att samarbete och styrning fungerar bra i de
narmsta arbetsgrupperna men att det kan bli battre pa évergripande nift arbete for att
utveckla de identifierade forbattringsomradena paborjades. En stor férandring for
Riksgaldens medarbetare under aret var flytten till nya lokaler

Riksgélden ska sakerstalla att kompetens finns for att fullgéra de uppdratyndigheten har
och leva upp till de krav som stélls pa verksamheten. Arbetet ska praglas av 6ppenhet, hog
intern effektivitet och kvalitet. Riksgalden ska vara en hallbar och attraktiv arbetsplats med
engagerade medarbetare och ledare.

Riksgéldens kompetensbehov tkade under 2017, dels till féljd av nya och breddade uppdrag inom
bland annat finansiell stabilitet och statliga garantier, dels eftersom vissa prioriterade fragor kravde
mer resurser. De galler till exempel sdkerhetsskydd, flytt och systemstddsprojekt. Samtidigt blev
antalet vakanser fler; personalomsattningen dkade till 13 procent fran 10 procent.

Det kortsiktiga kompetensbehovet mottes dels av rekryteringar, dels av andra atgarder saso
verksamhetsforandringar och kompetensoverforing (se vidare nedan). Under aret anstalldes 18 nya
medarbetare, men det totala antalet minskade anda till 176 fran 178.

| arbetet med att sékra framtida rekryteringar genomfordes ett antal aktiviteter forcaia

kannedomen om Riksgéalden som arbetsgivare i utvalda malgrupper. Riksgalden deltog bland annat
pa olika arbetsmarknadsdagar for ekonomer, jurister ochirtgenjorer och i en riktad aktivitetill
studenter pa Handelshogskolan, Stockholms universitet bcSodertorn.

Den genomsnittliga anstallningstiden pa Riksgalden minskade till 9,4 &r 2017 fran 10,4 ar 2016.
Medelaldern sjonk till 45,2 &r fran 46 ar (se tabell0).
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Tabell 10. Tabell Aldersférdelning

Yngre an 50 &r och
30 ar 30-39 ar 40-49 ar aldre
Antal personer 7 34 84 51

Infor verksamhetsplaneringen 2017 genomférdes en kompetenach resursplanering for att bland
annat identifiera gemensamma kompetensutvecklingsbehov inom Riksgélden. De omréden som
identifierades var framst fragor inom Riksgaldens uppdrag, den nya datasttgfbrordningen
(GDPR), teamutveckling, projektledning och kommunikation.

Verksamhetskompetensen starktebland annatgenom en fortsatt satsning pa den interna
seminarieserien Riksgaldskunskap. Under aret hélls seminarier om bland annat digitaliseringen av
finanssektorn, svensk makroekonomi, finansiell krishantering, offentlighetsprincipen och den statliga
vardegrunden.

Kostnaden fér extern kompetensutveckling var i genomsnitt 8 423 kronor per medarbetare under
2017, vilket ar drygt 40 procent lagre &n 2@6. Férdelningen mellan mén och kvinnor var 8 194
kronor respektive 8 657 kronor. Minskningen mellan aren beror delvis p& att det anstrangda
resurslaget gjorde det svarare att hinna med externa utbildningar. Riksgalden arbetade ocksa aktivt
med alternativainsatser for att utveckla kompetensen, som exemp&d verksamhetsforandringar och
kompetensdverforing.

Riksgalden vidtog bland annat atgarder for att minska nyckelpersonsberoendet pa enheterna HR
och Risk. Flera andra avdelningar och enheter tog fram pkx for att arbeta strukturerat med
kompetenséverforing och pa sé vis minska beroendet av enskilda medarbetare.

En medarbetarundersokning genomfordes innan sommaren och resultatet visade att det abekle
voice-indexet hade stigiamfort med den férra méatningen som gjordes 2014. Indexet mater faktorer
kopplade till individ och organisation. Bland de omraden som forbattrats mest fanns samarbetet i
den egna arbetsgruppen, fortroendet for narmsta chefch den interna informationen. Matningen
visade aven att det arbete som gjorts for att motverka krdnkande sarbehandling verkar ha gett effekt.

De omraden som medarbetarna ansag behover utvecklas var bland annat samarbetet mellan olika
avdelningar, enheteoch nivaer, stodet for Riksgaldens framtida riktning, processer och arbetssatt
samt den interna kulturen med fokus pa tkat fortroende och tillit.

Riksgélden stravar efter en jAmn konsfordelning odit alla medarbetare ska ha lika méjligheter,
rattigheter och skyldigheter. Av det totala antalet medarbetare vid slutet av aret var 49 procent
kvinnor och 51 procent méan. Pa chefsniva var fordelningé3 procent kvinnor och37 procent man
| medarbetarunersékningen svarade 86 procent att de tycker att kvinnor och mén har samma
mojligheter att utvecklas pa Riksgalden.
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Den senast gjordaldneanalysen visar att det inte forekommer nagra oskaéliga skillnader i [6n mellan
man och kvinnompa Riksgalden Analysengjordes efter Ionerevisionen fér 2016 och har sedan dess
inte uppdateras eftersom l6nerevisionen for 2017 &nnu inte &r klar.

Riksgaldens friskvardsarbete fokuserar pa forebyggande atgarder i verksamheten. Under 2017
erbjods blard annat yoga, korsédng, massage och individuell coaching. Friskvardsbidraget pa 3 000
kronor utnyttjades av 77 procent av medarbetarna.

Den totala sjukfrdnvaron pa Riksgalden lag kvar pa ungefar samma niva 2017 som 2016, medan
andelen langtidssjukskrivnakade nagot (se tabelll1). Riksgéalden jobbade aktivbade med
rehabiliteringoch forebyggande atgarder Genom att ta upp halsolaget i medarbetarsamtaleékunde
behov av atgarder fangas upp ochaktivitetergenomférasfor att minimera risken for sjukskrivnirag.

Tabell 11. Sjukfranvaro, procent

Personalgrupp 2016 20172
Kvinnor 4,8 55
Méan 2,3 1,9
Anstallda yngre &n 30 ar 1,9 0,4
Anstallda 30-49 ar 3,6 3,6
Anstéllda 50 ar och aldre 3,5 4,1
Totalt alla anstéllda 35 3,6

1 Sjukfranvarotid/total ordinarie tid forespektive grupp
2 Av den totala sjukfranvaron utgjorde 56 procent langtidssjukskrivningar pa 60 dagar mot p@cent for 2016.

| februari 2017 tecknade Riksgélden hyresavtal for nya lokaler. Efter mycket arbete med
forberedelser inder aret gick flyttlasset fran Jakobsbergsgatan till Olof Palmes gata i mitten pa
december. De nya lokalerna ar miljocertifierade och uppfyller Riksgéaldens krav pa bland annat
sékerhet och god arbetsmiljo.

Hela kontoret flyttades under en helg och verksaheten |6pte pa som vanligt frdan mandagen efter.
En utvardering av flyttprojektet kommer att géras under 2018.

Riksgalden arbetar aktivt med att ta fram praktikplatser och moderna beredskapsjobb enligt uppdrag
fran regeringen. Under 2017 hade Riksgéalden tva personer pa praktik inom ekonomienheten och
avdelningen Finansiell stabilitet och konsumentskydd.

Nar det galler moderna beredskapsjobb har Riksgalden ett samarbete med Arbetsférmedlingen.
Under 2017 anstéldes en person for beredskapsarbete inom arkiv, diarium och reception.
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Riksgaldens medarbetare samlas i ljusgarden pa det nya kontoret varje fred
verksamheten. Foto: Jonna Engwall

Riksgéaldenskompetens efterfrdgas bade for nationella utredningar och internationella
uppdrag. Under 2017 deltog medarbetare fran Riksgalden bland annat som experter i
statliga utredningar omdet penningpolitiska ramverket och riksbankslagegréna
obligationer, energisparlanoch bostadsfinansiering

Exempel pa internationella uppdrag under aret var att utbilda inom skuldférvaltning pa
uppdrag av IMF och delta i workshoppar pa samma tema anordnade av Varldsbankeam
finansiell stabilitet deltogmedarbetare fran Riksgalden bland annat i olika internationella
forum for utveckling av regler och riktlinjer for krishantering och insattningsgaranti.

Att bidra med kompetens i externa sammanhang ar en viktig del i arbetet mot visionen att
gora Riksgaldentill en forebild. Kombinationen av den erfarenhet Riksgélden har byggt upp
sedan grundandet 1789 och formagan att utveckla ny verksamhet har bidragit till att géra
Sverige till ett foregangsland inom flera av Riksgéldens uppdragsomraden.
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Réantebetalningarna pa statsskulden 6kade under 2017, medan provisionsutgifter och
forvaltningskostnader sjonk. Att forvaltningskostnaderna minskade beror bland annat pa att
IT-kostnaderna gick ner och att avvecklingen av primatmarknadsenheten ledildagre
kostnader for marknadsforing. Personalkostnaderna holls tillbaka av ett hogt vakanslage

Statens rantebetalningar uppgick till 10,5 miljarder kronor 2017, vilket innebar en ékning med

9 miljarder kranor frdn 2016. Den senaste femarsperioden har statens rantebetalningar varierat
mycket vilket framgar av diagram11Nivan paverkas bland annat av vilka obligationer Riksgalden
emitterar, hur marknadsrantorna ror sig samt av valutakurseffekter pa den deslavden som &r
exponerad mot utlandsk valuta

Okningen i rantebetalningarna mellan 2016 och 2017 forklaras huvudsakligen av lagre éverkurser i
samband med emission av statsobligationer. Det beror i sin tur pa att Riksgalden under 2017, i
storre utstrackning an under 2016, emitterat statsobligationer vars kupongranta ligger narmare
marknadsrantorna.

Diagram 11. Réntebetalningar, miljarder kronor

40 40
30 30
20 20
10 - 10
0 -0
-10 -10
-20 -20
-30 -30
wd& <»°\b‘ <m°\© w°\b @0\(\
Kurseffekter

mmm Kupongrantor m.m.

3 Nar kupongrantan pa en obligation 6verstiger marknadsrantan blir priset pa obligationen hogre an det belopp som betalas
tillbaka d& obligationen forfaller. Det omvanda galler d& kupongrantan understiger marknadsrantan. Mellansidlém
mellan priset och det belopp som betalas tillbaka pa forfallodagen tas upp som en ranteinkomst (6verkurs) eller ranteutgift
(underkurs) i samband med forséljningen.
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Tabell 12. Rantor pa statsskulden, miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Rantor pa lan i svenska kronor 22 740 24 618 22 952 14 326 15080
Réntor pa 1an i utlandsk valuta 792 708 -103 -216 -518
Rantor pa in och utlaning -3490 -4 009 -3 820 -2779 -2 112
Summa 20 042 21 317 19 030 11331 12 450
Over/underkurs vid emission 806 -16 669 -18 867 -16 836 -9 520
Valutaforluster/vinster -10 232 -5028 10 221 -2 502 -1945
Kursforluster/vinster 6 079 3580 11 413 9675 9519
Summa -3347 -18 117 2767 -9663 -1 945
Summa anslag rantor pa statsskulden 16 694 3200 21797 1668 10 505
Kassamassig justering 85 -9 -219 -182 -198
Summa réanteinbetalningar 16 779 3191 21578 1486 10 306

Riksgalden betalade provisioner i samband med upplaning och extern forvaltning pad sammanlagt 64
milioner kronor under 2017, jamfort med 75 miljoner kronddregéende ar Nedgangen beror framfor
allt pa att de rorliga provisionerna till externa forvaltanginskade pa grund avsamre resultati
positionstagningen Aven forsaljningsprovisionerna var lagre vilket beror pa att ingga
premieobligationersaldes under aret.

Forvaltningskostnader ar samlingsnamnet for bland annadrsonal, lokal, marknadsférings och
IT-kostnader, det vill sdga kostnader for driften av Riksgaldebessa kostnader finansieras via
anslag, fonder och avgifter.

Forvaltningskostnaderna minskade till 290 miljoner kronor 2017 fran 307 miljoner kronorl

Det lagre utfallet beror bland annat p& att kostnaderna for-Konsulter sjonk, vilket framst forklaras
av att det 2016 genomfdrdesett stort IT-projekt for snabbare utbetalning av insattningsgarantin.
Riksgalden har ocksa haft ett hogt vakanslage ueden langre tid, vilket lett till bade att personal
kostnaderna blivit lagre an beréknat och att aktiviteter inte genomfoérts i den takt de var planerade.

Tidigare beslut om att inte emittera premieobligationer medforde att privatmarknadsenheten
avvecklades under aret. Darmed minskade kostnaderna jamfort med tidigare ar for bland annat
marknadsfoéring och personal inom denna verksamhet.
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Tabell 13. Forvaltningskostnader, miljoner kronor

Anslagsfinansierat
Anslagsfinansierat, esattningsfall
Avgiftsfinansierad verksamhegarantier och 1an

Fondfinansierad verksamhet, banksto@tabilitetsfonden)

Summa férvaltningskostnader

Tabell 14. Forvaltningskostnader per verksamhetsomrade,

Finansiell stabilitet och konsumentskydd
Garantier och utlaning

Skuldférvaltning

Statens internbank

Totala férvaltningskostnader

Diagram 12. Forvaltningskostnader per verksamhetsomrade

Finansiell
stabilitet
och
konsument
skydd
17%
Garantier och
utlaning
12%

-~

Skuldforvalt
ning
54%

Statens
internbank
17%

2015

257,7

28,7
9,7

296,3

miljoner kronor

2015
27,4
37,9

184,7
46,3

296,3

2016

280,2

24,6
1,6

306,4

2016
51,7
33,0

172,6
49,1

306,4

2017

262,2

25,1
3,2

290,6

2017
48,8
33,8

156,9
51,0

290,6

Resultatet i den avgiftsfinansierade garantoch utlaningsverksamheten var 120 miljoner kronor
under 2017, jamfort med 578 miljoner kronor aret fore. Férandringen i resultat beror framfor allt pa

att varderingen 2016 avseende de tillgangar som uppkom nar Riksgalden infriade kreditgarantin till

Saab Automobile AB 6kade.
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Resultatet i den fondfinansierade verksaheten avseende insattningsgarantin och investerarskyddet
var 0 miljoner kronor jamfort mee13 miljoner kronor 2016. Skillnaden beror pa att foregdende ars
resultat belastades med de kvarvarande kostnaderna for erséttningsfallet CTA.

For bankstodsverksarheten var resultatet 0, vilket &r oférandrat jamfort med foregaende ar.

Tabell 15. Resultatrakning per verksamhetsomrade, miljoner kronor

2015 2016 2017
RIKSGALDEN TOTALT
Intakter av anslag, rantor pa statsskulden 26 1:1 21797 1668 10 504
Intékter av anslag, provisioner 26 1:3 139 75 64
Intakter av anslag, forvaltning 2 1:12 258 281 262
Intakter av anslag for garantisubvention 0 0 0
Intakter av avgifter m.m., férvaltning 2 1:12 0 0 1
Intékter av avgifter m.m. 83 69 64
Réanteintakter 35 15 125
Summa verksamhetens intakter 22 312 2108 11 020
Kostnader anslag rantor pa statsskulden 26 1:1 -21541 -1 638 -10 449
Kostnader anslag provisioner 26 1:3 -139 -75 -64
Orealiserade réantor m.m. 2561 -18 077 660
Ej anslagsavréknade provisionskostnader 19 8 5
Kostnader garantier och Ian, avgiftsfinansierade -545 493 -68
Kostnader for bankstod, fondfinansierade -10 -2 -3
Kostnader anslag forvaltning 2 1:12 -258 -281 -263
Summa verksamhetens kostnader -19 913 -19 572 -10 184
Transfereringar 10 -11 3
Arets kapitalférandring 2 408 -17 475 840
STATENS INTERNBANK
Intakter av anslag, rantor p& statsskulden 26 1:1 -3 986 -2782 -2 107
Intakter av anslag, forvaltning 2 1:12 46 49 51
Summa verksamhetens intakter -3940 -2733 -2 056
Kostnader anslag rantor pa statsskulden 26 1:1 3986 2782 2 107
Orealiserade réantor m.m. -120 -13 -79
Kostnader anslag forvaltning 2 1:12 -46 -49 -51
Summa verksamhetens kostnader 3820 2720 1977
Arets kapitalférandring -120 -13 -79
STATSSKULDSFORVALTNING
Intakter av anslag, rantor pa statsskulden 26 1:1 25783 4 450 12 611
Intakter av anslag, provisioner 26 1:3 139 75 64
Intakter av anslag, forvaltning 2 1:12 185 173 157
Intakter av avgifter m.m., férvaltning 2 1:12 0 0 1
Intakter av avgifter 0 0 0
Summa verksamhetens intékter 26 107 4698 12 833
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Kostnader anslag rantor pa statsskulden 26 1:1
Kostnader anslag provisioner 26 1:3
Orealiserade rantor m.m.

Ej anslagsavraknade provisionskostnader
Kostnader anslag forvaltning 2 1:12

Summa verksamhetens kostnader

Arets kapitalférandring

GARANTIER OCH UTLANING MED KREDITRISK
Intakter av anslag, forvaltning 2 1:12

Intakter av anslag for garantisubvention

Intakter av avgifter

Rénteintakter

Summa verksamhetens intékter

Kostnader garantier och utlaning, avgiftsfinansierade
Kostnader anslag forvaltning 2 1:12
Summa verksamhetens kostnader

Transfereringar

Arets kapitalférandring

INSATTNINGSGARANTI OCH INVESTERARSKYDD

Intékter av anslag, forvaltning 2 1:12
Summa verksamhetens intakter

Kostnader anslag forvaltning 2 1:12
Summa verksamhetens kostnader

Transfereringar

Arets kapitalférandring

BANKSTOD

Kostnader for bankstdd, fondfinansierade
Kostnader anslag forvaltning 2 1:12
Summa verksamhetens intékter
Transfereringar

Arets kapitalférandring
RESOLUTIONSRESERVEN

Intakter av anslag, forvaltning 2 1:12

Summa verksamhetens intakter

Kostnader anslag forvaltning 2 1:12
Summa verksamhetens kostnader

Transfereringar

Arets kapitalférandring
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2015
-25783
-139
2955
19

-185
-23 133

2974

83
35
127
-545

-554

-427

-10

-10

10

55

2016

-4 450
-75

-18 102

-173
-22792

-18 094

69
15
93
493

485

578

17

17

-17
-17

-13

-13

33
33

-33
-33

2017
-12 611
-64
850

-157
-11 979

855
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2015 2016 2017
AFFARSVERKET STATENS JARNVAGAR ASJ
Intakter av anslag, rantor pa statsskulden 26 1:1 0 0 0
Summa verksamhetens intékter 0 0 0
Realiserade réantor m.m. 256 30 55
Orealiserade réantor m.m. -274 37 -111
Summa verksamhetens kostnader -19 67 -56
Arets kapitalférandring -19 67 -56
Tabell 16. Prestationer
2015 2016 2017
Statens internbank
Statliga betalningar genomsnittskostnad (kronor) 0,55 0,51 1
total kostnad (miljoner kronor) 94 91 1
volym (antal, miljoner) 171 177 1
Utbildningar kostnad (kronor) 157 565 - 153 665
Skuldférvaltning genomsnittsranta nominell kronskuld, procent 0,5 0,59 0,60
genomsnittsranta realskuld, procent 1,5 1,04 0,80
genomsnittsranta valutaskuld, procent -0,1 -0,31 -0,34
utgifter (miljoner kronor) 21578 1508 10 504
volym (miljarder kronor) 1403 1347 1328
Vidareutlaning till
Riksbanken total volym (miljoner kronor) 240 655 256 527 238 132
administrativa kostnader (miljoner kronor) 0,1 0,3 0,2
Styrelsen positionstagning resultat (miljoner kronor) 0 0 0
Loépande positionstagning  resultat (miljoner kronor) -3 42 -91
Privatmarknadsupplaning  resultat Riksgaldsspar (miljoner kronor) -40 -9,8 -3,5
resultat premieobligationer (miljoner kronor) 334 -23,4 -20,8
Garantier och utlaning
Garantier Total kostnad (miljoner kronor) 563,4 -434,3 303,7
Total volym (miljoner kronor) 33704 33 316 29 655
Utlaning med kreditrisk total kostnad (miljoner kronor) 9,4 -50,6 -226,6
total volym (miljoner kronor) 12 160 12 442 6 716
Lan till andra lander administrativa kostnader I&n till Island (tusen kronor) 97 5 0
administrativa kostnader I&n till Irland (tusen kronor) 268 134 147
administrativa kostnader forberedelse av lan till
Ukraina (tusen kronor) 2254 332 0
Insattningsgarantin
Insattningsgarantin Kostnad i Idpande verksamhet (miljoner kronor) 14,4 16,2 11,2
Investerarskyddet
Investerarskyddet Kostnad i I6pande verksamhet (miljoner kronor) 1,1 0,9 1,1

1 Total kostnad och volym har inte kunnat tas fram da Riksgalden inte har haft tillgang till den statistik som behévs sedal
nya ramavtalet for betalningstjanster tradde i kraft i april 2017 (se sidan 12).

56



Tabell 17. Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna dispone
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Utfall
+/ -

t.o.m Int. Kost

B 2017 )
Verksamhet 2015 +/ - 2016 2017
Garantier
Garanti och
utldningsverksamhet,
portfolj 419 980 583652 172029 42639
Garanti och
utldningsverksamhet,
administration -7 966 -6 107 16696 25743
Summa 412 014 577 546 188 726 68 382

ras

+/ -
2017

Ack. +/ -
utga. 2017

Int.
2017

129 390 1133 023 | 54 166

-9 046 -23 119 18 073

120 344 1109904 72239

Budget

Kost.
2017

4 440

27 963
32 403

Ack. +/ -

utga. 2017

1053 358

-23 963

1029 396

Av intékter 2017 forportfoljverksamheten avser 125 miljoner kronor utdelning i Orio AB. Budgeterade kostnader avser
administrativa kostnader. Omvarderingar budgeteras e;.

Tabell 18. Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna ej disponeras

Verksamhet Ink.tit.
Avgiftshelagd

verksamhet

Statens internbank 2557
Insattningsgaranti och
investerarskydd 2552
Garanti och
utldningsverksamhet 2124

Summa

+ -
t.o.m.
2015

-15 505

-15 505

Utfall

Ack. +/ -
+ - Int.  Kost. + - utga. Int.
2016 2017 2017 2017 2017 2017
0 55 0 55 55 0
-1648 17 153 12346 4807 -12 346 16 827
0 38964 0 38964 38964 23550
-1648 56172 12346 43826 26 673 40377
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Ack. +/ -
Kost. utga.
2017 2017
0 0
13327 -13 327
0 23550
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Arsredovisningen har upprattats i enlighet med bestammelsernéiordning (2000:605)

om arsredovisning och budgetunderlag. Rakenskapshandlingarna omfattar resultatrakning,
balansrékning, anslagsredovisning, finansieringsanalys samt noter for perioden
2017-01-01 till 2017-12-31. Sveriges statsskuld redovisas i allt vasentligt som statens
andel av den offentliga sektorns bruttoskuld enligt EU:s férordning 479/2009 med senare
andringar. Statsskulden sarredovisas i balansrakningen i enlighet med Riksgéaldens
instruktion

Resultatrékningen redovisar i sammalnag Riksgéldens kostnader och intékter. Balansrakningen
redovisar i sammandrag tillgangar, skulder och myndighetskapital. Anslagsredovisningen omfattar
redovisningen mot statsbudgetens utgiftsanslag och imknsttitlar. Finansieringsanalysen vis&ur
verksanheten har finansierats och hur den likvida stallningen har férandrats.

I &rsredovisningen avrundas samtliga sifferuppgifter enligt gangse princip. Delsummaor i tabeller och
uppstallningar har inte justerats for att fa totalsummorna att stamma. Vid summering av avrundade
delsummor i tabeller och uppstallningar kan darfor i vissa fall totalsumman avvika.

Brytdag
Brytdag, det vill sdga nar den lI6pande bokfdringen for 2017 avslutadevar den 5 januari 2018.

Redovisningsprinciper

Kostnadsmassig redovisning anvands i resultatrdkningen. Anslagsredovisning sker enligt utgifts
massiga principer for samtliga anslag utom fér anslaget for forvaltningsknader som avraknas
kostnadsmassigt. | och med den utgiftsmassiga anslagsavrakningen uppstar en periodiserings
effekt, dar orealiserade valutakurser, upplupna rantekostnader m.m. inte avrédknas anslaget men
forandrar kapitalet. LAnebehovet tas fram entigassamassiga principer. Utfallet for anslaget Rantor
pa statsskulden skiljer sig darfér mellan presentationerna av anslagsredovisningen och lanebehovet.

Riksgalden tillampar avskrivningstiderna tre, fem, sex och tio ar vid avskrivning av myndighetens
anlaggningstillgdngar. AnlaggningstillgAngar som &r{fardvara har i de flesta fall en avskrivningstid
pa tre ar. Forbattringsutgift pd annans fastighet skrivs av pa fem eller sex ar. Mdbler och 6vriga
inventarier skrivs oftast av pa tio ar.

Affarsdagsredov isning

Affarsdagsredovisning tillampas statsskuldsforvaltningenDet innebér att transaktioner i stats
skuldsforvaltningen paverkar den redovisade statsskulden p& affarsdagen, det vill sdga nar avtal
tecknas och inte néar betalning sker.
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Valutakurser
Belopp i utlandsk valuta ar varderade till de valutakurser som géllde vid sista bankdagen
2017-12-29.

Finansieringsanalysen

| Riksgaldens verksamhet ingar iroch utléning till 6vriga myndigheter inom staten. Det innebar att
Riksgalden ar ovriga statliganyndigheters bank och darmed hanterar saval inlaning som utlaning
vilket ska sarskiljas frafrinansiering av laneverksamhet.

Da Riksgalden é&r statens internbank hanteras finansieringen av all Ianeverksamhet via statsskulds
forvaltningen vilket darfor redaisas under rubriken Finansiering av laneverksamhet.

Derivat utanfor statsskuldsférvaltningen

Derivat utanfor statsskuldsforvaltningen redovisas uppdelat i I&ngch kortfristiga skulder och
fordringar baserat pa kvarvarande I6ptid. Valutavarderingen avgin kontraktet blir en skuld eller
fordran.

Andring av redovisning en avseende finansiella tillgangar

Under 2017 har Riksgéalden andrat redovisningen av finansiella tillgangar i statsskuldsforvaltningen
for att harmonsera med hur motsvarande finansiella skulder redovisas. De finansiella tillgangar
redovisas vid arsskiftet till nominellt belopp och skillnaden mot anskaffningsbelopp bokas som
over-/underkurs och periodiseras mot resultatet under den finansiella tillggens livslangd.

Andringen paverkar bland annat korta placeringar i obligationer och véxlar samt langre utl&ning

till exempelvis Riksbanken. Till féljd av regelandringen har jamforelsesiffrorna for 2016 justerats i
noterna24, 28 och 48. Andringen berorp& andringar i Riksgaldens instruktian

Nettoredovisning av repori fondverksamhet

Fran och med 201701-01 ska marknadsvardet av repor med aterkdpsavtal som ingar i
insattningsgarantifondens verksamhet nettoredovisas i balansrékningen. Det innebar att
marknadsvardet av dessa repor redovisas netto per motpart som en fordran eller en skuld.
Fram till 2016-12-31 har bruttoredovisning tillampats dar skuldoch tillgangsrepor redovisats
var for sig. Jamforelsetalen for 2016 har justerats i enlighet med den mgalovisningsprincipen
och paverkar noter31 och 45. Repor i statsskuldsforvaltningen ar undantagna bade fran kravet
pa marknadsardering ochpa nettoredovisning.

Metodmassig foérandring av  diskonteringsréantan

1 juli 2017 infordes en metodmassig forandng av diskonteringsrantan for garantiatagandet till
Oresundsbro Konsortiet. Férandringen innebér att samma ansats nu anvands for diskontering av
samtliga Riksgéldens garantierSe not 38.

Andring av redovisning avseende garanterade insattningar

Fradn ochmed 2017-12-31 redovisas inte garanterade insattningar soran ansvarsforbindelse inom
linjen i balansrakningen. Andringen &r en anpassning till gallande regelverk (Férordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag). Beloppet avseende garanteradeséttningar framgar under
rubriken Inséttningsgarantifonden 6kade (sidan 40) samt under rubriken Garantier évriga verksam
heter, sammanstallning av garantiverksamhet (sidan 91).
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Det nya regelverket ar # fortydligande av féreskriften till 5 kap. 14 § férordningen 2000:605 om
arsredovisning och budgetunderlag, och innebar en utékad rapportering avseende garanth
kreditverksamheten. Sammanstalliningen 6ver garantiverksamheten &r uppdelad pa garantieed
avgift tas ut for forvantade forluster och dvriga garantier. Informationen i tabellerna ar specificerad
och visar garantiram, utfardade garantier och bundna garantiutfastelser, tillgangar, skulder och
avsattningar och hur dessa har forandrats underet samt hur verksamheten har paverkat anslag

och inkomsttitlar pa statens budget. Utlaningsverksamhetens sammanstalining redovisar 4ane
verksamheten uppdelad pa anslagsfinansierad respektive lanefinansierad utlaning dar informationen
ar specificerad pa laneram, utlanat belopp och laneléften, lanefordringar och hur dessa har
forandrats under aret samt hur verksamheten har paverkat anslag och inkomsttitlar pa statens
budget. Sammanstallningar av garantbch utlaningsverksamheten ar upprattade i enlighet metbt

nya kraveti 7 kap. 1 § Foreskrifter. Till foljd av andringen utgar tidigare ars ansvarsforbindelse inom
linjen, post Ovriga garantidtaganden (not 48 i 2016 ars arsredovisning), da den nu rapporteras i
sammanstyl |l ni ngen ° Gar,ansta nemma ndsvtryilglan ivnegr kdsvaenrh egtaerrant i
avsnittet Sammanstallning av garantoch utlaningsverksamhetenEortydligandet av foreskriften

ovan har medfort en omklassificering av poster rérande forandring av forvantad forlust pa utestaende
garantier,nedskrivning av I&n med kreditrisk, samt arets avskrivningar avseende regressfordringar
Denna omdisponering paverkar bland annat jamfdsetalen fér 2016 i noter 2, 12, 13, 22 och 27

som darmed har justerats.
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