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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) foreslar foreskrifter om kostnadsberikningar,
ansOkningar och redovisning vid finansiering av karntekniska restprodukter.
Foreskrifterna innehaller bestimmelser om vissa delar av kostnadsberikningar,
ansOkningar om medel ur kdrnavfallsfonden och redovisningar av anvinda
fondmedel.

De foreslagna foreskrifterna riktar sig till tillstandshavare som enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet har tillstand till en kdrnteknisk verksamhet
som ger eller har gett upphov till restprodukter, och tillstindshavare som har
tillstaind att inneha eller driva en eller flera kdrnkraftsreaktorer som inte
permanent har staingts av fore den 1 januari 1975. Foreskrifterna riktar sig dven
till de kommuner som omfattas av bestimmelserna i lagen (2006:647) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter (finanseringslagen) och férordningen
(2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen).

Foreskrifterna syftar till att skapa battre forutsittningar for Riksgilden att préva
ansOkningar om utbetalning och revidera hur utbetalade fondmedel har anvints
genom att tydliggora tillstandshavarnas och kommunernas skyldigheter att limna
in viss information. For tillstindshavarnas och kommunernas del leder detta till
Okad transparens och férutsagbarhet samtidigt som det ger bittre forutsittningar
att planera f6r och leva upp till de krav som Riksgilden stiller.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 9 oktober 2019.
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1 Forslag till foreskrifter
Riksgilden har foljande forslag till foreskrifter.

1 kap. Inledande bestimmelser
Tillampningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som
ska limnas i kostnadsberikningar, ansékningar och redovisning.

Definitioner

2§ Termer och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
lagen (2006:647) om finansiering av kiarntekniska restprodukter och
férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter.

2 kap. Kostnadsberikningar
Reaktorinnehavarnas kostnadsberikningar

1§ En redovisning enligt 9 § 2 f6rordningen om finansiering av
karntekniska restprodukter ska innehélla uppgifter som visar

1. reaktorinnehavarnas organisationsnummer, adress och
kontaktuppgifter,

2. vilka atgarder och verksamheter som planeras genomfoéras de
kommande tre kalenderiren,

3. den beridknade kostnaden for respektive atgird och verksamhet de
kommande tre kalenderéren, fordelat per kalenderir,

4. den beriknade tidpunkten for avslutade av dtgirder och verksamheter
som ska genomféras de kommande tre kalenderiren, och

5. den beridknade totala kostnaden, fordelat per kalenderar, for atgirder
och verksamheter som ska genomforas de kommande tre kalenderaren och
som inte kommer avslutas under perioden.

2§ En redovisning enligt 9 § 3 férordningen om finansiering av
karntekniska restprodukter ska innehalla uppgifter som visar

1. reaktorinnehavarens organisationsnummer, adress och
kontaktuppgifter,

2. vilka atgarder och verksamheter som planeras genomféras under de
kommande tre kalenderiren,

3. den beridknade kostnaden for respektive atgird och verksamhet under
de kommande tre kalenderaren, fordelat per kalenderar,

4. den beriknade tidpunkten for avslutande av atgirder och
verksamheter som ska genomféras de kommande tre kalenderaren,

5. den beridknade totala kostnaden, fordelat per kalenderar, for atgirder
och verksamheter som ska genomféras de kommande tre kalenderaren och
som inte kommer avslutas under perioden, och



0. en sdrskild redovisning i enlighet med niva 1 och 2 (huvudaktivitet och
aktivitetsgrupp) i den internationella strukturen f6r berikning av
avvecklingskostnader vid kirntekniska anliggningar (ISDC).

Andra tillstandshavares kostnadsberikningar

3§ En redovisning enligt 12 § férordningen om finansiering av
kirntekniska restprodukter ska innehalla uppgifter som visar

1. tillstandshavarens organisationsnummer, adress och kontaktuppgifter,

2. vilka atgirder och verksamheter som planeras genomféras under de
kommande tre kalenderiren,

3. den beriknade kostnaden for respektive atgird och verksamhet under
de kommande tre kalenderaren, fordelat per kalenderir,

4. den beriknade tidpunkten for avslutande av dtgarder och
verksamheter som ska genomféras de kommande tre kalenderiren, och

5. den beridknade totala kostnaden, fordelat per kalenderar, for atgirder
och verksamheter som ska genomforas de kommande tre kalenderaren och
som inte kommer avslutas under perioden.

3 kap. Ansokningar
Tillstandshavares ans6kan om utbetalning av fondmedel

1§ En tillstindshavares ansokan enligt 32 § f6érordningen om
finansiering av karntekniska restprodukter ska innehalla uppgifter som
visar

1. tillstandshavarens organisationsnummer, adress och kontaktuppgifter,

2. hur mycket fondmedel som begirs utbetalt,

3. en betalningsinstruktion for utbetalning av fondmedel,

4. vilka atgirder och verksamheter som ska genomféras under den
period ansokan avser,

5. de beriknade kostnaderna f6r respektive atgird och verksamhet under
den period ans6kan avser redovisade som

a) den totala kostnaden for respektive dtgiard och verksamhet, samt
b) kostnaderna forknippade med respektive dtgird och verksamhet,

0. en jamforelse av kostnaden for respektive atgard och verksamhet och
den kostnadsberakning som har anvants da karnavfallsavgiften beslutades,

7. vad avvikelser mellan kostnader f6r respektive atgirder eller
verksamheter och den kostnadsberikning som har anvints da
karnavfallsavgiften beslutades beror pa,

8. hur kostnader som ar gemensamma fOr atgarder och verksamheter
som finansieras med fondmedel och sidana som inte finansieras av
fondmedel fordelas,

9. berdknade intdkter hinforliga till dtgirder och verksamheter som
finansierats av fondmedel, och

10. skdl for att respektive dtgird och verksamhet berittigar till ersittning
frin kirnavfallsfonden.



Sadana tillstindshavare som ér reaktorinnehavare ska utéver vad som
anges 1 forsta stycket redovisa saidana kostnader som avses 19 § 3
térordningen om finansiering av karntekniska restprodukter 1 enlighet med
niva 1 och 2 (huvudaktivitet och aktivitetsgrupp) 1 den internationella
strukturen for berikning av avvecklingskostnader vid kirntekniska
anldggningar (ISDC).

En ans6kan om utbetalning av fondmedel ska vara undertecknad av
behorig firmatecknare.

Gemensam ans6kan om utbetalning av fondmedel

2§ Om flera tillstindshavare limnar in en gemensam ansdkan enligt

32 § foérordningen om finansiering av karntekniska restprodukter avseende
gemensamma kostnader ska ansokan, utéver vad som anges i 1 §, innehalla
uppgifter om hur mycket fondmedel varje tillstindshavare begir utbetalt.

Kommuners ansékan om utbetalning av fondmedel

3§ Enkommuns ansékan enligt 34 § férordningen om finansiering av
karntekniska restprodukter ska innehalla uppgifter som visar

1. kommunens organisationsnummer, adress och kontaktuppgifter,

2. hur mycket fondmedel som begirs utbetalat,

3. en betalningsinstruktion for utbetalning av fondmedel,

4. vilka atgarder och verksamheter som ska genomféras under den
period ansokan avser,

5. de beridknade kostnaderna for respektive atgard och verksamhet under
den period ansokan avser, och

0. skdl for att respektive dtgird och verksamhet berittigar till ersittning
frin kirnavfallsfonden.

En ans6kan om utbetalning av fondmedel ska vara undertecknad av
behorig foretridare f6r kommunen.

4 kap. Redovisning
Tillstandshavares redovisning

1§ En tillstindshavares redovisning enligt 46 § 1 férordningen om
finansiering av karntekniska restprodukter ska innehélla uppgifter som
visar
1. tillstandshavarens organisationsnummer, adress och kontaktuppgifter,
2. hur mycket fondmedel som anvints under den period som
redovisningen avser fordelat per kvartal,
3. vilka atgirder och verksamheter som har utférts under den period
redovisningen avser,
4. kostnaden for respektive atgird och verksamhet redovisad som
a) den totala kostnaden for respektive dtgird och verksamhet férdelat
per kvartal, samt
b) kostnaderna forknippade med respektive atgird och verksamhet
tordelat per kvartal,



5. en jimfoérelse av den verkliga kostnaden for respektive atgird och
verksamhet och den kostnaden som angetts i ansékan om utbetalning av
fondmedel,

6. vad avvikelser mellan verklig kostnad for respektive atgird och
verksamhet och den kostnad som angetts i ans6kan om utbetalning beror
pé,

7. den beridknade totala kostnaden, per kalenderar, for respektive atgard
och verksamhet som inte avslutats under den period som redovisningen
avser,

8. den beridknade tidpunkten fo6r avslutande av respektive dtgird och
verksamhet som inte avslutats under den period som redovisningen avset,
9. vad avvikelser mellan den beriknade kostnaden for respektive atgard
eller verksamhet fram till avslutande i redovisningen gentemot den angivna
kostnaden i den kostnadsberikning som anvindes da senaste

karnavfallsavgiften beslutades beror pa,

10. vilka atgirder och verksamheter som skulle genomforas under den
period redovisningen avser enligt den kostnadsberikning som anvandes da
senaste karnavfallsavgiften beslutades men inte paboérjats samt vid vilken
tidpunkt respektive atgird eller verksamhet istallet berdknas genomforas
och vilken kostnadspaverkan férseningen beraknas fa,

11. hur kostnader som ir gemensamma for atgirder och verksamheter
som finansieras med fondmedel och sidana som inte finansieras av
fondmedel fordelats,

12. hur transaktioner med sidana personer som ir att betrakta som
nirstaende enligt 1 kap. 8 och 9 {§ drsredovisningslagen (1995:1554) har
prissatts samt omfattning och typ av sadana transaktioner,

13. intakter hanforliga till atgarder och verksamheter som finansierats av
fondmedel, och

14. hur periodiseringar tillimpas i1 redovisningen, vilka kostnader som
berérs och hur dessa periodiseras,

Sadana tillstindshavare som ir reaktorinnehavare ska utdver vad som
anges 1 forsta stycket redovisa sadana kostnader som avsesi9 § 3
férordningen om finansiering av karntekniska restprodukter i enlighet med
nivda 1 och 2 (huvudaktivitet och aktivitetsgrupp) 1 den internationella
strukturen f6r berdkning av avvecklingskostnader vid kdrntekniska
anlageningar (ISDC).

Redovisningen ska vara undertecknad av behorig firmatecknare.

Gemensam redovisning

2§ Om flera tillstindshavare limnar in en gemensam redovisning enligt
46 § forordningen om finansiering av karntekniska restprodukter avseende
gemensamma kostnader ska redovisningen, utéver vad som anges i1 §,
innehalla uppgifter som visar férdelning av kostnaderna per
tillstaindshavare och kvartal.



Kommuners redovisning

3§ Enkommuns redovisning enligt 46 § 2 férordningen om finansiering
av kirntekniska restprodukter ska innehalla uppgifter som visar

1. kommunens organisationsnummer, adress och kontaktuppgifter,

2. hur mycket fondmedel som anvints under den period som
redovisningen avser,

3. vilka atgarder och verksamheter som har utférts under den period
redovisningen avser,

4. kostnaden for respektive atgird och verksamhet,

5. en jimférelse av den verkliga kostnaden for respektive atgird och
verksamhet och den kostnaden som angetts i ansokan om utbetalning av
fondmedel,

6. vad avvikelser mellan verklig kostnad for respektive atgard och verk-
samhet och den kostnad som angetts 1 ansékan om utbetalning beror pa,
och

7. hur periodiseringar tillimpas i redovisningen, vilka kostnader som
berors och hur dessa periodiseras.

Redovisningen ska vara undertecknad av behorig féretridare for
kommunen.



2 Utgangspunkter

2.1 Bakgrund

Den som har ett kirntekniskt tillstind enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet ar enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringslagen) skyldig att genomféra och finansiera de
atgarder som behovs for en siker hantering och slutforvaring av
verksamhetens restprodukter. Tillstindshavaren ska ocksd genomféra och
finansiera en siker avveckling och rivning av anlidggningarna nar
verksamheten inte lingre ska bedrivas. Det dr respektive reaktorinnehavare
och andra avgiftsskyldiga tillstindshavare som har det fulla ansvaret for alla
sina kostnader. Tillstindshavarna ska betala kirnavfallsavgifter och stilla
sikerheter. Inbetalda avgifter férvaltas av Kérnavfallsfonden.

Den nirmare regleringen av dessa skyldigheter framgir i finansieringslagen
och férordning (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen).

Riksgaldskontoret (Riksgilden) har enligt finansieringsférordningen i
uppgift att bland annat prova ansokningar om utbetalning av medel fran
karnavfallsfonden och revidera hur utbetalda fondmedel har anvints.
Tillstandshavare ar dven skyldiga att vart tredje ar limna en berikning av
de forvintade framtida kostnaderna.

2.2 Behovet av foreskrifter

De bestimmelser som finns om kostnadsberikningar, ansckningar och
redovisningar i finansieringslagen och finansieringsférordningen ér
torhallandevis knapphindiga. Detta har lett till att det finns stora skillnader
1 kvalitén pd de underlag som tillstindshavarna och kommuner limnat till
Riksgilden. Detta har férsvarat Riksgildens granskning av framforallt
ansOkningar om medel ur kdrnavfallsfonden och redovisningar av anvinda
medel. En effekt av detta har i nagra fall blivit att utbetalningar forsenats.

Riksgilden bedémer mot den bakgrunden att det finns behov att
tydliggora vilket underlag som en tillstindshavare behover limna i
samband med kostnadsberakning, vid ansdkan om medel ur
kiarnavfallsfonden och vid redovisning. Foérslagen som limnas har avser
ocksa att gora underlagen mer jamforbara och dirmed underlitta prévning
och uppftoljning. I féreskrifterna fortydligas att underlagen ska innehélla en
projektredovisning och en avvikelseanalys.

For tillstandshavarnas och kommunernas del leder forslagen till 6kad
transparens och forutsagbarhet samtidigt som det ger bittre
forutsittningar att planera fér och leva upp till de krav som Riksgélden
stiller.



Under 2018 utbetalades ca 2,4 miljarder kronor fran kirnavfallsfonden och
under 2019 berdknas utbetalningarna uppga till ca 2,5 miljarder kronor.
Beloppens storlek stiller givetvis krav pa vil underbyggda beslut fran
Riksgilden, vilket i sin tur stéller krav pa hog kvalitet i de underlag som
tillstandshavare och kommuner limnar. De férslagna foreskrifterna
forbattrar forutsattningarna for att Riksgilden ska kunna utfora sitt
uppdrag pa ett iandamalsenligt och effektivt sitt. Detta bedéms leda till
minskad risk for att medel ur kirnavfallsfonden anvinds felaktigt.

2.3 Regleringsalternativ

Ett alternativ till att meddela foreskrifter kan vara att utfarda allminna rad.
Allminna rad 4r till skillnad fran foreskrifter inte bindande, utan 4r en
generell rekommendation till f6retagen om hur de kan agera for att
uppfylla de krav som finns i en 6verordnad bestimmelse (i detta fall
finansieringsférordningen). Ett annat alternativ kan vara att ge vagledning
om befintliga bestammelser.

Riksgalden bedomer att dessa alternativ inte ger en tillrackligt tydlig
reglering. Den foreskriftsritt som Riksgélden ges 1 finansierings-
férordningen boér saledes anvindas.

2.4 Rittsliga forutsiattningar

Riksgilden har bemyndigande att meddela foreskrifter genom 55 §
finansieringsférordningen for verkstilligheten av de bestimmelser som
bland annat ror kostnadsberikningar, ansékan om utbetalning och
redovisning av fondmedel.

2.5 Ikrafttradande
Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 9 oktober 2019. Da Riksgalden

redan i dag begir in mycket av det som regleras i féreskrifterna bedoms
dessa inte leda till ndgot omfattande merarbete for tillstandshavarna.
Dirmed bedéms ocksa den foéreslagna tidpunkten for ikrafttridande vara
acceptabel. Foreskrifterna kommer saledes att kunna tillimpas vid nista

tillfille f6r ans6kan om utbetalning vilken ska limnas till Riksgilden den 30
oktober 2019.



3  Overviganden och forslag

3.1 Innehalletikostnadsberikningar

Riksgildens forslag: Kostnadsberikningen ska, utover det som framgar
av 9 § finansieringsférordningen (f6r reaktorinnehavare) och 12 §
finansieringsforordningen (f6r andra tillstindshavare), innehalla en
redogorelse f6r de dtgirder och verksamheter som planeras genomféras
under de kommande tre kalenderdren. De beridknade kostnaderna f6r dessa
atgirder och verksamheter ska redovisas fordelat per kalenderar.

Om en atgird eller verksamhet pagar lingre dn den treariga avgiftsperioden
ska den totala beraknade kostnaden per kalenderar redovisas till dess att
atgirden eller verksamheten forvintas avslutas. Aven den beriknade
tidpunkten for avslutande av atgirden eller verksamheten ska anges.

En reaktorinnehavare ska for den del av grundkostnaden som omfattas av
9 § 3 finansieringsférordningen, det vill sdga den del av grundkostnaden
som ir hinforlig till reaktorinnehavarens reaktorer, limna en sarskild
redogorelse enligt de tva forsta nivaerna i den internationella strukturen f6r
berikning av avvecklingskostnader vid kirntekniska anldggningar (ISDC).

Skilen for Riksgildens foérslag: Reaktorinnehavarna dr enligt 8 §
finansieringsférordningen skyldiga att vart tredje ar tillsammans limna in
en kostnadsberikning avseende forvintade aterstiende grundkostnader.
Kostnadsberikningen ska bland annat enligt 9 § 2 finansierings-
térordningen redovisa den del av grundkostnaden som dr gemensam for
alla reaktorinnehavare och enligt 9 § 3 finansieringsférordningen for varje
reaktorinnehavare redovisa den del av grundkostnaden som ar hanforlig till
reaktorinnehavarens reaktorer.

For andra tillstindshavare regleras skyldigheten att limna in
kostnadsberakning 1 11-12 §§ finansieringsférordningen dir det framgar att
en kostnadsberikning avseende de forvantade aterstiende
grundkostnaderna ska limnas in vart tredje ar.

Foreskrifterna som foreslas fortydligar dessa bestimmelser genom att
specificera att vissa uppgifter ska limnas till Riksgilden.

Riksgilden foreslar att mer utforlig information limnas f6r de dtgirder och
den verksamhet som planeras inom den kommande avgiftsperioden om tre
ar.

Av 33 § forsta stycket finansieringsférordningen framgar att fondmedel
som huvudregel endast far anvindas for sidana atgirder och verksamheter
som ingar i den kostnadsberikning som har anvints da kdrnavfallsavgiften




beslutades. Det dr dirfér nédviandigt att tillstindshavarna tydligt redogor i
kostnadsberikningen f6r vilka atgirder och verksamhet som planeras inom
den kommande avgiftsperioden om tre ar. Atgirderna och verksamheterna
behover forklaras pa ett sadant sitt att det blir tydligt vad som ska utforas
och vad syftet ar.

Atgirder och verksamhet som finansieras med medel ur kirnavfallsfonden
omfattar dels 16pande verksamhet kopplat till avveckling, dels olika
projekt. Tillstindshavare ska i kostnadsberidkningen limna en redogérelse
fér bade den planerade 16pande verksamheten och projektverksamheten.

Redogorelsen av projekt ska omfatta de projektrelaterade atgirder
respektive verksamhet, med tillhérande kostnader férdelade per
kalenderar, som tillstandshavaren planerar att bedriva under de kommande
tre aren och, 1 de fall ett projekt planeras att paga lingre in kommande tre
ar, @ven motsvarande uppgifter fram till projektets beriknade avslut.
Kostnadsberakningen ska aven innehalla en beskrivning av varje sidant
projekt och vad projektet syftar till.

En reaktorinnehavare ska for den del av grundkostnaden som omfattas av
9 § 3 finansieringsférordningen, det vill siga den del av grundkostnaden
som dr hinforlig till reaktorinnehavarens reaktorer, limna en sérskild
redogorelse enligt de tva forsta nivaerna i den internationella strukturen f6r
berikning av avvecklingskostnader vid kirntekniska anliggningar (ISDC).
Motiv till anvindning av ISDC-redovisning aterfinns 1 avsnitt 3.2.1.

3.2 Ansdékan om utbetalning av medel ur
karnavfallsfonden

3.2.1 Tillstindshavares ansdokan

Riksgildens forslag: Tillstindshavaren ska i ans6kan uppge hur mycket
fondmedel den anscker om for den avsedda perioden.

Ansokan ska innehélla en redogorelse f6r vilka atgirder och verksamheter
som planeras samt hur mycket fondmedel som begirs utbetalt for
respektive atgird och verksamhet. Det ska ocksa framga vilka kostnader
som dr forknippade med respektive atgird och verksambhet.

I ansokan ska tillstindshavaren géra en jaimforelse mellan de medel som
begirs och motsvarande kostnad i kostnadsberakningen. Finns det
avvikelser ska orsaken till avvikelsen beskrivas.

Av ansOkan ska framga hur kostnader som dr gemensamma for atgarder
och verksamheter som finansieras med fondmedel och sidana som inte
finansieras av fondmedel fordelas.




En tillstaindshavare ska vidare redogéra f6r berdknade intikter som dr
hinforliga till atgirder eller verksamheter som finansieras med fondmedel.

I ansokan ska en redogoérelse limnas f6r varfor de atgiarder eller
verksamheter som tillstindshavaren soker ersattning for berattigar till
ersattning fran kirnavfallsfonden.

Viljer flera tillstaindshavare att limna in en gemensam ansékan enligt 32 §
férordningen om finansiering av karntekniska restprodukter ska det i
denna, utover vad som anges ovan, framga hur mycket fondmedel varje
tillstandshavare anscker om.

En reaktorinnehavare ska for den del av grundkostnaden som omfattas av
9 § 3 finansieringsférordningen, det vill sdga den del av grundkostnaden
som ar hanforlig till reaktorinnehavarens reaktorer, lamna en sarskild
redogorelse enligt de tva forsta nivaerna i den internationella strukturen for
berakning av avvecklingskostnader vid kirntekniska anlaggningar (ISDC).

Skilen for Riksgildens forslag: Det framgir av 32 §
finansieringsforordningen att en ans6kan om utbetalning av fondmedel
fran en tillstindshavare ska ges in till Riksgilden. Av 33 §
tinansieringsforordningen framgar att Riksgalden prévar ansokningar om
utbetalning och beslutar hur och 1 vilken utstrickning fondmedel far
anvindas.

Foreskrifterna syftar till att 6ka tydligheten for tillstindshavaren om vilket
underlag som ska limnas vid ans6kan om utbetalning av medel.

Redogorelse for atgirder och verksamheter

Av 33 § forsta stycket finansieringsférordningen foljer att fondmedel som
huvudregel endast far anvindas f6r sidana dtgirder och verksamheter som
ingar i den kostnadsberikning som har anvints da kirnavfallsavgiften
beslutades. Detta betyder att vad som ir ersittningsberittigat kan
torindras 6ver tid beroende pa vilka atgarder och verksamheter som finns
upptagna i kostnadsberikningen.

For att Riksgilden ska kunna préva en ansékan om utbetalning pa ett
indamalsenligt och effektivt sitt ska tillstaindshavaren utférligt redogbra
for planerade atgirder och verksamheter samt kostnaderna for dessa.

En tillstandshavares atgirder och verksamhet som finansieras med medel
ur kirnavfallsfonden omfattar dels 16pande verksamhet kopplat till
avveckling, dels olika projekt som ska bedrivas under (och dven utéver)
den period ansokan avser.
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Om idtgirder och verksamheter utgbrs av projektverksamhet ska den
beriknade kostnaden for varje sidant projekt framga f6r den period
ansOkan avser. Ansokan ska for varje sadant projekt dven innehalla en
redogorelse f6r vad projektet syftar till och vad tillstindshavaren avser att
genomfora i projektet for den period ansokan avser. Motsvarande giller
tor I6pande verksamhet.

Utover den totala kostnaden for respektive dtgird och verksamhet ska
tillstindshavaren redogéra for vilka kostnader som ar férknippade med
respektive atgird eller verksambhet, t.ex. hur mycket medel som anvinds
for entreprendrer respektive egen personal samt material.

Avvikelseanalys

Informationen i ansékan ska mojligeora att det gar att f6lja eventuella
forandringar mot kostnadsberidkningen. Ansokan ska darfor innehalla en
avvikelseanalys mellan ansokta medel for atgarder och verksamheter och
motsvarande kostnad i kostnadsberikningen. Eventuella avvikelser ska
forklaras.

Avvikelser kan bero pa en mingd olika faktorer vilka exempelvis kan
torklaras av forseningar, tidigarelaggningar, att nagot blivit dyrare eller
billigare pa grund av forandringar 1 priser eller volymer.

Nir det giller férseningar bor tillstandshavaren redogora f6r nir de
beriknade kostnaderna vintas falla ut i stillet och nir det giller
tidigarelaggningar behover tillstindshavaren ange vilket eller vilka éar
verksamheten ursprungligen planerades att genomféras.

Vad giller férindrade kostnader (kostnadsminskningar och
kostnadsokningar) ska tillstaindshavaren redovisa om det dr pris- eller
volymférindringar eller annat som ligger bakom férindringen.

Nir det giller kostnadsminskningar ar det viktigt att tillstindshavaren
dessutom redogor f6r om kostnadsminskningen beror pa

1) ambitionssinkning, dvs. tillstandshavaren nojer sig med ett ligre
resultat 4n vad som angivits tidigare 1 kostnadsberidkning,

2) effektivisering, dvs. samma resultat kan astadkommas med en
mindre insats, eller

3) eventuella 6vriga faktorer.

Nir det giller kostnadsokningar ér det viktigt att tillstindshavaren
dessutom redogor f6r om kostnadsokningen beror pa

1) ambitionshéjning, dvs. tillstandshavaren behéver fa ett hogre
resultat an vad som planerades for 1 kostnadsberdkningen,
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2) fordyring, dvs. en storre insats krivs for att producera ett
ofdrindrat resultat.
3) eventuella 6vriga faktorer.

Fordelning av gemensamma kostnader

Bedriver en tillstindshavare verksamhet som inte 4r finansierad av
kiarnavfallsfonden, till exempel drift av reaktorer eller hantering av
driftavfall, ska tillstindshavaren redogéra for hur kostnader som ér
gemensamma for atgirder och verksamheter som finansierats med
fondmedel och sidana som inte finansierats av fondmedel har fordelats.
Syftet dr att granska att fordelningen gors pa ett rimligt sitt sa att utbetalda
medel anvinds till ratt andamal.

Intikter

I den man intékter ar hianforliga till atgarder eller verksamheter som
finansieras med fondmedel, och dessa intikter inte ar hianforliga till
utbetalningar fran kirnavfallsfonden, ska dessa avriknas frin de kostnader
som en tillstindshavare ansoker om fondmedel f6r. En tillstindshavare ska
darfor redogora for samtliga intakter som ar hanforliga till dtgarder eller
verksamheter som finansieras med fondmedel.

Exempel pa externa intikter kan vara

e fOrsiljning av skrot och metaller frin avveckling,

e intakter frin andra aktorer avseende anlaggningar som ar
finansierade av fondmedel och som ir kopplade till avveckling, och

e vidarefakturering av kostnader f6r tjanster utférda av personal som
finansieras av medel ur karnavfallsfonden.

ISDC-redovisning

Riksgilden behéver pa ett enhetligt satt kunna f6lja alla
avvecklingskostnader som dr hinforliga till reaktorinnehavarens egna
reaktorer 6ver tid och ha moijlighet att jimfora olika reaktorinnehavares
avvecklingskostnader. Darfor ska reaktorinnehavare inom ramen f6r de
krav som framgar av denna foreskrift limna en sirskild redogorelse for
sina kostnader. Redogorelsen ska goras enligt den internationella
kostnadsstrukturen International Structure for Decommissioning Costing
(ISDC) som ir ett gemensamt initiativ av OECD Nuclear Energy Agency
(NEA), det internationella atomenergiorganet 1AEA) och Europeiska
kommissionen.!

! https://www.oecd-nea.otg/rwm/reports/2012/ISDC-nucleat-installations.pdf
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ISDC-strukturen har flera nivier som inleds med huvudaktiviteter som
sedan bryts ned till aktivitetsgrupper. Riksgilden stiller endast krav pa att
de tva mer 6vergripande nivderna ska tillimpas (se bilaga 1). Detta bedoms
ge en tillrickligt god forstaelse for en reaktorinnehavares avvecklings-
verksamhet.

3.2.2 Kommunets ansOokan

Riksgildens forslag: Det ska i ans6kan framga hur mycket fondmedel
kommunen ansoker om. Ansokan ska innefatta en redogorelse av vilka
atgarder som planeras vidtas och vilken verksamhet som ska genomféras
under den period ans6kan avser. Ansokan ska aven innehalla en
redogorelse for vilka kostnader som kommunen forvantas fa for respektive
atgard och verksamhet och varfor de berittigar till ersittning fran
karnavfallsfonden.

Skilen for Riksgildens forslag: Det framgir av 34 §
finansieringsforordningen att en ans6kan om utbetalning av fondmedel
fran en kommun ska ges in till Riksgilden. Av 33 § finansierings-
térordningen framgir att Riksgilden prévar ansokningar om utbetalning
och beslutar hur och 1 vilken utstrickning fondmedel far anvindas av
kommunen.

For att préva en ansékan om utbetalning pa ett iandamalsenligt och
effektivt sitt ska det i ans6kan tydligt framga vilka atgirder och
verksamheter som kommunen planerar att genomféra och vilka kostnader
som ar forknippade med dessa samt varfor de berittigar till ersittning fran
karnavfallsfonden.

3.3 Redovisning

3.3.1 Tillstandshavares redovisning

Riksgildens forslag: Tillstindshavare ska redovisa hur mycket
fondmedel som anvints under den period som redovisningen avser
tordelat per kvartal. Det ska finnas en utforlig redogorelse for vilka
atgarder och verksamhet som genomforts och hur mycket av de utbetalda
fondmedlen som anvints till respektive atgard och verksambhet.

Redovisningen ska innehalla en jimférelse mellan den redovisade verkliga
kostnaden och den kostnad som uppgavs i prévad ansékan om utbetalning
av fondmedel med tillhérande beskrivning av orsaker till eventuella
avvikelser.
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Om nagon atgird eller verksamhet inte avslutats under det ar
redovisningen avser, ska tillstandshavaren redogéra for dtgirdens eller
verksamhetens totala beriknade kostnad per kalenderar fram tills
avslutande samt planerad tidpunkt f6r avslutande. Tillstindshavaren ska
vidare redogdra f6r eventuella avvikelser gentemot den angivna kostnaden
i den kostnadsberikning som anvindes da den senaste kidrnavtallsavgiften
beslutades.

Tillstindshavaren ska vidare redogora for vilka atgarder och verksamheter
som skulle genomféras under den period redovisningen avser enligt den
kostnadsberikning som anvindes da senaste kirnavfallsavgiften beslutades
men inte paboérjats samt vid vilken tidpunkt respektive atgird eller
verksamhet istillet beriknas genomféras och vilken kostnadspaverkan
férseningen beriknas fa.

Bedriver en tillstindshavare verksamhet som inte ar finansierad av
karnavfallsfonden ska tillstindshavaren redogora for hur kostnader som ar
gemensamma for atgarder och verksamheter som finansierats med
fondmedel och sidana som inte finansierats av fondmedel har fordelats.

I de fall transaktioner med sidana personer som ar att betrakta som
nirstaende enligt 1 kap. 8 och 9 {§ drsredovisningslagen (1995:1554)
genomforts sa ska tillstindshavaren redogora for transaktionernas typ, dess
omfattning och hur de prissatts.

En tillstandshavare ska vidare redogéra for intikter som ér hinforliga till
atgirder eller verksamheter som finansierats med fondmedel.

Om en tillstandshavare tillimpar periodiseringar i redovisningen ska
tillstandshavaren beskriva hur periodiseringar tillimpas och vilka kostnader
som berors.

Viljer flera tillstandshavare att limna in en gemensam redovisning
avseende gemensamma kostnader enligt 46 § 1 finansieringsftérordningen
ska denna, utéver vad som anges ovan, innehalla uppgifter som visar
tordelning av kostnaderna per tillstandshavare och kvartal.

En reaktorinnehavare ska for den del av grundkostnaden som omfattas av
9 § 3 finansieringstérordningen, det vill sdga den del av grundkostnaden
som dr hinforlig till reaktorinnehavarens reaktorer, limna en sérskild
redovisning enligt de tva forsta nivaerna i den internationella strukturen for
berikning av avvecklingskostnader vid kdrntekniska anliggningar (ISDC).

Skilen f6r Riksgildens forslag: Det framgir av 46 § 1 finansierings-
térordningen att tillstindshavare ska redovisa hur utbetalda fondmedel har
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anvints. Riksgilden reviderar med utgangspunkt fran tillstindshavarnas
redovisning hur de utbetalda medlen har anvints enligt 48 § 1
finansieringsférordningen. Foreskrifterna syftar till att tydliggora vilket
underlag tillstindshavaren ska limna vid redovisning.

For att folja upp hur utbetalda fondmedel har anvints beh6évs utéver en
redovisning av férbrukade medel, en forstdelse f6r den verksamhet och de
atgirder som skett under aret. Redovisningen knyter dven an till ansokan
sa till vida att det genom redovisningen ska framga hur de antaganden och
berikningar som angavs i ans6kan har realiserats.

Anvindning av medel

Tillstandshavare ska redovisa anvandningen av fondmedel kvartalsvis
eftersom denna information behovs for att kunna beridkna kompensation
for forlorad avkastning pa medel som ska dterbetalas till fonden eller
avriknas fran kommande utbetalningar.

Redogorelse for genomforda dtgirder och verksamheter

Redovisningen ska innehalla motsvarande uppgifter for genomférda
atgarder och verksamhet som i ansokan (avsnitt 3.2.1).

Avvikelseanalys for den period som redovisningen avser

Tillstindshavaren ska vid redovisningen gora en jimforelse av den verkliga
kostnaden fo6r respektive atgird och verksamhet mot de ansékningar som
legat till grund f6r utbetalningar under redovisningsperioden. Om det har
uppstatt avvikelser avseende kostnaderna for en atgird eller verksamhet
ska orsaken till avvikelsen tydligt forklaras. Det som gors gillande
avseende avvikelseanalysen 1 ans6kan i avsnitt 3.2.1 dr ocksa relevant f6r
avvikelseanalysen i redovisningen.

Atgﬁrder och verksamhet som inte avslutats

Om nagon atgard eller verksamhet inte avslutats under den period
redovisningen avser, ska tillstindshavaren redogora for atgirdens eller
verksamhetens totala berdknade kostnad per kalenderar fram tills
avslutande samt beridknad tidpunkt f6r avslutande.

Avvikelseanalys gentemot kostnadsberikningen

Om den beriknade kostnaden for en atgard eller verksamhet som inte
avslutats under redovisningsperioden avviker fran den kostnad som
angetts 1 kostnadsberidkningen ska tillstindshavaren redogéra for vad
avvikelsen beror pa. Det som gors gillande avseende avvikelseanalysen 1
ansokan 1 avsnitt 3.2.1 dr ocksa relevant f6r denna avvikelseanalys.
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Atgirder och verksamheter som inte pabdrjats

Om nagon atgird eller verksamhet skulle paborjas under den period
redovisningen avser enligt den kostnadsberikning som anvindes da
senaste kirnavfallsavgiften beslutades men sa inte skett ska
tillstandshavaren redogora for detta samt nir atgirder eller verksamheter
istillet beriknas genomforas och vilka kostnadsmaissiga konsekvenser
férseningen beriknas fa.

Fordelning av gemensamma kostnader

Bakgrunden till behovet av att férdelningen av gemensamma kostnader
beskrivs finns i avsnitt 3.2.1. I redovisningen ska den faktiska férdelningen
anges.

Periodiseringar av kostnader

Tillstindshavaren ska redogora f6r om periodiseringar tillimpas, vilka
kostnader som berors samt beskriva hur detta gors.

Transaktioner hinforliga till ndrstiende

Tillstandshavarna ska limna en redogorelse f6r hur transaktioner som ar
hinforliga till narstaende personer enligt arsredovisningslagen har prissatts
samt omfattning och typ av sidana transaktioner. Sidana transaktioner ar
normalt férknippade med storre risker 4n andra transaktioner. Denna
redogorelse dr nédvandig for att kunna genomfora en redovisning av
sadana transaktioner.

Intiakter

En tillstandshavare ska vidare redogora for intakter som dr hinforliga till
atgirder eller verksamheter som finansieras med fondmedel. Bakgrunden
till behovet av redogorelsen dr beskrivet i avsnitt 3.2.1.

Gemensam redovisning

Vijer flera tillstindshavare att gemensamt limna en redovisning avseende
kostnader f6r gemensam verksamhet och gemensamma atgarder ska den
innehalla information om varje tillstindshavares andel av kostnaderna
eftersom det maste vara tydligt hur stor del av férbrukade medel som ar
hinforliga till respektive tillstindshavare. Denna information ligger dven
till grund for att Riksgalden ska kunna berakna kompensation for forlorad
avkastning pa medel som ska aterbetalas till fonden eller avraknas fran
kommande utbetalningar.
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ISDC-redovisning

Innehall och motiv till den sirskilda redogérelse som en reaktorinnehavare
foreslas limna for den del av grundkostnaden som omfattas av 9 § 3
finansieringsférordningen, det vill siga den del av grundkostnaden som ar
hinforlig till reaktorinnehavarens reaktorer, aterfinns i avsnitt 3.2.1.

3.3.2 Kommuners redovisning

Riksgildens forslag: Kommuner ska redovisa hur mycket fondmedel
som anvants under den period som redovisningen avser. Redovisningen
ska dven innehalla en redogorelse for vilka atgarder och vilken verksamhet
som genomforts och hur mycket av de utbetalda fondmedlen som anvints
till respektive atgard och verksambhet.

Redovisningen ska innehalla en jimférelse mellan det kostnadsutfall som
redovisas och den kostnad som uppgavs i ansdkan om utbetalning av
fondmedel for respektive dtgird och verksamhet. Orsaken till eventuella
avvikelser ska framga.

En redovisning ska dven innehalla en redogérelse f6r om kommunen
tillimpar periodiseringar och vilka kostnader som berors och hur dessa
periodiseras.

Det framgar av 46 § 2 finansieringsférordningen att kommuner ska
redovisa hur utbetalda fondmedel har anvints. Riksgilden reviderar med
utgangspunkt frin kommunernas redovisning hur de utbetalda medlen har
anvints enligt 48 § 1 finansieringsforordningen. Foreskrifterna syftar till att
tydliggora vilket underlag kommunerna ska limna vid redovisning.

For att revidera en kommuns anvindning av fondmedel kravs en forstaelse
tor de kostnader, de atgarder och verksamheter som hirror avsedd period.
En kommun ska dérfor utforligt redogora for vilka atgiarder och vilken
verksamhet som genomforts samt kostnadsutfall for dessa.

Det beh6vs dven en forstaelse for avvikelser mellan redovisade verkliga
kostnader f6r atgirder eller verksamheter och motsvarande kostnader i
ansOkan. Detta for att ha en god grund f6r att kunna revidera hur
utbetalade fondmedel har anvints.

Tillstindshavaren ska redogora f6r om periodiseringar tillimpas samt
beskriva hur detta gors.
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4  Forslagens konsekvenser

4.1 Allmiant

I det t6ljande redogdrs f6r de konsekvenser som Riksgilden bedémer att
de foreslagna foreskrifterna far. Inledningsvis beskrivs hur samhillet
paverkas av forslaget. Direfter beskrivs konsekvenserna for
konsumenterna och for féretagen. Avslutningsvis redogors for
konsekvenserna for Riksgilden.

Foreskrifterna reglerar verkstilligheten av finansieringsférordningen och
beror den som innehar ett tillstaind enligt kdrntekniklagen och som ar
skyldig att limna en kostnadsberikning, ans6kan om medel ur
kirnavfallsfonden eller redovisning till Riksgilden. Foreskrifterna riktar sig
aven till de kommuner som omfattas av bestimmelserna i
finanseringslagen och finansieringsférordningen.

4.2 Konsekvenserna for samhaillet och konsumenterna

Riksgalden bedomer att de foreslagna foreskrifterna kommer bidra till en
forbattrad kontroll av de medel som utbetalas frin karnavfallsfonden och
hur dessa medel sedan anvinds. Detta bidrar till att 6ka sannolikheten att
medel ur kirnavfallsfonden anvinds till ritt andamal och indirekt till att
minska risken for att staten och skattebetalarna fir sti for kostnader som
omfattas av tillstindshavarnas ansvar.

4.3 Konsekvenserna for foretagen

De foreslagna foreskrifterna beror i forsta hand tillstandshavare. Av
Stralsikerhetsmyndighetens sammanstillning? 6ver tillstindshavare
framgar att det i nuldget finns atta3 aktérer som har tillstand till en
kirnteknisk verksamhet som ger eller har gett upphov till restprodukter.
Det finns fyra* reaktorinnehavare vilka ér tillstindshavare som har tillstaind
att inneha eller driva en eller flera kirnkraftsreaktorer som inte permanent
har stingts av fére den 1 januari 1975.

Foreskrifterna stiller tydligare krav pa det underlag som en tillstindshavare
ska lamna. Detta innebir 6kad transparens och forutsigbarhet samtidigt
som det ger battre forutsattningar att planera f6r och leva upp till de krav
som Riksgilden staller. Riksgilden bedomer effekten pa foretagens
kostnader som begransade. En viss initial 6kning av kostnaderna till foljd
av en omstallning ar sannolik. Detta bor dock kunna vigas upp av en 6kad

2 RD-RA 2016-10-10 version - Lista pa tillstindshavare och anliggning

3 Studsvik Nuclear AB, Cyclife Sweden AB, AB Svafo, Ranstad Industricentrum AB, Ranstad
Mineral AB, Westinghouse Electric Sweden AB, Vattenfall AB, Chalmers Tekniska Hogskola AB
4 Forsmark Kraftgrupp AB, Ringhals AB, OKG Aktiebolag, Barsebidck Kraft AB
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torutsigbarhet for tillstindshavarna och minskat behov av
kompletteringar.

4.4 Konsekvenser for kommuner

Det ir Osthammars kommun, Oskarshamns kommun och dirtill hérande
regionférbund som berdrs av forslaget. Dessa kommuner och
regionférbund har kostnader f6r information till allminheten i fraigor som
r6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och karnavfall samt
kostnader for prévning av fragor om slutférvaring av restprodukter.

Riksgildens bedémning idr att foreskrifterna inte medfora ndgra visentliga
kostnader f6r de berérda kommunerna.

4.5 Konsekvenser for Riksgilden

Foreskrifterna bedoms bidra till ett mer enhetligt underlag av hogre
kvalitet fran tillstindshavarna och kommunerna. Med foreskrifterna stirks
ocksa kopplingen och jaimférbarheten mellan kostnadsberikning, ansékan
och redovisning. Detta ger Riksgilden bittre forutsittningar att fullgbra
sitt uppdrag och skapar en storre méjlighet for Riksgilden att f6lja och
jamfora bland annat tillstindshavarnas avvecklingsarbete 6ver tid.

Foreskrifterna bor ha en positiv inverkan pa Riksgildens effektivitet i
provnings- och revisionsprocesserna och leda till en hogre kvalitet i
arbetet, vilket sammantaget bor leda till en minskad risk f6r att medel ur
kirnavfallsfonden anvinds felaktigt och en férbittring av den ekonomiska
sakerheten for staten inom detta omrade.
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Bilaga 1
1 Pre-decommissioning actions

1.1 Decommissioning planning

1.2 Facility characterization

1.3 Safety, security and environmental studies.

1.4 Waste management planning.

1.5 Authorization

1.6 Preparing management group and contracting.

2 Facility shutdown activities

2.1 Plant shutdown and inspection.

2.2 Drainage and drying of systems.

2.3 Decontamination of closed systems for dose reduction.

2.4 Radiological inventory characterization to support detailed planning.
2.5 Removal of system fluids, operational waste and redundant material.
3 Additional activities for safe enclosure or entombment

3.1 Preparation for safe enclosure.

3.2 Site boundary reconfiguration, isolating and securing structures.
3.3 Facility entombment.

4 Dismantling activities within the controlled area

4.1 Procurement of equipment for decontamination and dismantling.
4.2 Preparations and support for dismantling.

4.3 Pre-dismantling decontamination.

4.4 Removal of materials requiring specific procedures.

4.5 Dismantling of main process systems, structures and components.
4.6 Dismantling of other systems and components.

4.7 Removal of contamination from building structures.

4.8 Removal of contamination from areas outside buildings.

4.9 Final radioactivity survey for release of buildings.

5 Waste processing, storage and disposal

5.1 Waste management system.

5.2 Management of historical/legacy high-level waste.

5.3 Management of historical/legacy intermediate-level waste.

5.4 Management of historical/legacy low-level waste.

5.5 Management of historical/legacy very low-level waste.

5.6 Management of historical/legacy exempt waste and materials.
5.7 Management of decommissioning high-level waste.

5.8 Management of decommissioning intermediate-level waste.

5.9 Management of decommissioning low-level waste.

5.10 Management of decommissioning very low-level waste.

5.11 Management of decommissioning very short-lived waste.

5.12 Management of decommissioning exempt waste and materials.
5.13 Management of decommissioning waste and materials generated outside
controlled areas.
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6 Site infrastructure and operation

6.1 Site security and surveillance.

6.2 Site operation and maintenance.

6.3 Operation of support systems.

6.4 Radiation and environmental safety monitoring.

7 Conventional dismantling, demolition and site restoration

7.1 Procurement of equipment for conventional dismantling and demolition.
7.2 Dismantling of systems and building components outside the controlled area.
7.3 Demolition of buildings and structures.

7.4 Final cleanup, landscaping and refurbishment

7.5 Final radioactivity survey of site.

7.6 Perpetuity funding/surveillance for limited or restricted release of property.
8 Project management, engineering and support

8.1 Mobilization and preparatory work

8.2 Project management.

8.3 Support services.

8.4 Health and safety.

8.5 Demobilization

8.6 Mobilization and preparatory work by contractors (if needed).

8.7 Project management by contractors (if needed).

8.8 Support services by contractors (if needed).

8.9 Health and safety by contractors (if needed).

8.10 Demobilization by contractors (if needed).

9 Research and development

9.1 Research and development of equipment, techniques and procedures.
9.2 Simulation of complicated works.

10 Fuel and nuclear material

10.1 Removal of fuel or nuclear material from facility to be decommissioned.
10.2 Dedicated buffer storage for fuel and/or nuclear material.

10.3 Decommissioning of buffer storage.

11 Miscellaneous expenditures

11.1 Owner costs.

11.2 Taxes.

11.3 Insurances.

11.4 Asset recovery.
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