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Riksgaldens uppgifter inom finansiell stabilitet

Riksgalden ska tillsammans med Finansdepartementet,
Finansinspektionen och Riksbanken verka for att det finansiella
systemet ar stabilt. Det ar ett viktigt ansvar eftersom en allvarlig
storning i systemet kan orsaka stora kostnader for samhallsekonomin i
form av sjunkande produktion och 6kad arbetsloshet. Riksgdldens
huvudsakliga uppgifter inom finansiell stabilitet ar att hantera icke
livskraftiga banker genom resolution eller betala ut ersattning fran
insattningsgarantin om en bank férsatts i konkurs. Riksgalden kan dven
under vissa omstandigheter ge forebyggande statligt stod till
livskraftiga banker.

Resolution &r det forfarande som finns for att hantera sa kallade
systemviktiga banker som inte langre ar livskraftiga. | resolution tar
staten, genom Riksgalden, kontrollen — men inte agandet — av en icke
livskraftig bank for att rekonstruera eller avveckla den under ordnade
former. Resolution syftar framfoér allt till att undvika allvarliga storningar
i det finansiella systemet och att banker ska kunna fortsatta
tillhandahalla viktiga tjanster och funktioner till den reala ekonomin -
utan anvandning av skattemedel. Under resolutionsprocessen halls hela
eller delar av banken 6ppen for att insattare och andra kunder ska ha
tillgang till sina konton och Ovriga tjanster.
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Forord

Riksgalden ar resolutionsmyndighet for kreditinstitut och vissa vardepappersbolag
(hérefter banker).m Som sadan ska Riksgélden planera for att kunna hantera banker
som fallerar. Om Finansinspektionen beddmer att en bank fallerar eller sannolikt
kommer att fallera kan Riksgéalden besluta att banken ska hanteras genom ett
forfarande som kallas resolution. Riksgalden beslutar att forsatta en bank i
resolution om det ar nédvandigt med hansyn till det allmannas intresse.
Bedémningen av allménintresset gors utifran ett antal resolutionsdndamal. Dessa
ar att upprétthalla verksamheter som ar viktiga for det finansiella systemet (sa
kallade kritiska verksamheter), undvika betydande negativa effekter pa finansiell
stabilitet och skydda offentliga medel, insattare och investerare samt kundmedel
och kundtillgangar.?

For att en problemdrabbad bank ska kunna hanteras genom resolution pa ett for
samhéllet kostnadseffektivt satt, och Riksgalden vara forberedd for en sadan
hantering, bedriver myndigheten ett omfattande planeringsarbete. Inom
planeringen (det vill sdga innan en kris har uppstatt) bedomer Riksgalden vilka
banker som bor hanteras i resolution om de fallerar, det vill siga om
fallissemanget kan &ventyra ett resolutionséandamal (eller fler). Aven banker
behdver planera och forbereda for att resolution ska kunna genomforas.

| en faktisk kris, da banken har fallerat eller sannolikt kommer fallera, bedémer
Riksgalden pa nytt om banken ska forsattas i resolution eller inte. Bedomningen i
planering och faktisk kris gors utifran samma grundlaggande premisser, men
beroende pa de aktuella férhallandena kan utfallet ytterst skilja sig at.

Denna policy beskriver Riksgaldens metod for att bedéma hur ett fallissemang i en
bank kan komma att paverka tva av resolutionsédndamalen: kritisk verksamhet och
finansiell stabilitet. Policyn anvander genomgaende systemviktighet som ett
sammanfattande begrepp for bada resolutionsdndamalen. En bank vars
fallissemang bedéms kunna dventyra ett av resolutionsdndamalen (eller bada)
bendamns som systemviktig.

Policyn inleds med en beskrivning av de réattsliga forutsattningarna och generella
overvaganden som ligger till grund for Riksgéldens analys och bedémning av vilka
banker som ar systemviktiga. Darefter redovisas Oversiktligt hur Riksgélden
genomfor bedémningen av kritisk verksamhet samt de verksamheter for vilka
myndigheten har bestamt specifika troskelvarden som vagleder bedémningen.
Slutligen beskrivs hur Riksgalden bedémer potentiella effekter av en banks
fallissemang pa finansiell stabilitet. Den bedémningen innefattar bade direkta och
indirekta spridningseffekter och innehaller dven vigledande troskelvarden, i detta
fall avseende bankernas finansieringsmarknader.

19 § forordningen (2023:909) med instruktion for Riksgaldskontoret.
21 kap. 6 § lagen (2015:1016) om resolution.
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Ordlista

Bank Kreditinstitut och vardepappersbolag, eller i Sverige hemmahdorande foretag
som &r a) finansiella institut som &ar dotterforetag till ett institut, till ett EES-institut
eller till ett sadant holdingforetag som anges i b, c eller d och som omfattas av
gruppbaserad tillsyn, b) finansiella holdingféretag, ¢) blandade finansiella
holdingféretag, och d) holdingféretag med blandad verksamhet. Se 1 kap. 1 § och
2 kap. 1 § LOR.

Bankunionen Ett samarbete och lagstiftning inom EU som syftar till att skapa en
struktur for gemensam tillsyn och hantering av banker i kris samt ett gemensamt
system for insattarskydd. Euroldnderna deltar i bankunionen medan andra EU-
l[ander har mojlighet att delta i samarbetet.

Betalkonto Ett konto som innehas i en eller flera betaltjanstanvdndares namn och
som dar avsett for genomfdrandet av betalningstransaktioner. Se 1 kap. 4 § lagen
(2010:751) om betaltjénster.

Eba Europeiska bankmyndigheten &r en EU-myndighet som tar fram gemensamma
regler och 6vervakar banksektorn for att starka stabiliteten och skyddet for kunder i
Europas finanssystem.

Finansiell stabilitet Att det finansiella systemet kan uppfylla sina grundlaggande
funktioner pa ett andamalsenligt satt och utan stérningar som innebar allvarliga
sambhallsekonomiska kostnader.

Idiosynkratisk kris En enskild bank fallerar.

Kritisk verksamhet En tjanst eller en transaktion som, om den upphdrde, sannolikt
skulle leda till en allvarlig storning i det finansiella systemet. Se 2 kap. 1 § LOR. |
kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/778 anvénds begreppet kritisk
funktion.

LOR Lagen (2015:1016) om resolution.

0-SlI Ovriga systemviktiga institut. Finansinspektionen har for avsikt att senast
den 1 december varje ar faststalla och publicera en lista med identifierade Gvriga
systemviktiga institut.

0-SlI-poang Ett kvantitativt podangsystem som mater bankernas systembetydelse
nationellt. Se Finansinspektionens PM Identifiering av och kapitalbuffertpaslag for
6vriga systemviktiga institut (0-Sll), F1 Dnr 15-8166.

Paverkan pa tredje part De effekter ett plotsligt upphérande av verksamheten
skulle ha gentemot tredje part.

Resolution Ett forfarande som innebér att Riksgalden tar kontroll Gver en krisande
bank for att undvika en allvarlig storning i det finansiella systemet och uppna ett
eller flera av andamalen med resolutionsregelverket.
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Seniora obligationer En typ av féretagsobligation som har hogre prioritet vid
konkurs eller likvidation &n till exempel efterstéllda obligationer.

Stora kreditexponeringar Exponeringar som uppgar till minst 10 procent av
primarkapitalet hos den bank som ar borgenar. Se artikel 392 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 575/2013.3

Substituerbarhet Incitament for och kapacitet hos andra banker att ersatta
verksamheten p4 ett godtagbart sé&tt inom en rimlig tidsram s3 att
systemrelaterade problem for den reala ekonomin och finansmarknaderna
undviks.

Systemkris Storningar i det finansiella systemet som skulle kunna medféra
allvarliga negativa konsekvenser for den inre marknaden och realekonomin. Alla
typer av finansiella mellanhander, marknader och infrastrukturer ar potentiellt
systemviktiga i nagon utstrackning.

Sma och medelstora foretag (SMF) Ett foretag som sysselsétter farre an 250
personer och vars arsomsattning inte 6verskrider 50 miljoner euro och/eller vars
arliga totala balansomslutning inte 6verskrider 43 miljoner euro. Se
kommissionens rekommendation 2003/361/EG.*

Tredje part En part som inte ar anknuten till en viss bank eller koncern.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr
648/2012.

4 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt SMF.
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Rattsliga forutsattningar och
generella overvaganden

Riksgalden ar resolutionsmyndighet for kreditinstitut och vissa vardepappersbolag,
vilket innebar att myndigheten ansvarar for att hantera sadana foretag i kris. Av
lagen (2015:1016) om resolution (LOR) framgar vilka foretag som omfattas av
resolutionsregelverket.® | denna policy anvédnds hadanefter bank som ett
samlingsbegrepp for sddana foretag. Om en banks fallissemang bedéms leda till
en allvarlig storning i det finansiella systemet ska den hanteras i sarskild ordning
genom ett foérfarande som benamns resolution. Resolution syftar till att undvika
allvarliga storningar i det finansiella systemet och att banker ska kunna fortséatta
tillhandahalla viktiga tjanster och funktioner till den reala ekonomin — utan
anvandning av skattemedel.

For att uppratthalla en hdg beredskap for kris och sékerstélla att fallerande banker
kan hanteras under ordnade former, bedriver Riksgalden ett omfattande
planeringsarbete, sarskilt avseende de banker som i handelse av fallissemang bor
hanteras genom resolution. En central del i planeringsarbetet ar darfor att bedéma
vilka banker som bor hanteras i resolution och vilka som i stéllet ska avvecklas
genom konkurs eller likvidation. Styrande for den bedémningen — saval i planering
som i faktisk kris — &r de sé& kallade resolutionsdndamaélen.® Andamélen med
resolution &r att:

i.  sdkerstalla att kritiska verksamheter uppréatthalls,
ii.  undvika betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten,
iii.  skydda offentliga medel’,

iv.  skydda insattare enligt lagen om insé&ttningsgaranti (1995:1571) och
investerare enligt lagen om investerarskydd (1999:158), samt

v.  skydda kundmedel och kundtillgangar.

En bank som, i handelse av kris, bor hanteras i resolution bendamns av Riksgéalden
som systemviktig. Den bedémning myndigheten gor i planeringsarbetet och som
denna policy redogor for, beskrivs darmed fortsattningsvis som en
systemviktighetsbedémning. Riksgaldens bedémning av vilka banker som ska
hanteras i resolution baseras pa en bedémning av samtliga resolutionséndamal.
Resolutionsdndamalen bedoms saledes individuellt. For
systemviktighetsbedomningen &r emellertid framfor allt de tva forsta
resolutionsdndamalen centrala, vilket illustreras i Figur 1. Dessa &r analytiskt mer

51 kap. 1§ LOR.
61 kap. 6 § LOR.

7 Insattningsgarantifonden finansieras av bankerna och anses darmed inte vara offentliga
medel.
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krdvande an 6vriga andamal. Riksgélden har darfor en mer utforlig metod for att
understddja myndighetens bedémning av om en banks fallissemang kan leda till
att nagot av dessa dndamal dventyras.®

Figur 1 Oversikt av de fem resolutionsiandamalen

Leder en avveckling genom konkurs eller likvidation {till en allvarlig stérning i det finansiella systemet i EES?

(3 kap. 1011 §8§ lagen [2015:1016] om resolution)

Sakerstalla att Undvika betydande
kritiska negativa effekter pa Skydda offentliga Skydda insattare Skydda kundmedel
verksamheter den finansiella medel och investerare och kundtillgéngar
uppratthélls stabiliteten

Fokus fér
denna policy

Kalla: Riksgalden

Rattsliga forutsattningar och utgangspunkter for
bedomningen

Resolutionsregelverket innehaller flera olika bestdmmelser med inneborden att
bedoma en banks betydelse for det finansiella systemet. Bestdmmelserna tar sikte
bade pa planeringsfasen, en faktisk krissituation och de olika krav Riksgélden kan
stalla pa bankerna.’

| en faktisk kris grundar sig Riksgaldens bedomning av en banks eventuella
systemviktighet pa provning av det sa kallade allmanintresset.’® Det innefattar
bland annat att resolutionsatgéarder ska vara proportionerliga och nédvandiga for
att uppna ett eller flera av resolutionsdndamalen. Omsténdigheterna i faktisk kris
kan vara annorlunda @n de antaganden som gjorts under planeringsfasen.
Riksgalden ar darmed inte bunden av den bedémning som myndigheten gjort i
planeringsfasen.

I planeringsfasen bedomer Riksgilden om ett fallissemang (konkurs, likvidation
eller resolution) kan leda till en allvarlig storning i det finansiella systemet.”
Denna bedomning ska framgé av en banks resolutionsplan. De faktorer som
Riksgalden ska beakta i bedomningen specificeras i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/1075."? Av den framgar bland annat att avveckling genom

8 Av forarbetena till LOR framgar ocksa att det 4r dessa dndamal som mest sannolikt
kommer att motivera att resolution inleds. Se prop. 2015/16:5 sid 347 och 359.

9 Se bland annat RGR 2021/26, Riksgéldens beslutspromemoria for MREL-policyn.
108 kap. 5 § LOR.
1 3 kap. 10 och 11 §§ LOR.

12 Artikel 24 av kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075 av den 23 mars 2016
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU med avseende pa
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konkurs eller likvidation bara kan anses trovardigt, med hansyn till
resolutionsdndamalen, om avvecklingen inte ger upphov till en vasentlig negativ
paverkan pa finansmarknadens funktion och fortroende, andra institut och
finansiella infrastrukturer eller den reala ekonomin.?

Resolutionsandamalen utgor darmed utgangspunkten for de bedomningar
Riksgalden har att gora saval i planeringen som i en faktisk kris. En bank bedoms
vara systemviktig om den bedriver verksamhet som ar kritisk for det finansiella
systemet, kan paverka den finansiella stabiliteten negativt i tillrdcklig utstrackning
om den fallerar eller kan dventyra ndgot av de andra resolutionsdndamalen. Detta
géller bade i planeringen och i en faktisk kris.

Bedomning av om en bank anses vara systemviktig eller inte ska goras for
samtliga banker som omfattas av LOR, oavsett storlek och risk for fallissemang.
Riksgalden bedémer alla banker utifran deras respektive fotavtryck i den svenska
banksektorn. Riksgalden gor, som utgangspunkt, foérdjupade
systemviktighetsbeddmningar av banker som har mer dn 20 sa kallade O-SlI-
podng."* Banker vars O-Sll-podng understiger 20 kan dock bedémas vara
systemviktiga om ett fallissemang riskerar att d&ventyra nagot av
resolutionsdandamalen (pa samma satt som banker med 6ver 20 poéng).
Riksgélden beslutar om en resolutionsplan for samtliga banker som omfattas av
LOR. | resolutionsplanen framgar myndighetens bedémning av om banken bor
hanteras i resolution i hdandelse av fallissemang. Denna policy beskriver hur
Riksgélden gor den bedémning som kommer till uttryck i resolutionsplanen.

Bedomningen gors under antagandet om saval idiosynkratisk kris som
systemkris. Systemviktighetsbeddmningen ska ta hansyn till effekterna av en
banks fallissemang bade under en idiosynkratisk (det vill sdga bankspecifik) kris
och en systemkris.’ Riksgalden analyserar darfor de sannolika effekterna av att
forséatta en bank i konkurs eller likvidation under bada dessa scenarier. Riksgalden
anvander ett scenario i linje med Europeiska bankmyndighetens (Ebas)
stresstester vid myndighetens bedémning av systemviktighet i en systemkris.®

Resolutionsandamalen kritisk verksamhet och finansiell stabilitet ar delvis
overlappande. Att uppratthalla kritisk verksamhet och finansiell stabilitet handlar

tekniska standarder for tillsyn som specificerar innehallet i aterhdmtningsplaner,
resolutionsplaner och koncernresolutionsplaner, de minimikriterier som den behériga
myndigheten ska bedéma nér det galler aterhdamtningsplaner och
koncernaterhamtningsplaner, villkoren for finansiellt stod inom koncerner, kraven pa
oberoende varderingsman, avtalsenligt erkdnnande av nedskrivnings- och
konverteringsbefogenheter, forfarandena och innehallet for anmalningskrav och
underrattelse om uppskjutande samt resolutionskollegiernas operativa funktionssatt.

'3 Den reala ekonomin omfattar produktion, distribution och konsumtion av varor och
tjanster i ett samhalle.

14 O-Sll &r ett matt for att bedoma bankernas fotavtryck, utifran flertalet parametrar, i det
finansiella systemet i Sverige. 20 O-Sll-poang motsvarar enligt detta matt en marknadsandel
pa 0,2 procent av den svenska banksektorn. Se Finansinspektionen (Dnr 22-1264)
Identifiering av kapitalbuffertpaslag for 6vriga systemviktiga féretag (0-Sll).

53 och 5 §§ forordningen (2015:1034) om resolution.
16 Se Eba, EU-wide stress testing.

9 (34)


https://www.fi.se/contentassets/69f71ff011f149f8ad1ddf11acb1dca1/identifiering-kapitalbuffertpaslag-osii.pdf
https://www.eba.europa.eu/risk-and-data-analysis/risk-analysis/eu-wide-stress-testing

RIKSGALDEN | Férslag till Policy fér bedémning av om en bank bér hanteras i resolution

ytterst om att vardera de samhallsekonomiska effekterna av ett fallissemang och
om det kan antas foranleda en allvarlig storning i det finansiella systemet, och i
forlangningen dven den reala ekonomin.

Kritisk verksamhet utgar fran de olika tjanster bankerna tillhandahaller, till
exempel betaltjanster eller 1an, till sina kunder och vilka effekter det kan fa om
verksamheten upphor. | forsta hand bedoms effekter for dem som direkt berors av
att tjansten upphor (det vill sdga de parter som anvander bankens tjanster).
Beddmningen ska &ven inbegripa indirekta effekter i form av paverkan pa antingen
det finansiella systemets samlade férmaga att tillhandahalla verksamheten i fraga
(via marknader etc.) eller paverkan pa andra marknader och tjanster som &r
sammanldnkade med verksamheten.

Bedomningen av inverkan pa finansiell stabilitet tar primart sikte pa de
spridningseffekter ett fallissemang kan fa pa andra banker och aktérer inom det
finansiella systemet. Sddana effekter kan vara direkta, till exempel exponeringar
mot den fallerande banken, eller indirekta, till exempel fortroende- eller
ryktesproblematik for andra banker an den fallerande banken.

| och med att bedémningen av kritisk verksambhet inte bara ska innefatta den
direkta paverkan pa bankens kunder, utan dven ta hansyn till effekter pa andra
banker och finansiella marknader, finns en viss 6verlappning mellan de bada
bedomningarna. | Riksgéldens systemviktighetshedomning analyseras, som
utgangspunkt, bankernas tjanster till kund (till exempel betaltjanster och utlaning)
utifran resolutionsdndamalet att uppratthalla kritisk verksamhet. Den finansiering
som banken anvander for att tillhandahalla sina tjanster (till exempel utgivning av
obligationer och inlaning) analyseras istéllet utifran resolutionsandamalet att
undvika betydande negativa effekter pa finansiell stabilitet.”

Riksgalden gor en samlad bedomning med vagledning utifran troskelvarden. |
syfte att gora transparenta, objektiva och forutsagbara bedomningar valjer
Riksgalden att tillampa vissa indikatorer med tillhérande troskelvarden for att
vdgleda bedomningen av respektive resolutionsandamal.

Tabellen nedan sammanfattar de verksamheter eller finansieringsmarknader inom
respektive resolutionsédndamal for vilka Riksgélden tillampar végledande
troskelvarden.

7 Riksgalden kan dock vilja att bedoma dven viss typ av finansiering, eller verksamheter
vars upphorande priméart kan paverka den finansiella stabiliteten, utifran resolutions-
dandamalet kritisk verksamhet bland annat om det skulle vara viktigt pa grund av andra skal,
till exempel for att sakerstélla operativa arrangemang och kontinuitet av tjénster i resolution
(se EBA/GL/2022/01).
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Tabell 1 Sammanfattning av vdgledande troskelvarden inom Riksgéaldens
systemviktighetsbedomning

Resolutionsandamal Verksamhet eller Vigledande troskelvarde’
finansieringsmarknad

Kritisk verksamhet Betalkonton for privatpersoner 80 000—-120 000 aktiva
I6nekunder?
Betaltjanster fér sma och 40 000-60 000 SMF med
medelstora foretag betalkonto
Utlaning till privatpersoner for 4-6 procent
bostadsandamal marknadsandel
Utlaning till sma och medelstora 4-6 procent
foretag marknadsandel
Finansiell stabilitet Seniora icke sdkerstallda 80-120 miljarder kronor
obligationer och certifikat
Sakerstallda obligationer 80-120 miljarder kronor
Inlaning 80-120 miljarder kronor

T Banker inom intervallet for ett specifikt troskelvarde ar foremal for en fordjupad
systemviktighetsbedomning.

2 Aktiva Ionekunder &r privatkunder som har mottagit 16n eller motsvarande sociala
ersattningar om minst 5 000 kronor per ménad och genomfort minst 5 transaktioner per
manad under en treméanadersperiod.

Kalla: Riksgalden

Systemviktighetsbedomningen gors dock inte strikt utifran dessa tréskelvarden
utan dven andra omstandigheter, inklusive sddana som kan vara relevanta i en
faktisk kris, kan vid behov komma att vagas in i den slutliga bedémningen. Den
slutliga bedomningen fran Riksgalden kan darfor komma att avvika fran
troskelvardena.

Riksgalden foljer en regelbunden cykel i arbetet med
systemviktighetsbedomningen. Det kan darfor vara sa att en bank inte blir foremal
for fordjupad bedémning samma ar som banken faller inom intervallet av ett
troskelvarde.

Resolutionsmyndigheter i andra lander anvander trosklar vid bedomningar om
banker bor hanteras genom resolution

Resolutionsmyndigheter i andra lander anvéander ocksa trosklar for att bedoma om
en bank som fallerar ska hanteras genom resolution eller inte (dven om begreppet
systemviktig bank inte alltid anvéands eller har samma betydelse som i denna
policy). I USA behover banker med 6ver 250 miljarder amerikanska dollar (ca 2,430
miljarder svenska kronor) i totala tillgangar forbereda resolutionsplaner.’®

Bankunionens huvudsakliga resolutionsmyndighet Single Resolution Board (SRB)
utgar i sitt planeringsarbete fran en tréskel som anger att banker med totala

8 Qverview of Resolution Under Title Il of the Dodd-Frank Act, April 2024, FDIC.
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tillgangar som 6verstiger 30 miljarder euro (ca 332 miljarder kronor) ar
systemviktiga.’ Bank of England, den brittiska resolutionsmyndigheten, bedémer
att banker med totala tillgdngar som 6verstiger 25-40 miljarder brittiska pund (ca
321-513 miljarder kronor) generellt forvantas hanteras i resolution.?® Bank of
England bedémer dven att banker som har fler &n 40 000-80-000 betalkonton?! bor
hanteras i resolution.

Resolutionsmyndigheten i Norge, Finanstilsynet, bedomer att banker som har
garanterad inldning som Gverstiger 25 procent av den norska
insattningsgarantifondens vérde eller har icke-garanterad inlaning pa 6ver 5
miljarder norska kronor (ca 4,9 miljarder kronor) b6r hanteras i resolution.?? |
Danmark &r alla banker som tillhandahaller ett sa kallat Nemkonto??
systemviktiga.?*

9 SRB anvander samma kriterier som ECB for bedémning av systemviktighet. Andra
kriterier, framfor allt avseende ekonomisk betydelse och gransoverskridande verksamhet
kan leda till att en bank bedoms som betydande. What makes a bank significant?, ECB.

20 Se Bank of England, https://www.bankofengland.co.uk/paper/2025/ps/amendments-to-
the-boes-approach-to-setting-a-mrel.

21 Bank of England inkluderar betalkonton som anvants minst nio ganger under de tre
senaste manaderna. https://www.bankofengland.co.uk/paper/2023/the-bank-of-englands-
approach-to-resolution.

22 Utvidelse av antall foretak som far vedtak om MREL - Finanstilsynet.no.

23 Ett Nemkonto &r ett bankkonto pa vilket mottagaren kan ta emot betalningar fran
offentliga myndigheter.

24 Analysis-no-18-consistent-recovery-and-resolution-of-small-and-large-banks-in-europe.pdf,
Danmarks Nationalbank.
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Bedomning av resolutionsandamalet
kritisk verksamhet

Oversikt

En kritisk verksamhet definieras i LOR som en tjanst eller transaktion som, om den
upphorde, sannolikt skulle leda till en allvarlig stérning i det finansiella systemet.?®
Resolutionsdndamalet kritisk verksamhet avser darfér att genom resolution
sékerstélla att sddana verksamheter uppratthalls dven om en bank fallerar.?®

| kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/778% fortydligas att en
verksamhet?® ska betraktas som kritisk om den:

a. tillhandahalls till tredje part som inte &r anknuten till banken eller
koncernen, och

b. en plotslig storning i utforandet sannolikt skulle ha en vasentlig negativ
paverkan péa den tredje parten, ge spridningseffekter eller underminera
marknadsaktorernas allmanna fortroende pa grund av verksamhetens
systembetydelse for tredje part, och betydelsen for systemet av att banken
eller koncernen tillhandahaller denna verksamhet.?®

Utdver paverkan pa tredje part foreskriver forordningen ocksa att verksamhetens
substituerbarhet ska beaktas i bedomningen av kritisk verksamhet.

For att bedoma paverkan pa tredje part beaktar Riksgélden bland annat
omfattningen av verksamheten och bankens betydelse i ekonomin (till exempel
genom marknadsandel), vilka kunder som drabbas samt den potentiella storning
som kan drabba marknaden (genom bland annat fortroendeeffekter) eller
angransande marknader.3® Som beskrivs ovan innefattar denna bedémning
darmed bade effekter pa de finansiella marknaderna och den reala ekonomin.

252 kap. 1§ LOR.

26 Darmed behover inte nédvandigtvis hela bankens affarsverksamhet upprétthallas i
resolution, utan det kan vara tillrackligt att de verksamheter som beddms vara kritiska
uppratthalls.

27 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/778 av den 2 februari 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad géller de
omsténdigheter och villkor under vilka betalning av extraordinara efterhandsbidrag far
skjutas upp helt eller delvis, och om kriterierna for faststéllande av aktiviteter, tjanster och
transaktioner avseende kritiska funktioner och for faststallande av affarsomraden och
kringtjanster avseende karnaffarsomraden.

28 | forordningen anvénds begreppet kritisk funktion. Riksgélden har valt att i denna policy
anvanda begreppet kritisk verksamhet, vilket ar det begrepp som aterfinns i LOR.

29 Artikel 6 i kommissionens delegerade férordning 2016/778.
30 Artikel 6.2 i kommissionens delegerade férordning 2016/778.
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Beddmning av substituerbarheten avser att analysera om den verksamhet som
upphor kan erséttas av andra marknadsaktorer s att en allvarlig stérning
undviks.®' | detta fall beaktar Riksgalden bland annat marknadens struktur,
incitament och férméga hos andra aktorer att 6verta verksamheten samt ifall
verksamheten kan erséttas inom en rimlig tidsram sa att en allvarlig storning
forhindras.

Figur 2 illustrerar oversiktligt hur Riksgéldens bedémning av resolutionsdndamalet
kritisk verksamhet genomfors.

Figur 2 Oversikt — bedémning av resolutionsé@ndamalet kritisk verksamhet

Verksamheten upphor

' }

Paverkan pa tredje part Substituerbarhet

Ja — hogre paverkan och Sammanvégd bedémning Nej — lagre paverkan eller
lagre substituerbarhet Leder ett upphérande av hégre substituerbarhet
tignsten eller transaktionen S

sannolikt till en allvarlig storing
i det finansiella systemet?

Ej allvarlig stérning

Allvarlig stérning
Banken hanteras genom resolution

Banken awecklas genom konkurs eller
likvidation

Kélla: Riksgéalden

Vid en sammanvagd beddmning av kritisk verksamhet behdver den samlade
paverkan pa tredje part vara vasentlig samtidigt som substituerbarheten inte
bedoms kunna motverka denna effekt i tillracklig utstrackning. Paverkan pa tredje
part okar, allt annat lika, ju fler kunder som drabbas eller om marknaden i stort kan
antas bli féremal for en allvarlig storning. Substituerbarheten &r sannolikt Iagre om
det finns f& marknadsaktorer med kapacitet eller incitament att 6verta
verksamheten eller om ett 6vertagande bedoms ta alltfor lang tid.

Bankens affarsverksamhet avgor vilka verksamheter som analyseras.

For att etablera vilka verksamheter som potentiellt kan bedémas som kritiska utgar
Riksgalden fran bankens affarsverksamhet och delar in denna i olika kategorier.
Som utgangspunkt foljer denna indelning de verksamheter som framgar av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/2303

31 Artikel 6.3 i kommissionens delegerade férordning 2016/778.
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(rapporteringsférordningen).3? Verksamheter som ar mycket sma i jamférelse med
andra banker analyseras vanligtvis inte djupare.

Metoder for specifika verksamheter

Riksgalden tillampar en specifik metod for att bedéma om en bank bedriver kritisk
verksambhet i relation till foljande verksamheter:

e betalkonton for privatpersoner

e betaltjanster for sma och medelstora féretag (SMF)
e utlaning till privatpersoner for bostadsandamal

e utldning till sma och medelstora foretag

Eftersom storbanker bedriver flera kritiska verksamheter har myndigheten framst
utvecklat specifika metoder for att bedéma verksamheter i andra banker.3® Dessa
verksamheter motsvarar bankernas bastjanster och ar darmed de tjanster som ar
viktigast att utvardera for att beddma om en bank bedriver kritisk verksamhet eller
inte. For den specifika metoden har Riksgalden faststallt troskelvarden for nar
myndigheten bedomer att ett upphdrande sannolikt skulle leda till en allvarlig
storning i det finansiella systemet. | linje med vad som beskrivs under avsnittet
Réttsliga forutséttningar och utgangspunkter for bedémningen gérs myndighetens
bedoémning med beaktande av att fallissemang kan ske under tvéa olika scenarier:
idiosynkratisk kris respektive systemkris.

Riksgalden beddémer bankernas samtliga verksamheter, aven om myndigheten inte
utarbetat en specifik metod for alla. Totalt innehaller rapporteringsférordningen 23
verksamheter férdelat pa fem verksamhetsomraden. | den man banken bedriver
nagon eller nagra av dessa verksamheter, for vilken eller vilka det inte finns nagon
specifik metod, gors bedomningen utifran en generell metod som innefattar de
rattsliga forutsattningar och utgangspunkter som beskrivs ovan.

Exempel pa verksamheter som framgar av rapporteringsforordningen ar
konsumtionslan34, kontanttjanster och olika kapitalmarknadstjanster. Marknaden
for konsumtionslan kdnnetecknas vanligen av en god substituerbarhet, vilket
minskar sannolikheten for att en bank bedriver kritisk verksamhet inom det
omréadet. Aven kontanttjanster kdnnetecknas av god substituerbarhet i form av
kortbetalningar och andra digitala betalningsalternativ. Samtidigt ar

32 Se bilaga I till kommissionens genomférandeforordning (EU) 2025/2303 av den 14
november 2025 om faststéllande i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU av tekniska genomfoérandestandarder nar det galler forfaranden,
standardformular och mallar for den information som ska lamnas for upprattandet av
resolutionsplaner for kreditinstitut och vardepappersféretag, och om upphéavande av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1624.

33 Stora foretag ar framfor allt kunder i storbankerna. Betaltjdnster fér och utlaning till stora
foretag omfattas av den generella metoden for kritisk verksamhet.

34 | rapporteringsférordningen benamns dessa lan som 6vriga lan till hushall.
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kontanttjanster viktiga att uppratthdlla ur bland annat beredskapssynpunkt. | detta
syfte finns dock andra regelverk dn resolutionsregelverket.®®

| det féljande redovisas Riksgéldens specifika metod for att bedoma de fyra
verksamheterna som framgar ovan.

Betalkonton for privatpersoner

Beskrivning av verksamheten

Betalkonton har en central roll fér privatekonomin. Tillgang till ett betalkonto &ar
ofta en forutsattning for att delta fullt ut i samhaéllet da det gor det mgjligt att ta
emot 16n eller motsvarande erséttning, betala rakningar och kopa livsnédvandiga
varor. Betydelsen av att kunna utfora transaktioner via betalkonton forstarks i
Sverige av en mycket hog andel kontantlésa transaktioner.3®

Paverkan pa tredje part

Idiosynkratisk kris: En privatperson som utfor samtliga vardagstransaktioner via
en specifik bank riskerar att drabbas av betydande negativa konsekvenser om
bankens betalkontoverksamhet plotsligt upphor. Framfor allt kan det férsvara for
individen att ta emot 16n eller motsvarande erséattning samt utfora viktiga
vardagsinkdp och betalningar. Om tillrdckligt mdnga kunder drabbas bedémer
Riksgalden darfor att paverkan pa tredje part kan bli betydande och orsaka en
allvarlig storning.

Eftersom betalkontoverksamhet innebér att kundmedel tas emot som inldning kan
ett upphorande av verksamheten dven leda till visst fortroendetapp bland
allmanheten. Ytterst kan detta orsaka uttagsfloden i andra banker, sarskilt om
orsaken till fallissemanget riskerar att drabba de andra bankerna. Risken for
sadana uttagsfloden begransas dock av skyddet fran insattningsgarantin.®’

Systemkris: Riksgéalden bedomer att paverkan pa tredje part inte ar vasentligt
annorlunda vid en systemkris @n vid en idiosynkratisk kris.

Substituerbarhet

Idiosynkratisk kris: Andra banker har starka incitament och god kapacitet att
erséatta betalkonton pa den svenska marknaden. Banker far som utgangspunkt inte
vagra en konsument som ar lagligen bosatt i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)®® att 6ppna ett betalkonto som institutet tillhandahaller
andra konsumenter.® Inlaning utgor dessutom en viktig finansieringskalla for

35 Se t.ex. lagen om betaltjanster och prop. 2025/26:199.
36 Betalningsrapport 2025 | Sveriges Riksbank.

37 Inlaning analyseras i sin helhet utifran resolutionséndamalet finansiell stabilitet.
38 EU, Island, Liechtenstein och Norge.
39 4 akap. 1 § lagen om betaltjanster.
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manga banker och &r en instegsprodukt, vilket kan ¢ka incitamenten att ta 6ver
betalkontotjanster.

Banker ska prova en ansokan fran en konsument om betalkonto skyndsamt och
ska behandla en fullstandig ans6kan senast inom tio bankdagar.#’ | méanga fall
borde det ga betydligt fortare for en privatperson att 6ppna ett betalkonto och fa
tillgang till en internetbank. For att aterstélla mojligheten att genomfora betalningar
kan drabbade kunder dven behdva invanta erséattning fran insattningsgarantin.
Ersattning enligt garantin ska som huvudregel goras tillganglig for insattarna inom
sju arbetsdagar.#?

For kunder som anvander betalkonto for regelbundna transaktioner kan ett avbrott
pa sju till tio arbetsdagar vasentligt forsvara eller till och med forhindra viktiga
vardagsinkodp och betalningar. Om tillrackligt manga kunder drabbas bedomer
Riksgélden darfor att denna tidsram inte ar tillrackligt kort for att undvika en
allvarlig storning.

Systemkris: Riksgalden bedomer att substituerbarheten inte ar vasentligt
annorlunda vid en systemkris an vid en idiosynkratisk kris.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator

For att bedoma om en bank bedriver kritisk verksamhet har Riksgalden definierat
en huvudindikator (aktiva Ionekunder). Huvudindikatorn avser att uppskatta antalet
kunder som skoter huvuddelen av sin vardagsekonomi via en specifik bank. Att
skota sin vardagsekonomi avser dels att ta emot 16n eller sociala ersattningar, dels
att utfora olika typer av transaktioner, till exempel betalningar. Huvudindikatorn
baseras darfor pa tva kriterier, dar de privatkunder som uppfyller bada kriterierna
réaknas med i huvudindikatorn:

o Ersattningskriteriet: Kunden har mottagit 16n eller motsvarande sociala
ersattningar® om minst 5 000 kronor per manad under en tremanadersperiod.

e Transaktionskriteriet: Kunden har genomfort minst 5 transaktioner** per
manad under en tremanadersperiod.

Riksgalden beaktar huvudindikatorns utveckling 6éver tid, inklusive prognoser, i de
fall det ar relevant.

40 En instegsprodukt dr en produkt eller tjanst som kan majliggora forséljning av fler
produkter eller tjanster till kunden.

41 4 a kap. 3 § lagen om betaltjénster.
42 9 § lagen om insattningsgaranti.

43 Med motsvarande ersattning avses pensionsutbetalningar, a-kassa, ersattning fran
Férsakringskassan, utbetalningar fran CSN samt motsvarande regelbundna erséttningar.
Overféringar fran privatpersoner betraktas inte som erséttning i detta avseende.

44 Med transaktioner avses utgaende Gverforingar, betalningar till externa mottagare och
kontantuttag.
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Troskelvarde

Riksgélden tillampar ett troskelvarde i form av ett intervall for nar
betalkontoverksamhet for privatpersoner kan utgora kritisk verksamhet.
Riksgadlden bedomer att verksamheten inte ar kritisk om en banks huvudindikator
understiger 80 000 kunder. Banker med en huvudindikator som éverstiger 120 000
kunder bedéms bedriva verksamhet som ar kritisk.

Kompletterande indikatorer

For banker med en huvudindikator mellan 80 000 och 120 000 kunder gér
Riksgélden en fordjupad bedomning dér féljande kompletterande indikatorer
beaktas:

¢ Antal myndiga kunder som anvander omedelbara konto till kontobetalningar
via mobil. Denna indikator kan komplettera huvudindikatorn eftersom tjansten
oftast kopplas till den bank dar kunden skéter sin vardagsekonomi.*®

¢ Bankens marknadspositionering och strategiska inriktning. Bankens
marknadspositionering och strategiska inriktning kan belysa i vilken
utstrackning banken sannolikt &r kundernas huvudsakliga bank.

e Geografisk koncentration. | de fall det &r relevant kan Riksgélden beakta
bankens geografiska koncentration, det vill séga om banken har en sarskild
betydelse for personer i ett specifikt geografiskt omrade.

Betaltjanster for sma och medelstora foretag

Beskrivning av verksamheten

Det svenska betalsystemet bestar av ett natverk av aktorer, daribland banker,
finansmarknadsinfrastrukturer och renodlade betaltjanstleverantérer. Riksgéldens
bedémning inom detta verksamhetsomrade fokuserar pa de tjanster som erbjuds
av bankerna. Sma och medelstora féretag (SMF) utgér en betydande del av den
svenska ekonomin. Mer @n 99% av de svenska foretagen ar SMF, och 96
procentenheter av dessa ar sa kallade mikroféretag.*® For manga SMF &r
kontinuerlig tillgang till betaltjanster en forutséattning for verksamheten.

Paverkan pa tredje part

Idiosynkratisk kris: Ett upphorande av betaltjanstverksamhet riskerar att
omedelbart hindra det drabbade foretaget fran att ta emot och genomféra
betalningar, vilket kan leda till negativa konsekvenser for foretagets anstallda,
leverantorer och foretaget sjalvt. Dartill riskerar foretag vars insattningar dverstiger
insattningsgarantins ersattningstak att forlora det dverskjutande beloppet. Om en
bank bedriver omfattande betaltjanstverksamhet kan verksamhetens upphorande
orsaka omfattande negativa konsekvenser bade for bankens kunder och for andra

45 Indikatorn tar endast hansyn till myndiga kunder for att exkludera kunder som inte har det
Overgripande ansvaret for hushallens vardagsekonomi.

46 Enligt data fran SCB:s Foretagsregister per 5 april 2026. Mikrof6retag avser foretag med
farre an 10 anstéllda.
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parter. De negativa effekterna bedéms generellt 6ka med storleken pa de drabbade
kundféretagen.

Eftersom betaltjanstverksamhet ofta innebar att kundmedel tas emot som inlaning
kan ett upphorande av verksamheten aven leda till visst fortroendetapp bland
allmanheten. Ytterst kan detta orsaka uttagsfloden i andra banker, sarskilt om
orsaken till fallissemanget ocksa riskerar att drabba de andra bankerna. Risken for
sadana uttagsfloden begrénsas dock av skyddet fran insattningsgarantin.

Systemkris: Aven om risken for uttagsfloden &r forhojd vid en systemkris, bedémer
Riksgélden att paverkan pa tredje part inte skiljer sig vasentligt fran en
idiosynkratisk kris.

Substituerbarhet

Idiosynkratisk kris: Det finns manga aktdrer som erbjuder betaltjanster for SMF i
Sverige, och deras grundldggande erbjudanden &r i stor utstrackning likartade.
Darmed finns det god kapacitet for substitution av de grundlaggande
betaltjansterna vid en idiosynkratisk kris. Inldning utgor dessutom en viktig
finansieringskalla for manga banker och ar en instegsprodukt, vilket kan 6ka
incitamenten att ta 6ver betalkontotjanster.

En central faktor som paverkar substituerbarheten &r att banker inte far etablera en
affarsforbindelse utan att ha uppnatt tillracklig kundkdannedom.#” Tidsatgangen for
att uppna kundkannedom varierar, bland annat beroende pa omfattningen och
komplexiteten av kundens verksamhet. Efter kundkdnnedom ar uppnadd kan
kunden ofta 6ppna ett betalkonto direkt.

For att aterstélla mojligheten att genomfora betalningar kan drabbade kunder dven
behova invanta ersattning fran insattningsgarantin. Ersattning enligt garantin ska
som huvudregel goras tillganglig for insattarna inom sju arbetsdagar.

Med hansyn till att det tar viss tid att uppna kundkannedom och att fa ersattning
fran insé&ttningsgarantin bedémer Riksgélden att tidsramen inte ar tillrackligt kort
for att undvika en allvarlig stérning i det finansiella systemet, om bankens
verksamhet ar tillrdckligt omfattande.

Systemkris: Riksgalden bedomer att substituerbarheten inte ar vasentligt
annorlunda vid en systemkris an vid en idiosynkratisk kris.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator

For att bedoma om en bank bedriver kritisk verksamhet har Riksgélden definierat
en huvudindikator. De sannolika effekterna av ett upphdrande okar inte bara ju fler
foretagskunder en bank har, utan paverkas ocksa av foretagens storlek och
transaktionsniva. Vid en analys av bankernas verksamhet har Riksgélden
konstaterat att antalet SMF med betalkonton i en bank i hog grad 6verensstammer

473 kap. 1 § lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
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med volymen transaktioner som genomfors samt storleksfordelningen av foretag
inom SMF-segmentet. Riksgalden har darfor definierat huvudindikatorn som
antalet SMF med betalkonto i banken.

Riksgalden beaktar huvudindikatorns utveckling 6ver tid, inklusive prognoser, i de
fall det ar relevant.

Troskelvarde

Riksgélden tillampar ett troskelvarde i form av ett intervall for nar betaltjanster for
SMF kan utgora kritisk verksamhet. Riksgalden beddmer att verksamheten inte ar
kritisk om en banks huvudindikator understiger 40 000 kunder. Banker med en
huvudindikator som overstiger 60 000 kunder bedoms bedriva verksamhet som &r
kritisk.

Kompletterande indikatorer

For banker med en huvudindikator mellan 40 000 och 60 000 kunder gor
Riksgélden en fordjupad bedémning dar foljande kompletterande indikatorer
beaktas:

e Virde av genomforda transaktioner. Paverkan pa tredje part bedéms 6ka med
det nominella vardet av de transaktioner som genomférs av bankens SMF-
kunder.

e Bredd och komplexitet av betaltjansterbjudande. Ett bredare och mer
komplext betaltjansterbjudande bedéms leda till att det tar langre tid att
ersétta tjansterna.

e Koncentration. | de fall det &r relevant kan Riksgélden beakta bankens
branschmassiga eller geografiska koncentration, eftersom det kan 6ka
paverkan pa tredje part och minska substituerbarheten.

Utlaning till privatpersoner for bostadsandamal

Beskrivning av verksamheten

Utlaning till privatpersoner for att képa bostad (bolan) utgér en viktig verksamhet
for ett mycket stort antal personer och for samhallsekonomin i stort. Nastan tva
tredjedelar av de svenska hushallen &dger sin bostad och en stor andel behover
bostadslan f6r att finansiera bostadskopet.*®

Paverkan pa tredje part

En bank som fallerar och forsétts i konkurs eller likvidation kan inte ge ut nya
bolan. Kunder som vill ta ett bolan, vilket inkluderar kunder med bolanel6ften fran
banken, skulle darfor behdva vanda sig till en annan aktér. | den man det ar fraga
om en storre aktor pa bolanemarknaden kan kreditférsorjningen till
hushallssektorn komma att paverkas negativt.

48 Se SCB, Hushallens boende 2024.
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Bankens befintliga bolanetagare paverkas i mindre grad direkt av ett fallissemang
eftersom de som utgangspunkt kan behalla sina lan, vilka vanligtvis har lang
avtalad I6ptid, och villkoren i laneavtalen géller dven efter att banken forsatts i
konkurs. Det géller d&ven om konkursférvaltaren séljer bolaneportféljen till en annan
aktor. Befintliga bolanetagare har mojlighet att pa eget initiativ flytta sina bolan till
en annan aktor pa marknaden. Riksgélden bedomer att en betydande del av
bankens befintliga bolanetagare kan vilja flytta sina bolan i ett sddant scenario,
sarskilt om forsaljningsprocessen skulle dra ut pa tiden.

Idiosynkratisk kris: Upphorandet av en stor marknadsaktors bolaneverksamhet
bedéms kunna leda till storningar i kreditférsorjningen eftersom bolanekunder som
vill ha ett bolan inte kan fa det i tillrackligt hdg utstrackning. Det kan ocksa leda till
negativa fortroendeeffekter for andra banker, i synnerhet banker med verksamhet
inom bolan. Det kan bland annat yttra sig i forsamrade finansieringsférutsattningar
for bankerna i fraga.

Systemkris: Vid en systemkris bedéms ett upphdrande dven av en medelstor
aktors boldneverksamhet kunna resultera i negativa fortroendeeffekter for andra
banker med liknande verksamhet. Ett upphérande av en mindre marknadsaktors
bolaneverksamhet bedoms inte resultera i motsvarande negativa
spridningseffekter vare sig vid en idiosynkratisk kris eller en systemkris.

Verksamhetens substituerbarhet

Bolanemarknaden bestar av manga aktorer, daribland storbanker, bolanebanker,
sparbanker och bostadskreditinstitut.#® Bolaneverksamheten har i regel god
Idnsamhet och en lag grad av komplexitet.

Idiosynkratisk kris: Vid en idiosynkratisk kris finns starka incitament for andra
aktorer att ta 6ver saval nya som befintliga bolanekunder fran den fallerande
banken. Nya lan som annars skulle ha tagits i den fallerande banken kommer att
spridas till andra banker (eftersom kunderna behéver soka sig till andra aktérer).
Under stabila ekonomiska férhallanden bér marknaden kunna hantera en sddan
omfordelning under férhallandevis kort tid givet att det géller en medelstor eller
mindre aktor. Vid fallissemang av en stor marknadsaktor bedomer Riksgéalden att
det sannolikt ar svarare for resterande akttrer pa marknaden att absorbera all
nyutlaning under en kortare tidsram.

Systemkris: Bade incitamenten och formagan att ta 6ver bolanekunderna
forsvagas vid en systemkris. Ett forsamrat makroekonomiskt ldge med 6kade
kreditforluster pa bankernas samlade laneportféljer som féljd, innebér i regel att
bankerna blir mer aterhallsamma i sin kreditgivning pa grund av minskad riskaptit
och for att bankerna vill bevara sitt kapital. Substituerbarheten kan darmed antas
vara betydligt sdmre i en systemkris, bade i relation till nyutlaningen och
Overtagande av den befintliga bolanestocken. Det minskar sannolikheten att

4% Uppdelningen féljer Finansinspektionens kategorisering av féretag i Bankbarometern Fl
Dnr 25-644. Sa kallade bolanebanker &r aktorer vars kdarnverksamhet bestar i att I1amna lan
mot sakerhet.
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verksamheten kan erséattas inom en rimlig tidsram sa att en allvarlig stérning
forhindras.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator
For att bedéma om en bank bedriver kritisk verksamhet har Riksgélden definierat
en huvudindikator, vilken &r bankens marknadsandel pa boldnemarknaden.*®

Riksgélden beaktar dven huvudindikatorns utveckling over tid, inklusive prognoser, i
de fall det &r relevant.

Troskelvarde

Riksgalden tillampar ett tréskelvarde i form av ett intervall for nar bolan kan utgora
kritisk verksamhet. Banker med en marknadsandel som understiger 4 procent
beddms inte bedriva kritisk verksamhet. Banker med en marknadsandel som
Overstiger 6 procent bedéms bedriva verksamhet som ar kritisk.

Kompletterande indikatorer

For banker med en marknadsandel mellan 4 och 6 procent gor Riksgalden en
fordjupad bedomning av méjligheten for en eller flera andra aktorer pa
bolanemarknaden att i forsta hand ta 6ver bankens nyutlaning, men ocksa den
befintliga Ianeportfoljen (stocken). Det inkluderar en uppskattning av hur bankens
marknadsandel av nyutlaningen skulle ha utvecklats, bade i en idiosynkratisk kris
och i en systemkris, om banken inte hade fallerat.

Utlaning till sma och medelstora foretag

Beskrivning av verksamheten

Utlaningen till sma och medelstora féretag (SMF) ar central for svensk ekonomi.
Bankutlaning &r en viktig finansieringskalla for de mindre foretagen eftersom de
ofta saknar tillgang till kapitalmarknaden. Utlaningen anvands framst for
rorelsekapital som stodjer den I6pande verksamheten och investeringar.

Paverkan pa tredje part

En bank som fallerar och forsatts i konkurs eller likvidation kan inte langre ge ut
nya lan eller refinansiera forfallande 1an till SMF. Féretagskunder i banken kan da
drabbas av likviditetsproblem om de inte ldangre har tillgang till kortfristiga

%0 Definitionen avser bankens andel av den totala utléningen till hushéll for bostadsandamal
i Sverige per den 31 december, berdknad med stdd av bankernas rapportering for
resolutionsplanering och SCB:s statistikdatabas.

For koncerner som bedriver den svenska boldneverksamheten bade i moderbolag och
dotterbolag alternativt bade i en filial och ett dotterbolag kan Riksgélden valja att analysera
bolaneverksamheten inom koncernen samlat.
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lanemojligheter (till exempel outnyttjade checkkrediter). Foretagen behdver darfor
vanda sig till en annan aktor for att fa nya lan.

For foretag med befintliga 1an hos banken fortsatter laneavtalens villkor att gélla,
och konkursforvaltaren har inte ratt att sdga upp lanen till betalning i fortid.
Foretagslan har dock i genomsnitt en relativt kort 16ptid.>" Detta kan medféra
refinansieringssvarigheter for vissa foretag om konkursforvaltaren inte lyckas
overlata verksamheten inom rimlig tid (och pa séatt uppratthalla kontinuitet i
verksamheten) eller om foretagen inte kan erhalla motsvarande tjanster hos andra
banker.

Idiosynkratisk kris: Upphorandet av en marknadsaktors utlaning till SMF skulle
kunna leda till stérningar i kreditforsorjningen. Detta géller sarskilt om foretagen
forlorar tillgang till kortsiktig finansiering (checkkrediter med mera), vilket kan leda
till likviditetsbrist, hogre finansieringskostnader och i vissa fall dventyra den
fortsatta driften.

Foretagskunder med lan som forfaller kan inte refinansiera dessa i den fallerande
banken. Om dessa lan inte kan erséattas av andra marknadsaktérer kan det
medfora minskade investeringar, likviditetsproblem och i enstaka fall konkurser,
med negativa effekter pa realekonomin som féljd. Om en bank har en stor
marknadsandel inom ett visst geografiskt omrade eller en specifik bransch kan ett
fallissemang fa sarskilt negativa konsekvenser.

Om en stor eller medelstor marknadsaktor fallerar kan det ocksa leda till negativa
fortroendeeffekter for andra banker, i synnerhet banker med verksamhet inom
utlaning till SMF. Det kan bland annat kan yttra sig i férsédmrade
finansieringsforutsattningar for bankerna i fraga.

Systemkris: Ett upphorande av utlaningen till SMF skulle kunna fa stérre negativa
konsekvenser for dessa foretag vid en systemkris @n vid en idiosynkratisk kris. De
svagare makroekonomiska forutséttningarna i ett sadant lage torde paverka
omsattning och Ionsamhet an mer negativt an vid en idiosynkratisk kris. Eftersom
marknadsoron ar hogre vid systemkris skulle dven negativa fortroendeeffekter
sannolikt vara starkare.

Substituerbarhet

Det finns manga aktorer pa marknaden for utlaning till SMF. Utlaning till foretag ar
dock generellt forenad med en hogre grad av komplexitet och lagre grad av
standardisering an till exempel bolan. For flertalet SMF forutsatter kreditgivningen
ofta god kdnnedom om lokala forhallanden och branschspecifik kompetens, vilket
kan vara svart for andra aktorer att ersatta snabbt. Darutéver &r det en
kapitalintensiv verksambhet, vilket paverkar forutsattningarna for andra aktorer att
absorbera den fallerande bankens affar.

51 Ungefar hélften av lanen (volymmadssigt) forfaller inom 1 ar. Data for arsslutet 2024, SCB.
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Idiosynkratisk kris: Incitamenten for andra aktorer att ta Over verksamheten ar
relativt goda vid en idiosynkratisk kris (men inte lika starka som for bolan).
Outnyttjade checkkrediter, nyutldning och refinansiering av lan som forfaller, och
som annars skulle ha tagits i banken, kommer spridas bland flera banker (eftersom
foretagen behover soka sig till andra aktorer). | praktiken finns dock flera
begransningar. Kreditprévningar av foretag ar resurskravande och bygger i hog
grad pa langvariga kundrelationer, forstaelse for foretagens verksamhet och lokal
kdnnedom - férutsattningar som andra aktorer inte omedelbart kan aterskapa.

Substituerbarheten paverkas bade av den fallerande bankens storlek och typ av lan
(outnyttjade checkkrediter, nyutlaning eller refinansiering). Om en stor
marknadsaktor fallerar kan det vara svart att ersétta verksamheten (inbegripet alla
typer av 1an) inom en rimlig tidsram for att undvika en betydande allvarlig storning.
Om en medelstor aktor fallerar blir den samlade effekten pa kreditforsorjningen
inte lika stor. For en marknadsaktor i den storleken ar det darfor sarskilt volymen
av outnyttjade checkkrediter som kan medfdra att verksamheten inte kan ersattas
inom en rimlig tidsram sa att en allvarlig stérning férhindras.

Systemkris: Ett forsamrat makroekonomiskt lage och sannolikt 6kade
kreditforluster brukar géra att bankerna blir mer aterhallsamma i sin kreditgivning
for att bevara kapital. Det blir ddrmed svarare och mer tidskravande for foretag att
fa nya checkkrediter och lan i ett sddant scenario. Substituerbarheten kan darmed
antas vara betydligt sémre i en systemkris.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator
For att bedoma om en bank bedriver kritisk verksamhet har Riksgélden definierat
en huvudindikator, vilken &r bankens marknadsandel inom utlaning till SMF.>2

Riksgalden beaktar aven huvudindikatorns utveckling over tid, inklusive prognoser i
de fall det &r relevant. 53

Troskelvarde

Riksgalden tillampar ett tréskelvarde i form av ett intervall for nar utlaning till SMF
kan utgora kritisk verksamhet. Banker med en marknadsandel som understiger

4 procent bedéms inte bedriva kritisk verksamhet. Banker med en marknadsandel
som overstiger 6 procent bedoms bedriva verksamhet som ar kritisk.

52 Definitionen avser bankens andel av den totala utlaningen till SMF i Sverige per den 31
december, baserad pa uppgifter fran bankernas rapportering for resolutionsplanering, SCB:s
kreditdatabas (KRITA) och finansmarknadsstatistik.

Utlaning till enskilda firmor ingar i finansmarknadsstatistiken, i posten "féretagarhushall”.
Denna utldning omfattar bade 1an som foretagarhushallen tagit for privat bruk och lan som
anvéands till verksamheten. Riksgélden skattar darfor vilkken andel av lanen som gar till privat
bruk (inklusive for bostadsdndamal) respektive till verksamheten.

53 For koncerner som bedriver den svenska utlaningsverksamheten till SMF bade i
moderbolag och dotterbolag alternativt bade i en filial och ett dotterbolag kan Riksgalden
vdlja att analysera verksamheten inom koncernen samlat.
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Kompletterande indikatorer
For banker med en marknadsandel mellan 4 och 6 procent gors en fordjupad
bedomning dar foljande indikatorer beaktas:

¢ Total volym beviljade men outnyttjade checkkrediter. En storre volym
outnyttjade checkkrediter innebéar att foretag i hogre grad inte har tillgang till
sina kreditlinor. Darmed finns det en risk for att flera foretag inte kommer att
kunna mota sina likviditetsbehov vid ett fallissemang i banken.

e Genomsnittlig aterstaende loptid pa utlaningen.>* En kortare genomsnittlig
aterstaende |6ptid pa lan innebér att foretagskunderna skulle paverkas inom
kortare tid om banken skulle fallera.

¢ Koncentration. En branschmassig eller geografisk koncentration skulle
sannolikt 6ka paverkan pa tredje part och minska substituerbarheten.

54 Loptiderna ar ofta betydligt langre for lan med sékerhet i fastigheter jamfért med
|6ptiderna for lan utan sékerhet.
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Bedomning av resolutionsandamalet
finansiell stabilitet

Oversikt

Med finansiell stabilitet avses att det finansiella systemet kan uppfylla sina
grundlaggande funktioner pa ett andamalsenligt s&tt och utan stérningar som
innebér allvarliga samhéllsekonomiska kostnader.?® Resolutionsandamalet
finansiell stabilitet avser darfor att genom resolution undvika betydande negativa
effekter pa den finansiella stabiliteten som annars skulle uppsta om en bank
fallerar.%®

Riksgaldens metod for att bedoma konsekvenserna pa den finansiella stabiliteten
av att en bank fallerar tar primart sikte pa tva typer av spridningseffekter: direkta
och indirekta. Figur 3 illustrerar dversiktligt hur Riksgéaldens bedomning av
resolutionsdndamalet finansiell stabilitet genomfors.

Figur 3 Oversikt — bedémning av resolutionsandamalet finansiell stabilitet

Banken fallerar

v v

Direkta spridningseffekter Indirekta spridningseffekter
(kreditexponeringsmekanismen) (fortroendemekanismen)

e Beddmning j allvarlig stérnin
Alivarlig stérning Ja Finns det betydande negativa E “ -
- : Banken awecklas
Banken hanteras effekter pa den finansiella T (LTI
genom resolution stabiliteten till folid av nagon av g S
spridningseffekterna? likvidation

Kalla: Riksgalden

Med direkta spridningseffekter avses framst effekter som uppstar till féljd av att
andra banker har exponeringar mot den fallerande banken. Med indirekta
spridningseffekter avses i stéllet att marknadsaktorer eller andra intressenter (till
exempel insattare) i tillrackligt stor omfattning tappar fértroendet for banker med
liknande affarsmodeller eller riskprofiler som den fallerande banken — &ven om
dessa banker &r livskraftiga.

Nedan beskrivs hur Riksgédldens metod for att bedoma hur en banks fallissemang
kan resultera i negativa direkta respektive indirekta spridningseffekter och

55S0U 2014:52 sid 238.
561 kap. 6 § 2 LOR.
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dérigenom ge upphov till betydande negativa effekter pa den finansiella
stabiliteten.

Direkta spridningseffekter

Med direkta spridningseffekter avses framfor allt spridningseffekter som orsakas
av att andra banker har olika typer av exponeringar mot den fallerande®” banken.
Exponeringarna bestar ofta, men inte alltid, av innehav av den fallerande bankens
skuldinstrument. Dessa exponeringar riskerar att resultera i forluster hos andra
banker och darmed ge upphov till direkta spridningseffekter i det finansiella
systemet om en bank skulle fallera. Om exponeringarna mot den fallerande banken
ar tillrackligt stora och paverkar tillrackligt manga banker, kan de ge upphov till
betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator

For att bedéma betydelsen av en banks direkta spridningseffekter har Riksgélden
definierat en huvudindikator, vilken &r stora kreditexponeringar som andra banker
har mot den fallerande banken. Myndigheten tar hansyn till antalet exponerade
banker samt deras samlade O-Sll-podng for att bedéma hur omfattande de direkta
spridningseffekterna kan bli. Definitionen av stora exponeringar ar exponeringar
som uppgar till minst 10 procent av primérkapitalet i den bank som &r borgenar.>®

Troskelvarde

Riksgéalden tillampar for ndrvarande inget specifikt troskelvarde for nar stora
kreditexponeringar skulle kunna medféra betydande negativa effekter pa den
finansiella stabiliteten.

Kompletterande indikatorer

Nar Riksgélden analyserar exponeringar gentemot den fallerande banken
analyseras aven antalet mindre kreditexponeringar mot den fallerande banken.
Den kompletterande indikatorn definieras som antalet exponeringar som uppgar till
mindre &n 10 procent av de exponerade bankernas priméarkapital (och ddrmed inte
definieras som stora). Indikatorn kompletterar analysen genom att ge en bild av det
totala antalet exponeringar andra banker har mot den fallerande banken.

57| planeringsfasen avses med fallerande bank den bank for vilken
systemviktighetsbedomningen gors. | detta avsnitt anvands termen fallerande for att tydligt
skilja banken fran de banker som &r borgenarer.

58 Riksgalden fokuserar huvudsakligen pa nettoexponeringarna, vilka tar hansyn till bankers
kreditriskreducerande metoder som till exempel garantier av tredje part, kreditférsékring och
sakerheter i fastigheter. Dessa kan skilja sig markant fran bruttoexponeringarna. Riksgalden
bedomer dock att nettoexponeringarna ar betydligt narmare forlust givet fallissemang (loss
given default, LGD), det vill sdga det belopp som de exponerade bankerna skulle férlora om
banken fallerar. Eftersom de exponerade bankerna kan gora bokforingsmassiga forluster pa
grund av fallande marknadsvarden tar myndigheten dven hansyn till bruttoexponeringarna.
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Indirekta spridningseffekter

Om en bank skulle fallera finns det risk att investerare eller insattare tappar
fortroendet dven for andra banker, framfor allt for banker med samma eller
liknande affarsmodeller eller riskprofiler som den fallerande banken — d&ven om
dessa banker ar livskraftiga.

Nar Riksgalden beddmer de indirekta spridningseffekterna av en banks
fallissemang analyseras de tre finansieringsmarknader som svenska banker
huvudsakligen anvander sig av:

e seniora icke sakerstéllda obligationer och certifikat
e sakerstallda obligationer
e inlaning

Bankernas finansieringsmarknader ar viktiga att bedoma eftersom negativa
spridningseffekter kan uppsta och forstarkas snabbt pa dessa marknader.
Likviditetskriser ar en aterkommande kalla till (och symtom vid) finansiell oro och
kan leda till att finansieringen av bankernas verksamhet blir avsevart dyrare eller
inte langre tillganglig. Om sa sker kan det ge upphov till betydande negativa
effekter pa den finansiella stabiliteten.

Bankerna omfattas av olika regleringar for sin likviditetstackning som ska hjalpa en
bank att motsta pafrestningar, exempelvis pa grund av att en viss
finansieringsmarknad inte ar tillgénglig under en kortare period. Dessa regleringar
kan 6ka motstandskraften vid olika stérningar men &r inte utarbetade for att
avhjélpa de storningar som kan uppstd om en bank fallerar, sarskilt inte under en
systemkris.

Seniora icke sakerstallda obligationer och certifikat

Marknaden for seniora icke sakerstallda obligationer och

certifikat

Marknaden for seniora icke sakerstéllda obligationer och certifikat &r viktig for
bankernas finansiering och utgor ett komplement till bankernas tva andra
huvudsakliga finansieringskallor — sakerstallda obligationer och inlaning. Genom
att emittera seniora icke sékerstéllda obligationer och certifikat kan bankerna fa
atkomst till finansiering via europeiska och globala kapitalmarknader.

Storbankerna emitterar langfristiga seniora obligationer (eng. senior preferred och
senior non-preferred) pa de globala kapitalmarknaderna, framst i utlandska valutor
men dven i svenska kronor. Trots att denna marknad &r viktig for dem utgor deras
emissioner endast en mycket liten del av de globala volymerna och ger dem ingen
betydande global marknadsandel.

Vissa mellanstora banker emitterar seniora icke sakerstéllda obligationer i svenska
kronor och euro. Aven om euromarknaden &r viktig for ndgra av dem &r deras
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emissioner marginella i forhallande till den europeiska marknadens totala storlek.
Pa den svenska marknaden finns dock farre likvardiga emittenter, sarskilt eftersom
icke-finansiella foretag séllan kan uppna samma kreditvardighet som bankerna.

Storbankerna anvander dven i stor utstrackning kortfristig marknadsupplaning,
framst i form av certifikat (eng. commercial paper och certificates of deposit) i
utlandsk valuta, vilka emitteras pa de globala kapitalmarknaderna.

Idiosynkratisk kris: Vid en idiosynkratisk kris &r det troligt att investerare snabbt
forsoker avgora om andra svenska banker har liknande riskexponeringar som den
fallerande banken. Om sa &r fallet, eller om det finns en storre osakerhet kring
exponeringarna, kan det ge upphov till betydande indirekta spridningseffekter.
Finansieringssituationen for andra banker kan snabbt férsamras, vilket i sin tur kan
leda till hégre upplaningskostnader eller att tillgangen till marknaden begréansas.
Den kortfristiga certifikatmarknaden &r sarskilt sarbar, da férhojda risker snabbt
kan antas begrédnsa bankernas finansieringsmaéjligheter pa grund av de korta
|optiderna.

Systemkris: Spridningskanalerna i en systemkris ar i huvudsak desamma som i en
idiosynkratisk kris, men marknadsoron kan antas vara patagligt storre. Det finns en
risk att utlandska investerare skulle avveckla sina innehav i svenska bankers
seniora icke sakerstallda obligationer och certifikat annu snabbare &n vid en
idiosynkratisk kris, sarskilt om krisen har ett inhemskt ursprung.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator

For att bedoma en banks indirekta spridningseffekter pa den seniora
kapitalmarknaden har Riksgalden definierat en huvudindikator, vilken &r utestaende
volym av seniora icke s&kerstéllda obligationer och certifikat.>®

Riksgalden beaktar aven huvudindikatorns utveckling over tid, inklusive prognoser, i
de fall det &r relevant.

Troskelvarde

Riksgalden tillampar ett troskelvarde i form av ett intervall for att bedoma vid vilken
niva en fallerande banks utestaende volym av seniora icke sékerstéllda
obligationer och certifikat kan medféra betydande negativa effekter pa den
finansiella stabiliteten. Banker med en volym av seniora icke sékerstéllda
obligationer och certifikat som understiger 80 miljarder kronor beddoms inte orsaka
betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten vid fallissemang. Banker

59 Den globala kapitalmarknaden sker i olika valutor men spridningseffekterna mellan dessa
valutor sker i princip omedelbart och Riksgélden skiljer darfor inte mellan olika valutor i
huvudindikatorn.
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med en volym som Overstiger 120 miljarder kronor bedoms kunna orsaka
betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten.®®

For en bank som befinner sig inom intervallet gor Riksgélden en férdjupad
bedémning av de sannolika spridningseffekterna om den banken skulle fallera. Den
bedémningen innefattar till exempel bankens storlek och affarsmodell.

Marknadsoron och de indirekta spridningseffekterna ar, allt annat lika, hogre vid en
systemkris an vid en idiosynkratisk kris. Riksgalden antar att det vid en systemkris
ar sannolikt att regeringen och de stabilitetsvardande myndigheterna (dvs.
Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgélden) vidtar olika atgarder for att
sakerstdlla stabiliteten i banksystemet, inklusive likviditetsforsorjningen till
livskraftiga banker. Av det skalet tilldmpas samma troskelvarde vid en systemkris
som vid en idiosynkratisk kris.

Sakerstallda obligationer

Marknaden for sakerstallda obligationer

Marknaden for sakerstéallda obligationer &r en viktig finansieringskalla for banker
som ger ut bolan men dven, om &n i begransad omfattning, lan till kommersiella
fastigheter.

Marknaden utgor en integrerad del av det svenska finansiella systemet. En
betydande del av bankernas likviditetsbuffertar bestar av andra bankers
sakerstallda obligationer, vilket tydligt sammanlankar bankerna och férutsatter att
marknaden forblir likvid for att buffertarna ska fungera som avsett. Storbankerna
agerar dessutom marknadsgaranter och kan periodvis ha mycket stora innehav av
sakerstallda obligationer. Marknaden ar dartill relativt homogent avgransad -
finansiering av likartade tillgdngar inom samma geografiska region och
huvudsakligen i samma valuta - vilket ytterligare forstarker sammanlankningen
mellan aktdrerna.

Idiosynkratisk kris: Investerare i sdkerstallda obligationer har sarskild formansratt
i sékerhetsmassan (det vill séga bolanen) om banken forsétts i konkurs. Det
faktum att obligationerna &r sékerstéllda goér att de ar en mycket séker tillgang. Vid
oro pa kapitalmarknaderna ar marknaden for sakerstallda obligationer generellt
mer motstandskraftig an till exempel marknaden for seniora icke sakerstéllda
obligationer

Riksgélden bedomer dock att ett fallissemang i en storre emittent av sakerstéllda
obligationer kommer leda till 6kad riskaversion bland investerare, vilket kan

60 Banker som av investerare betraktas som sé kallade Sovereigns, Supranationals and
Agencies (SSAs) har i hog grad en annan investerarbas @n kommersiella banker. Fér banker
som betraktas som SSAs beddmer Riksgélden darfor att kriterierna for indirekta
spridningseffekter inte ar uppfyllda.
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innebéra betydande negativa effekter for andra banker som finansierar sig via
sakerstallda obligationer.

Systemkris: Marknaden for sdkerstéllda obligationer ar central for det svenska
finansiella systemet och det &r av stor vikt att den fungerar val. Ett fallissemang vid
systemkris kan antas leda till omfattande marknadsstorningar, med forsamrade
finansieringsmojligheter fér andra banker som f6ljd. En sddan marknadsstoérning
skulle ocksa leda till att bankernas innehav av andra bankers sékerstallda
obligationer i sina likviditetsportfoljer tappar i marknadsvarde.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator

For att bedéma en banks indirekta spridningseffekter pa den sakerstéllda
obligationsmarknaden har Riksgalden definierat en huvudindikator, vilken ar den
utestdende volymen av sdkerstillda obligationer.

Riksgélden beaktar huvudindikatorns utveckling over tid, inklusive prognoser, i de
fall det ar relevant.

Troskelvarde

Riksgélden tillampar ett troskelvarde i form av ett intervall for att bedéma vid vilken
niva pa en fallerande banks utestaende volym av sdkerstéllda obligationer kan
medfora betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten. Banker med en
volym av sakerstéllda obligationer som understiger 80 miljarder kronor bedoms
inte orsaka betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten. Banker med
en volym av sdkerstéllda obligationer som 6verstiger 120 miljarder kronor bedéms
kunna orsaka betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten.

For en bank som befinner sig inom intervallet gor Riksgélden en férdjupad
bedémning av de sannolika spridningseffekterna om den banken skulle fallera. Den
bedomningen innefattar till exempel bankens storlek och affarsmodell.

Marknadsoron och de indirekta spridningseffekterna &r, allt annat lika, hogre vid en
systemkris an vid en idiosynkratisk kris. Riksgélden antar dock att det vid en
systemkris &r sannolikt att regeringen och de stabilitetsvardande myndigheterna
(dvs. Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgélden) vidtar olika atgarder for att
sakerstdlla stabiliteten i banksystemet, inklusive likviditetsforsorjningen till
livskraftiga banker. Av det skalet tillampas samma troskelvarde vid en systemkris
som vid en idiosynkratisk kris.

Inlaning

Inlaningsmarknaden

Inlaning, det vill sdga de insattningar som kunder gor i banken, utgor en central
finansieringskalla for de flesta svenska bankerna. Historiskt har oro pa
inlaningsmarknaden varit en killa till finansiell instabilitet. Inldningen &r
forhallandevis rorlig och insattarna kan enkelt och snabbt flytta insattningar fran en
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bank till en annan. Om en bank fallerar kan den ddarmed ge upphov till indirekta
spridningseffekter dven for andra banker som (i hég grad) finansierar sig via
inlaning.

En ytterligare spridningseffekt som kan uppsta om en bank med en storre volym
inlaning forsatts i konkurs ar de sa kallade extraavgifter som déa ska tas ut i syfte
att aterstalla insattningsgarantifonden till dess malniva. Extraavgifter inom
insdttningsgarantin beskrivs utforligare i det sista avsnittet under indikatorer och
troskelvarde.

Idiosynkratisk kris: Vid ett fallissemang i en enskild bank har insattningsgarantin
en dadmpande effekt pa de indirekta spridningseffekterna. Fallissemanget kan dock
anda leda till att insattare i hogre utstrackning véljer att — obeaktat risken for ett
faktiskt fallissemang — ta ut medel fran banker med liknande affarsmodell och
riskprofil. Risken for stora uttag har 6kat i takt med digitaliseringen och
utvecklingen av sa kallade inlaningsplattformar.’ Det géller dven garanterade
insattningar, da inséattare kan vilja sakerstélla omedelbar och obruten tillgang till
sina medel.

Systemkris: Vid en systemkris kan insattares riskaversion antas vara hogre &n vid
en idiosynkratisk kris. Fallissemang dven i en mindre bank kan i ett sadant lage
riskera att utlosa eller forstarka utfloden hos andra banker, vilket — i avsaknad av
mojligheter att anskaffa likviditet pa annat satt — skulle kunna leda till ytterligare
fallissemang.

Indikatorer och troskelvarde

Huvudindikator

For att bedoma en banks indirekta spridningseffekter pa inlaningsmarknaden har
Riksgélden definierat en huvudindikator, vilken ar utestaende volym av inlaning fran
allmanheten.

Riksgalden beaktar aven huvudindikatorns utveckling over tid, inklusive prognoser, i
de fall det &r relevant.

Troskelvarde

Riksgalden tillampar ett troskelvarde i form av ett intervall for att bedoma vid vilken
niva pa en fallerande banks volym av inlaning fran allmanheten kan medféra
betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten. Banker med en total
inlaning fran allmanheten som understiger 80 miljarder kronor bedéms inte orsaka
betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten. Banker med en total
inlaning fran allmanheten som 6verstiger 120 miljarder kronor bedéms kunna
orsaka betydande negativa effekter pa den finansiella stabiliteten.

61 Okad inl&ning via inldningsplattformar, Finansinspektionen.
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For en bank som befinner sig inom intervallet gor Riksgélden en fordjupad
bedomning av de sannolika spridningseffekterna om den banken skulle fallera. Den
bedomningen innefattar till exempel bankens storlek och affarsmodell.

Beddmningen av de indirekta spridningseffekterna for institut inom intervallet
innefattar ocksa en analys av de extraavgifter som kan uppkomma vid ett
fallissemang om insattningsgarantin trader in, vilket ar fallet om en bank forsatts i
konkurs.

Marknadsoron och de indirekta spridningseffekterna ar, allt annat lika, hogre vid en
systemkris an vid en idiosynkratisk kris. Riksgalden antar att det vid en systemkris
ar sannolikt att regeringen och de stabilitetsvardande myndigheterna (Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgélden) vidtar olika atgarder for att sékerstalla
stabiliteten i banksystemet, inklusive likviditetsforsorjningen till livskraftiga banker.
Av det skélet tillampas samma troskelvarde vid en systemkris som vid en
idiosynkratisk kris.

Extraavgifter inom inséattningsgarantin

Om en fallerande bank forsatts i konkurs trader inséttningsgarantin in. Ersattning
fran insattningsgarantin finansieras av insattningsgarantifonden. For att aterstalla
fondens kapital till dess lagstadgade malniva (0,8 procent av banksystemets totala
garanterade inséattningar, dvs. de insattningar som omfattas av
insattningsgarantin), ska Riksgalden, som &r insattningsgarantimyndighet, ta ut sa
kallade extraavgifter fran kvarvarande, anslutna banker.?

Om en tillrackligt stor bank fallerar och forsatts i konkurs, kan extraavgifterna bli
betydande och paverka kvarvarande bankers I6nsamhet och kapital negativt. Om
den lagstadgade malnivan underskrids ska anslutna bankers avgifter anpassas sa
att malnivan aterstélls inom sex ar. Aven om extraavgifterna inte nédvandigtvis
foranleder omedelbara fallissemang i andra banker, kan de férsvaga bankernas
Idnsamhet och kapitalsituation sa att banksystemets samlade
kreditférsorjningsformaga paverkas negativt. Det galler sarskilt under en
systemkris.

6215 a § lagen om insé&ttningsgaranti. Enligt lagen om insé&ttningsgaranti ska
insattningsgarantifondens tillgangar uppga till en faststélld malniva for att sakerstalla att
medel finns tillgéngliga vid utbetalningar. Malnivan &r 0,8% av institutens sammanlagda
insattningar som omfattas av garantin. Avgifter tas fortsatt ut varje ar dven om malnivan pa
0,8% ar uppnadd.
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Riksgalden arbetar for att statens finanser hanteras
effektivt och att det finansiella systemet ar stabilt.
Riksgéalden spelar darmed en viktig roll bade
pa finansmarknaden och i samhallsekonomin.
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