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Riksgaldens uppdrag

| september 2018 6vertog Riksgalden ansvaret for de uppgifter inom
karnavfallsfinansiering som Stralsdkerhetsmyndigheten tidigare hade
enligt lag (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter och
forordning (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter.

Riksgaldens roll som tillsynsmyndighet &r att sakerstalla att
karnkraftindustrin satter av tillrackligt med ekonomiska resurser for att
finansiera avveckling och slutforvar.

Riksgélden beslutar aven om utbetalningar fran Karnavfallsfonden och
reviderar anvandningen av fondmedel. Myndigheten lamnar dven
yttranden over de sakerheter som industrin ska stalla for de beslutade
finansierings- och kompletteringsbeloppen till regeringen.

Det ar karnkraftsindustrin som ska betala — inte framtidens
skattebetalare.
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Sammanfattning

Finansiering av karnavfallsprogrammet

En reaktorinnehavare ska enligt 8 § forordningen (2017:1179) om finansiering av
karntekniska restprodukter (finansieringsférordningen), i samrad med 6vriga
reaktorinnehavare, upprétta en kostnadsberakning som redovisar de aterstaende
kostnaderna for kdrnavfallsprogrammet och ge in den till Riksgalden vart tredje ar.
Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) inkom i september 2025 med detta
underlag (Plan 2025) pa uppdrag av reaktorinnehavarna.

Riksgélden ska enligt 14 § finansieringsférordningen lamna férslag till regeringen
pa karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
reaktorinnehavare fér kommande trearsperiod. Foérslagen ska ges in inom tolv
manader fran det att reaktorinnehavarnas kostnadsberakning ska ha getts in (vilket
innebér senast i september 2025). Enligt 18 § finansieringsforordningen ska
Riksgélden yttra sig over kostnadsberakningen. Enligt 15 §
finansieringsforordningen ska Riksgéldskontoret ge tillstandshavaren tillfélle att
lamna synpunkter pa forslaget. Om forslaget géller en reaktorinnehavare, ska dven
beroérda myndigheter, kommuner och organisationer ges tillfalle att lamna
synpunkter.

| denna rapport Iamnas Riksgéldens férslag pa karnavfallsavgifter och
finansierings- och kompletteringsbelopp (sékerhetsbelopp) for reaktorinnehavare
for perioden 2027-2029 i syfte att inhdmta synpunkter pa underlaget.

Tidigare kostnadsberakningar har underskattat
kostnaderna

SKB har, sett 6ver en langre tidsperiod, successivt reviderat upp bedémningen av
de aterstaende forvéantade kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet. | tidigare
avgiftsforslag har Riksgélden forsokt identifiera orsakerna till att kostnader och
osdkerheter systematiskt underskattats. | Plan 2025 &r kostnadsokningen betydligt
storre an tidigare, vilket beror pa att SKB arbetat med att komma till ratta med
orsakerna till tidigare underskattningar. SKB visar @ven en 6kad ambition till
fortsatt forandringsarbete. Riksgélden har forstaelse for att forandringsarbete tar
tid. For att ge SKB utrymme for detta har vi inte forsokt identifiera ytterligare
orsaker till eventuella underskattningar i denna rapport. Denna rapport fokuserar i
stallet pa att deskriptivt forklara kostnads-, avgifts- och
sakerhetsbeloppsutvecklingen.

Avseende relativpriser for insatsfaktorer i kdarnavfallsprogrammet har SKB i
begrdansad omfattning tagit till sig av de synpunkter som Riksgalden lamnat i de tva
foregaende granskningarna. Pa vissa omraden har de metodmaéssiga problemen
fordjupats. Riksgéalden ar bekymrad Over detta och forvantar sig forbattring i Plan
2028.
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Forordningsandringar

Pa senare tid har andringar gjorts i forordningar som paverkar Riksgéaldens
berdkningar av karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp. Samtliga av dessa
forandringar har beaktats i detta forslag och minskar nivan pa karnavfallsavgifter
och sakerhetsbelopp, allt annat lika. Andringen som géller drifttidsantagandet for
inbetalningar har analyserats tidigare och analyseras darfor inte narmre i denna
rapport. Andringarna som avser karnavfallsfondens placeringsmandat,
riskavtrappningsregel och risktillagget vid diskontering analyseras i denna rapport.

Vart forslag

Riksgéldens berdakningsmetodik for karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp ar
oforandrad fran tidigare avgiftsforslag, med undantag for inflationskurvan.
Inflationskurvan anvands for att rdkna om de av SKB berédknade kostnaderna till
|[6pande priser. Riksgélden har hittills anvant marknadsdata for nominella och reala
statsobligationer for detta @ndamal. | det har forslaget anvands i stéllet enkétdata
fran penningmarknadens aktorer. Metoden har forenklats védsentligt med hansyn
till tidigare synpunkter och inflationskurvan gar nu enkelt att replikera.

| tabell 1 har Riksgélden har berdknat karnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for perioden 2027-2029 baserat pa reaktorbolagens
senaste kostnadsberékning, Plan 2025. Beloppen baseras pa marknadsdata och
information tillgangliga per den sista mars 2026. | Riksgéldens férslag till
regeringen i september 2026 kommer berdkningarna att uppdateras for att beakta
information fram till den sista juni 2026.

Tabell 1 Karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2027-
2029

Olika enheter (se tabell)

Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp
Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift (miljoner kronor) (miljoner kronor)
Forsmark 3,1 ore/kWh 6 541 25266
Oskarshamn 6,3 6re/kWh 6 869 13379
Ringhals 5,4 6re/kWh 8108 21797
Barseback 296 mnkr/ar 817 4911

Kalla: Riksgalden

Foreslagna karnavfallsavgifter ar i nivd med nuvarande. For Oskarshamn foreslas
en hojning, vilket forklaras av ett langre driftstopp under 2025. Avgifterna ar ett
nettoresultat av flera effekter som paverkar avgifterna i olika riktningar. Den nya
och hogre kostnadsberakningen okar avgifterna. Den nya inflationskurvan 6kar
avgifterna ytterligare nagot. Ett hogre risktillagg vid diskontering sanker avgifterna.

Foreslagna sakerhetsbelopp ar hogre an tidigare for samtliga reaktorinnehavare.
Detta forklaras av den nya och hogre kostnadsberakningen. Hojningen mildras av
forordningsandringarna for kdrnavfallsfondens placeringsmandat och
riskavtrappningsregel.
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1. Inledning

Denna rapport presenterar Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare for aren
2027-2029. Detta sa att reaktorinnehavarna, berérda myndigheter,
kommuner och organisationer har majlighet att lamna synpunkter pa
forslaget.

Rapporten ar disponerad som foljer:

e Avsnitt 2 ger en bakgrund till finansieringssystemet och de viktigaste senaste
handelserna.

e Avsnitt 3 redovisar Riksgéldens yttrande pa reaktorinnehavarnas
kostnadsberakning.

e Avsnitt 4 redovisar principerna for Riksgaldens berakning av
karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp.

e Avsnitt 5 redovisar Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter. Avsnittet
redovisar dven stegvisa forklaringar for de viktigaste fordndringarnas paverkan
pa avgifter for respektive reaktorinnehavare.

e Avsnitt 6 redovisar Riksgéldens forslag pa finansierings- och
kompletteringsbelopp (sédkerhetsbelopp). Avsnittet redovisar dven stegvisa
forklaringar for de viktigaste forandringarnas paverkan pa séakerhetsbelopp for
respektive reaktorinnehavare.

Till denna rapport hor tva fordjupningsbilagor, dessa ér:
e Fordjupningsbilaga 1: Merkostnader

e Fordjupningsbilaga 2: Inflationskurvan
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2. Bakgrund

Karnavfallsprogrammet ar ett av Sveriges genom tiderna storsta
infrastrukturprojekt. Programmet omfattar avveckling av samtliga
karnkraftverk samt slutférvaring av karnavfallet och det anvanda
karnbranslet. Utveckling av en metod for att slutférvara det anvanda
karnbranslet har pagatt sedan 1970-talet. Metoden som utvecklats
innebar att det anvanda karnbranslet placeras i kopparkapslar som
deponeras 500 meter ner i urberget, omgiven av bentonitlera.
Kéarnbrédnslet maste isoleras i minst 100 000 ar. Ansvaret for att
genomfora karnavfallsprogrammet ligger hos karnkraftsindustrin.

Industrin ska satta av medel for att trygga finansieringen. For detta ska
industrin vart tredje ar Iamna in en kostnadsberakning till Riksgélden.
Riksgaldens ska i sin tur yttra sig om kostnadsberédkningen samt féresla
karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp till regeringen.

2.1. Det svenska karnavfallsprogrammet

Det svenska karnavfallsprogrammet (programmet) omfattar avveckling och rivning
av de svenska karnkraftverken. Programmet omfattar &ven hantering och
slutforvaring av karnavfallet och det anvanda karnbranslet fran karnkraftverken.
Det finns totalt tolv karnkraftsreaktorer i Sverige, fordelade pa fyra karnkraftverk:

e Forsmark (tre reaktorer, alla i drift)

o Oskarshamn (tre reaktorer, en i drift)

e Ringhals (fyra reaktorer, tva i drift)

o Barseback (tva reaktorer, bada avstallda).

Reaktorernas planerade drifttid &r en viktig faktor fér genomforandet av
karnavfallsprogrammet. Reaktorernas drifttider styr prognoserna for de méangder
karnavfall och anvant karnbrénsle som ska omhandertas samt nar i tiden behov for
olika typer av lagring uppstar. Reaktorernas drifttillstand &r i princip obegrénsat i
tiden och reaktorinnehavarna far driva reaktorerna sa lange de uppfyller
sdkerhetskraven och har tillstand. Det ar Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) som
ansvarar for drifttillsynen vid karnkraftverken. Agarna har gjort investeringar fér att
kunna upprétthalla totalt 60 ars drift (som langst till ar 2045) for de sex reaktorer
som ar kvar i drift. Det ar saledes 60 ars drift som utgor planeringsunderlaget for
karnavfallsprogrammet.
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Det ar Svensk Karnbranslehantering AB (SKB), som pa uppdrag av sina dgare,
ansvarar for genomférandet av hantering och slutférvaring av karnavfallet och det
anvanda karnbranslet. Reaktorbolagen ansvarar sjilva for genomférandet av
avveckling och rivning av karnkraftverken. Planen for genomférandet, fortsatta
forskningen och teknikutveckling redovisas vart tredje ar i ett sa kallat Fud-
program (forskning, utveckling och demonstration). | september 2025 lamnades
det senaste Fud-programmet in till SSM [1].

Avfallet kan delas in i kdrnavfall (ldg- och medelaktivt avfall) och anvant
karnbransle (hégaktivt avfall). Kdrnavfallet kan i sin tur delas in i kortlivat
respektive langlivat avfall. Det kortlivade avfallet bestar framst av delar fran
karnkraftverken och kommer i huvudsak att deponeras i slutférvaret for kortlivat
avfall (SFR) som &r lokaliserat vid Forsmarks karnkraftverk vid Ostersjon. |
dagslaget slutforvaras endast driftavfall i SFR, varfér en utbyggnad av
anlaggningen pabdrjats for att ge plats for tillkommande avvecklingsavfall.
Langlivat avfall bestar i huvudsak av hardkomponenter fran reaktorerna
(exempelvis styrstavar). Det langlivade avfallet planeras att omhéndertas i
slutforvaret for langlivat avfall (SFL). Utvecklingen av SFL befinner sig i ett tidigt
skede, men konceptet bygger pa ett mindre men djupare forvar relativt SFR. Fram
till dess behover det langlivade avfallet mellanlagras, vilket delvis sker vid
karnkraftverken.

Omhéandertagandet av det anvanda karnbranslet bestar av manga delar som
samverkar. | vantan pa slutforvaring sker lagring i ett centralt lager fér anvént
karnbransle (Clab). Forvaringen i Clab gors i vattenbassanger pa ca 30 meters djup
under markytan. Innan det anvanda karnbranslet kan deponeras i slutforvaret ska
det kapslas in i kopparkapslar. For detta &andamal behover SKB konstruera en
inkapslingsanldaggning. Néar inkapslingsanlaggningen sammankopplats med Clab
kommer de bada anldggningarna att drivas som en integrerad anldggning och
kallas Central anldaggning for mellanlagring och inkapsling av anvant karnbransle
(Clink).

Forskning for att utveckla en metod for slutférvaring av anvant karnbransle har
pagatt sedan 1970-talet. Kapseln som ska omsluta kadrnbranslet kommer besta av
ett kopparhdlje och en insats av segjarn. Totalt planeras ca 5 600 kapslar med
anvant karnbransle behdva slutforvaras i anlaggningen for slutférvaring av anvant
karnbransle (SFK). Anldggningen planeras att byggas ca 470 meter under markytan
i berget vid Forsmark i Osthammars kommun. SFK:s lagringsutrymmen kommer
besta av ett stort antal deponeringstunnlar med borrade deponeringshal i botten pa
tunnlarna. Efter deponering av kapslar kommer tunnlarna fyllas med bentonit (en
typ av svallande lera). Kopparkapseln, leran och berget utgor tillsammans de tre
huvudsakliga skyddsbarridrerna for det anvanda karnbranslet.

Transport av karnavfall gors fran karnkraftverken till sjoss med fartyget m/s Sigrid.
Fartyget har dubbla bottnar och dubbel bordlaggning for att skydda lasten vid en
eventuell grundstotning eller kollision. Lastning och lossning sker via
specialbyggda fordon.
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2.2. Finansieringssystemet for karnkraftens
restprodukter

Den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) &r enligt 13 § denna lag skyldig att svara for kostnaderna fér en
saker hantering och slutforvaring av karntekniska restprodukter, avveckling och
rivning av anldggningarna nar verksamheten inte langre ska bedrivas, samt den
forskning som kravs for att mojliggora atgarderna. Skyldigheterna kvarstar enligt
14 § karntekniklagen till dess att atgérderna har fullgjorts, &ven om tillstandet
upphor. For att sakerstélla finansieringen av de skyldigheter som féljer av
karntekniklagen finns finansieringslagen. Syftet med lagstiftningen ar att
kostnaderna for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall ska tackas av
dem som genererat avfallet. Staten ska darfor varken betala for avveckling eller
slutforvar.

Ett foretag som har tillstand att inneha eller driva en eller flera karnkraftsreaktorer
som inte permanent har stangts av fore den 1 januari 1975 definieras som en
reaktorinnehavare. | Sverige finns foljande fyra reaktorinnehavare som omfattas av
finansieringslagens skyldigheter:

Forsmarks Kraftgrupp AB (Forsmark)

OKG Aktiebolag (Oskarshamn)

Ringhals AB (Ringhals)

Barsebéck Kraft AB (Barseback)

Narmare bestammelser om finansiering och redovisning av kostnader finns i
finansieringsforordningen. Enligt finansieringsférordningen ska
reaktorinnehavarna, vart tredje ar, i samrad upprétta en kostnadsberakning som
redovisar de aterstdende kostnaderna for karnavfallsprogrammet.
Kostnadsberdkningen ska bland annat redovisa de kostnader som ar
gemensamma for reaktorinnehavarna och de kostnader som &r hanforliga till
reaktorinnehavarens egna reaktorer. Av 9 § finansieringsférordningen framgar att
kostnaderna ska avse det sannolikhetsvagda medelvardet av samtliga kostnader i
den utfallsméangd som har antagits for berakningen. | praktiken samordnas arbetet
genom det gemensamt dgda bolaget SKB. Kostnadsberékningen ska spegla
genomforandet av kdrnavfallsprogrammet sa som det beskrivs i Fud-programmet,
men med hansyn till ndgra sarskilda forutsattningar enligt
finansieringslagstiftningen. Kostnadsberakningen ska ges in till Riksgdlden senast
i september manad.

Riksgalden har enligt finansieringsforordningen till uppgift att yttra sig éver
kostnadsberakningen och lamna férslag till regeringen pa karnavfallsavgifter for
kommande tredrsperiod. Karnavfallsavgifterna ska tillsammans med tidigare
fonderade tillgangar tacka de forvantade aterstdende kostnaderna fér programmet
samt de kostnader som kan uppsta for staten i samband med tillsyn och
forvaltning av avgiftsmedel (i lagstiftningen definieras detta som merkostnader).
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For reaktorinnehavare som har en eller flera karnkraftsreaktorer som inte &r
permanent avstangda (Forsmark, Oskarshamn och Ringhals) ska avgiften anges i
kronor per levererad kilowattimme el. For reaktorinnehavare som har samtliga
reaktorer permanent avstéllda (Barseback) ska karnavfallsavgiften anges som ett
fast arligt belopp i kronor. Riksgéldens berdkning av kdrnavfallsavgifter baseras pa
forvantade varden av allt ingdende underlag.

Efter att regeringen beslutat om nivaer pa karnavfallsavgifter, betalar
reaktorinnehavarna in avgifterna till en gemensam fond, karnavfallsfonden.
Tillgangarna i fonden forvaltas av en statlig myndighet med samma namn,
Karnavfallsfonden. Enligt 13 § finansieringslagen ska fondmedlen forvaltas
aktsamt for att sdkerstélla finansieringen av de framtida kostnaderna som
avgifterna ar avsedda for. Narmare bestammelser om fondens forvaltning,
exempelvis tilldtna tillgdngsslag, redogors for i forordningen (2017:1180) om
forvaltningen av kadrnavfallsfondens medel (forvaltningsférordningen).

Forutom att betala avgifter ska reaktorinnehavarna aven stélla godtagbara
sakerheter motsvarande finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp till
Karnavfallsfonden. Finansieringsbeloppet ar ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan en reaktorinnehavares aterstadende kostnader for redan uppkomna
restprodukter och de medel som redan har fonderats i karnavfallsfonden.
Kompletteringsbeloppet ar ett belopp som tillsammans med finansieringsbeloppet
och reaktorinnehavarnas andel i karnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med
hog sannolikhet kan fullgora sina skyldigheter. Riksgélden lamnar, tillsammans
med férslag om karnavfallsavgifter, dven férslag till regeringen om storlek pa de
sakerhetsbelopp som ska galla for reaktorinnehavarna. Regeringen beslutar
déarefter om de sakerheter som tillstdndshavarna foreslar ar godtagbara, efter att
Riksgélden yttrat sig 6ver forslagen.

| september 2023 foreslog Riksgéalden avgifter och sdkerhetsbelopp for 2024-
2026 [2]. Regeringen beslutade om avgifter och sikerhetsbelopp i enlighet med
Riksgaldens forslag for ett ar, 2024 [3]. | samband med detta gavs Riksgélden i
uppdrag att genomfora en konsekvensanalys av ett dndrat drifttidsantagande for
reaktorer i 4 § finansieringsférordningen, fran 50 &r till 60 &r. | maj 2024 redovisade
Riksgéalden detta tillsammans med forslag pa avgifter och sakerhetsbelopp for
2025-2026 utifran bade en oférandrad och en forlangd drifttid [4]. Regeringen
beslutade om avgifter och sdkerhetsbelopp baserat pa ett oférandrat
drifttidsantagande for ett ar, 2025 [5].

Den 9 december 2025 andrades drifttidsantagande for reaktorer, enligt 4 §
finansieringsforordningen, fran 50 ar till 60 ar [6]. Den 12 december 2025 beslutade
regeringen om karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
reaktorinnehavare for 2026 i enlighet med ett drifttidsantagande pa 60 ar [5], se
tabell 2. Beslutet innebar lagre karnavfallsavgifter och hogre kompletteringsbelopp
(for ndrmre analys av denna férandring hanvisar vi till var tidigare
konsekvensanalys av detta [3]).
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Tabell 2 Karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2026
Olika enheter (se tabell)

Finansierings- Kompletterings-

belopp belopp

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift (miljoner kronor) (miljoner kronor)
Forsmark 3,1 6re/kWh 7 099 23 884
Oskarshamn 5,3 ore/kWh 6 754 12 510
Ringhals 5,3 6re/kWh 8907 20617
Barsebéack 349 miljoner kronor 756 4542

Kalla: Klimat- och néringslivsdepartementet [5]

| denna rapport utgar vi ifrdn dessa avgifter och sdkerhetsbelopp, det vill sédga
regeringens beslut fér 2026 [5]. Vi redogor déarefter for de férandringar som skett
sedan dess. Effekterna av det tidigare andrat drifttidsantagandet analyseras darfor
inte i denna rapport.

Den 1 juli 2026 sker férordningsandringar som paverkar Karnavfallsfondens
placeringsmandat, riskavtrappningsregel samt risktillagget i
diskonteringsrantekurvan vid berakning av karnavfallsavgifter [8] [9]. Samtliga av
dessa forandringar har beaktats i detta forslag. Nedan forklarar vi kortfattat vad
forandringarna betyder i sak. | avsnitt 5 och 6 forklarar vi effekten av
forandringarna for avgifter och sékerhetsbelopp.

Den storsta forandringen i Karnavfallsfondens placeringsmandat ar att
foretagsobligationer nu far investeras i portféljen med lagre risk (basportféljen).
Detta kommer i praktiken innebara att fonden minskar sitt innehav av statspapper
och sadkerstallda bostadsobligationer och 6kar innehavet av foretagsobligationer
och aktier.

Riskavtrappningsregeln innebar tidigare att nuvardet av fondens forvantade
nettoutbetalningar de kommande 20 aren skulle vara placerade i basportféljen (20-
arsregeln). Regeln fungerar som ett satt att minska risken i fonden nar stora
utbetalningar véntas relativt fondvardet (i praktiken forvantas regeln appliceras i
slutet av karnavfallsprogrammet). Denna regel dndras nu till att i stallet beakta
nuvardet av fondens férvantade nettoutbetalningar de kommande tio aren (10-
arsregeln). Konsekvensen av detta ar att fonden tillats inneha storre andel av
medlen i den mer riskfyllda langsiktiga portfoljen under langre tid.

Risktillagget for diskonteringsrantekurvan, enligt 3 § 2. finansieringsférordningen
dndras fran 0,75 procentenheter till 1,3 procentenheter. Detta innebér att nuvardet
av den aterstaende skulden i karnavfallsprogrammet minskar.
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3. Riksgaldens yttrande om
kostnadsberakningen

| september 2025 inkom SKB med Plan 2025 som &r en redovisning av
de aterstaende kostnaderna for avveckling och rivning av
karnkraftverken samt hantering och slutforvaring av karnavfallet och det
anvanda karnbranslet fran karnkraftverken. SKB:s kalkyl stracker sig
fram till 2090-talet och de forvantade aterstdende kostnaderna fran och
med 2027 beréknas uppga till 166,7 miljarder kronor (i prisniva 1 januari
2025). Enligt 18 § finansieringsforordningen ska Riksgélden yttra sig
over kostnadsberakningen.

3.1. SKB:s kostnadsberakning och
kostnadsutveckling

Reaktorinnehavarna &r enligt 8 § finansieringsforordningen skyldiga att vart tredje
ar uppratta en kostnadsberakning for de aterstdende kostnaderna for
omhandertagande av karntekniska restprodukter och ge in den till Riksgalden.
Kostnadsberakningen ska bland annat redovisa de kostnader som ar
gemensamma for reaktorinnehavarna (samkostnader) och de kostnader som &r
hanforliga till reaktorinnehavarens reaktorer (sarkostnader). Av 9 § samma
forordning framgar att kostnaderna ska avse det sannolikhetsvdgda medelvardet
av samtliga kostnader i den utfallsmangd som har antagits for berakningen.

Arbetet med att ta fram kostnadsberakningar delegeras av reaktorinnehavarna till
SKB. Den 30 september 2025 inkom SKB med ett gemensamt kostnadsunderlag,
kallat Plan 2025 [10]. Plan 2025 bestar av flera kalkyler med olika
grundforutsattningar. Kalkylerna bygger pa varandra och tas fram i en stegvis
process.

Forst tar SKB fram referenskostnaden, vilket bygger pa en deterministisk metod,
det vill sdga att forutsattningarna for kalkylen ar fasta. Referenskostnaderna
erhalls genom att sammanstélla en stor méngd underlagskalkyler, av SKB kallade
grundkalkyler, for karnavfallsprogrammets olika delar. SKB ansvarar for att ta fram
grundkalkylerna, ofta med stdd av olika konsulter, for de delar som ar
gemensamma for reaktorinnehavarna (samkostnader). Detta kan exempelvis vara
byggnation av slutforvaret for anvant karnbransle och inkapslingsanlaggningen.
Berakningen av de kostnader som ar unika for respektive reaktorinnehavare
(sarkostnader), i huvudsak avveckling av reaktorerna, ansvarar reaktorinnehavarna
sjalva for. Referenskostnaden reduceras sedan bland annat med driftkostnader, da
detta inte ingar i begreppet restprodukter enligt 3 § finansieringslagen. Riksgélden
benamner resultatet av detta forsta steg som SKB:s baskostnader.
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Sedan justeras baskostnaderna med relativpriser. Justeringen gors med en metod

som SKB kallar externa ekonomiska faktorer (EEF). Med metoden gors en prognos,
som bygger pa historiska data, for den reala utvecklingen for ekonomiska faktorer

som av SKB beddms vara representativa for karnavfallsprogrammet.

Slutligen gor SKB ett paslag for "of6rutsett och risk”, kallat osdkerhetspaslag.
Paslaget berdknas med en osdkerhetsmodell som bestar dels av en tillampning av
den sa kallade successiva principen, dels av en stokastisk berdkningsmodell. Det
faktiska osdkerhetspaslaget ar skillnaden mellan medelvardet av den stokastiska
simuleringen i osdkerhetsanalysen och de relativprisjusterade baskostnaderna.

SKB:s kostnadsberdkning utgor det enskilt viktigaste underlaget till Riksgéaldens
berdkningar av karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp. For det forsta baseras de
arliga forvantade kostnaderna som anvands for att berakna karnavfallsavgifter pa
medelvardet av de kostnadsutfall som erhalls av osédkerhetsanalysen. For det
andra kan SKB:s osdkerhetsanalys potentiellt utgora vardefull information for

Riksgéldens modellering av riskerna pa skuldsidan i berdkningen av
kompletteringsbeloppen.

SKB har haft i uppgift att ta fram kostnadsberakningar for karnavfallsprogrammet
sedan 1980-talet, vilket mojliggor analyser av kostnadsutvecklingen sett i ett langre
perspektiv. | diagram 1 presenteras utvecklingen av SKB:s bedémning av
totalkostnaden for karnavfallsprogrammet vid tillfallet da kostnadsberakningen
presenterades. Totalkostnaden ar en summa av de historiskt nedlagda

kostnaderna (ackumulerade utfall) och bedémningen av de framtida kostnaderna
(3terstaende forvantade kostnader).

Diagram 1 Utveckling av totalkostnaden for karnavfallsprogrammet
Miljarder kronor, fasta priser (prisniva 2025-12-31)
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= Ackumulerade utfall = Aterstaende forviantade kostnader

Anm. Reglerad drifttid varierar under perioden (* avser 60 ars drifttid). Ackumulerade utfall
innehaller dven kostnader som inte fondfinansierats.

Kalla: SKB och egna berakningar
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Om de forvédntade kostnaderna fran Plan 2025 faller ut som prognosticerat
kommer karnavfallsprogrammet totalt att kosta 257 miljarder kronor fran start till
mal. Frdn och med Plan 2001 har den genomsnittliga arliga reala 6kningstakten
varit 4,2 procent.

Under perioden har drifttidsantagandet, som regleras i finansieringsférordningen,
forandrats. Detta paverkar mangden karnbransle som ingdr i berdkningarna och
darfor bedomningen av de aterstaende kostnaderna. Innan Plan 2007 var
drifttidsantagandet 25 ar, mellan Plan 2007-2013 var det 40 ar och sedan Plan
2016 har drifttiden varit 50 ar. Nu &r drifttiden reglerad till 60 ar och d&ven om Plan
2022 och 2025 har redovisats med 50 ars drifttid sa har Riksgélden begart
revidering av underlagen till 60 ars drifttid (vilket &r presenteras i diagram 1 med *).
Om vi delar upp utvecklingen i perioder har den genomsnittliga arliga reala
okningen mellan Plan 2007 och Plan 2013 varit 5,0 procent samt 2,8 procent
mellan Plan 2016 och Plan 2022 med 50 érs driftstid.

Jamfort med Plan 2022 med 60 ars drifttid (som Riksgélden begéarde in 2024) har
de totala kostnaderna dkat med 9,1 procent. Okningen &r betydligt stérre &n
tidigare, vilket beror pa att SKB arbetat med att komma till ratta med tidigare
underskattningar, bade for baskostnaderna och osédkerhetspaslaget.

Prognoser for ett program som stréacker sig 6ver flera decennier ar ofrankomligen
forknippade med stora osadkerheter och det ar i sig inte ovantat med stora
prognosfel. Kostnadsutvecklingen visar dock att kostnaderna systematiskt
underskattats 6ver en lang tidsperiod, vilket ar bekymrande. Riksgélden har tidigare
forsokt identifiera orsakerna till att kostnader och osakerheter systematiskt
underskattats. | Plan 2025 har SKB visat en 6kad ambition med att komma till ratta
med tidigare underskattningar. Riksgalden har forstaelse for att forandringsarbete
tar tid. For att ge SKB utrymme for detta har vi valt att inte forsoka identifiera
ytterligare orsaker till eventuella underskattningar i denna rapport. Riksgélden
avser ateruppta en djupare granskning av kostnadsberékningen i Plan 2028.

Fortsatt i detta avsnitt visar vi i stéllet utvecklingen av baskostnaderna sedan den
senaste kostnadsberékningen (Plan 2022 med 60 ars drifttid), SKB:s arbete med
relativpriser och osdkerhetsanalysen.

3.2. Baskostnadernas utveckling den senaste
kostnadsberakningen

Baskostnaderna utgér grunden for alla berdakningar och avser den tekniska basen
for programmet, vilket inkluderar alla nddvandiga aktiviteter for hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle, rivning och avveckling av karntekniska
anlaggningar samt drift och underhéll av slutférvarsanlaggningar. Genom att
analysera baskostnaderna kan man darfér fa en bild av de underliggande
kostnadsférandringarna utan paverkan av osdkerhetspaslag eller prisjusteringar.

SKB:s kostnadsuppgifter ar strukturerade efter "kostnadspost” och "anlaggning”.
For respektive anldaggning eller kostnadspost redovisas kostnader uppdelade for
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relevanta kostnadsslag. For att gora en rattvis jamforelse anvander vi ett
inflationsjusterat underlag med 60 ars drifttid och jamfor enbart kostnader fran och
med 2027. Tabell 3 jamfér samkostnadernas utveckling mellan Plan 2022 och Plan
2025 och tabell 4 jamfor sarkostnadernas utveckling mellan Plan 2022 och Plan
2025.

Tabell 3 Samkostnader
Miljoner kronor, Prisniva 2024-12-31

Forandring i
Kostnadspost Plan 2022 Plan 2025 procent
SKB centralt 7 536 7930 5%
Transporter 4293 4293 0%
Clab 11 343 12314 8 %
Kapseltillverkning 12 863 15110 15%
Inkapslingsanlaggning 6 866 5936 -16 %
Kéarnbransleforvaret 39144 39810 2%
SFR 4876 6787 28 %
SFL 3077 3490 12%
Total 89997 95670 6%

Kélla: Egna berdkningar baserat pa underlag fran SKB.

De berdknade baskostnaderna vad galler samkostnader 6kar med totalt 6 procent
mellan Plan 2022 och Plan 2025.

Enligt SKB beror den generella uppgangen till stor del pa att arbetsmetodiken for
kostnadsberakningar har vidareutvecklats for att méta Riksgéaldens
granskningssynpunkter fran Plan 2022. Karnavfallsprogrammet befinner sig
dessutom nu i en fas dar flera stora anlaggningar ska bérja uppforas, vilket innebar
mer detaljerade investeringsbeddomningar.

Kapseltillverkning okar med 15 procent och utgor en av de storsta procentuella
okningarna. SKB forklarar okningen med att det krdvs en omfattande
teknikutveckling for att fardigstalla systemet, dér fokus ligger pa att styra och
kontrollera kvaliteten vid tillverkning av kapselkomponenter.

For SFR som 6kat med 28 procent har den storsta procentuella 6kningen, vilket
forklaras framst av den pagaende utbyggnaden for att kunna ta emot stora
mangder rivningsavfall fran de svenska karnkraftverken. Samtidigt kravs
betydande uppgraderingar av den befintliga anlaggningen, eftersom drifttiden
forlangts jamfoért med de ursprungliga planerna.

SFL 6kar med 12 procent och kalkylen baseras pa ett fortydligat koncept om
samlokalisering med SFR i Forsmark. Detta innebar att forvaret planeras att byggas
betydligt djupare, ytterligare ett par hundra meter ner i berget under SFR:s befintliga
tunnlar vilket i sin tur okar projektets komplexitet, samt att anlaggningen nu antas
behova avvecklas samtidigt som SFR.
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Tabell 4 Sarkostnader
Miljoner kronor, Prisniva 2024-12-31

Forandring i
Anlaggning Plan 2022 Plan 2025 procent
Avveckling Forsmark 9348 10 557 13%
Avveckling Oskarshamn 3416 3927 15%
Avveckling Ringhals 8634 11182 30 %
Avveckling Barseback 1003 1333 33%
Total 22 401 27000 21 %

Kélla: Egna berdkningar baserat pa underlag fran SKB.

Séarkostnaderna for avveckling uppvisar en tydlig uppgang i Plan 2025, med en total
okning pa 21 procent jamfort med Plan 2022. Samtliga anldggningar uppvisar
kostnadsokningar, vilket SKB forklarar med att genomgripande metodforandringar
genomforts samt att underlaget for den radiologiska kartlaggningen och
avfallsplanerna uppdateras I6pande for att optimera hanteringen av
rivningsavfallet.

3.3. Relativpriser

SKB anvander en egenutvecklad metod, Externa Ekonomiska Faktorer (EEF), i sina
kostnadsberakningar for att prognosticera den framtida relativprisutvecklingen for
viktiga insatsfaktorer i programmet.

Infor Plan 2016 faststéllde SSM, utifran de synpunkter som framforts i
Konjunkturinstitutets (KI) granskningar, riktlinjer for hur SKB bor ta fram prognoser
givet den prognosmetod som SKB valt [11]. Regeringen beslutade om
karnavfallsavgifter i enlighet med SSM:s forslag [8]. Regeringen har sedan dess
beslutat om avgifter utifran ett kostnadsunderlag som beaktar riktlinjerna.

| Plan 2025 har SKB bland annat frangatt riktlinjerna genom att inte berékna vissa
insatsfaktorer med exponentiell trend. Utéver det har SKB dven valt att, for forsta
gangen, enkeldeflatera vissa priser trots att dubbeldeflatering &r internationell
praxis vid den hér typen av berédkningar’. SKB:s motivering till varfér man frangatt
SCB:s officiella statistik bedomer bade Kl [13] och Riksgalden vara mycket
bristfallig. | de delar som SKB har inkommit med underlag som inte beaktar
riktlinjerna har Riksgalden begéart komplettering och justering av
kostnadsunderlaget.

| de tva foregaende granskningarna har Riksgalden Iamnat flera synpunkter pa
omradet relativpriser. Riksgélden har bett KI kommentera kapitlet om relativpriser i
Plan 2025 [13], vilket visar att SKB i begrdnsad omfattning tagit till sig av de
tidigare synpunkterna. Riksgélden &r bekymrad 6ver SKB:s forsamring pa omradet
relativpriser och férvantar sig en forbattring i Plan 2028.

" SKB har gjort detta for EEF 1-2 efter 2020.
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3.4. SKB:s osakerhetsanalys

Resultaten fran SKB:s osadkerhetsanalys utgor ett viktigt underlag till Riksgéldens
berakningar av kdrnavfallsavgifter och sékerheter. For det forsta baseras de arliga
forvantade kostnaderna som anvands for att berdkna karnavfallsavgifter pa
medelvardet av de kostnadsutfall som erhalls av osédkerhetsanalysen. For det
andra kan SKB:s osdkerhetsanalys potentiellt utgora vardefull information for
Riksgéldens modellering av riskerna pa skuldsidan i berdkningen av
kompletteringsbeloppen.

Slutprodukten som foljer av SKB:s osdkerhetsanalys och den simuleringsmodell
som anvéands ar en sannolikhetsfordelning for de totala aterstdende kostnaderna i
karnavfallsprogrammet. Kostnadsférdelningen ger SKB:s bedémning av de
aterstaende forvantade kostnaderna (medelvardet av fordelningen) och
osdkerheterna kring detsamma (spridningen i férdelningen).

Diagram 2 visar totala kostnader (summan av redan nedlagda kostnader och
forvantade aterstaende kostnader) for kdrnavfallsprogrammet medan det
skuggande omradet visar ett 80 procents konfidensintervall for kostnadsutfallen
enligt SKB:s osdkerhetsanalys.

Diagram 2 Utveckling av kostnadsférdelning fran SKB:s osdkerhetsanalys
Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31
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Anm. Reglerad drifttid varierar under perioden (* avser 60 ars drifttid). Kostnader avser saval

nedlagda som forvantade kostnader. Nedlagda kostnader avser bade direkt- och
fondfinansierade medel.

Kalla: SKB och egna berédkningar
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Diagrammet visar att det forvantade utfallet idag tidigare bedémdes som mycket
osannolikt (ryms precis i konfidensintervallet i Plan 2022 och &r 6ver den 90:e
percentilen mellan Plan 2007-2019)2.

Diagram 3 visar totala kostnader vid olika konfidensnivaer fran Plan 2022 och Plan
2025 (60 ars driftstid). Diagrammet visar de totala kostnaderna i Plan 2025 okat
for alla konfidensnivaer och att spridningen 6kat. Spridningen, matt som
standardavvikelse relativt medelvardet, har 6kat fran 14,1 procent till 21,9 procent.
Detta paverkar avgifter och sakerheter genom att osakerhetpaslaget som adderas
pa det relativprisjusterade kostnadsunderlaget for att slutligen fa de férvantade
kostnaderna har okat fran 15,4 procent till 21,1 procent.

Diagram 3 Totala kostnader vid olika konfidensnivaer fran SKB:s
osakerhetsanalys for Plan 2022 och Plan 2025 (60 ars drifttid)
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Anm. Kostnader avser savél nedlagda som férvantade kostnader. Nedlagda kostnader avser
bade direkt- och fondfinansierade medel.

Kalla: SKB och egna berédkningar

Bakgrunden till att den bedomda osédkerheten 6kat i Plan 2025 beror pa ett
forandrat arbetssatt dar en extern moderator bland annat genomfort
kalibreringsdvningar med SKB:s analysgrupper, atgarder som rekommenderas av
experter pa omradet (Hubbard et al., 2025 [10, p. 175]). SKB har meddelat att de
vidare kommer utveckla analysarbetet infor Plan 2028. SKB utvecklar dven ett nytt
berakningsverktyg for de forvantande kostnaderna samt ett systemstod for
osédkerhetsanalysen i Phyton?.

2| Plan 2008 var dagens forvédntade utfall inte ens majligt, det vill séga att dagens
forvantade utfall ar 6ver maxvérdet fran osédkerhetsanalysen i Plan 2008.

3 SKB har, efter Riksgaldens uppmaning, erbjudit ett méte om detta i maj 2026. Motet dgde
inte rum d3, denna tidpunkt var for néra inpa att kunna beaktas i denna rapport. Riksgalden
onskar dock att ta del av SKB:s utveckling pa detta omrade under 2027.
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| Riksgaldens senaste yttrande pa kostnadsberakningen [2] rekommenderade vi
bland annat SKB att jamfdra sin interna osédkerhetsanalys med externa data. Vi
visade dven ett exempel pa hur detta kan géras med sa kallade referensklasser.
SKB har meddelat att de infor Plan 2028 noggrant kommer vardera Riksgéaldens
rekommendationer. Riksgalden vill fortydliga att exempelvis referensklasser ska
ses som ett komplement (och inte substitut) till SKB:s interna osékerhetanalys. Om
SKB finner, likt Riksgalden, att externa data visar pa en hogre och annan
osdkerhetsprofil sa bér denna diskrepans adresseras.
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4. Berakningsprinciper

Utgangspunkten for berakningen av karnavfallsavgifter &r att erhalla
balans mellan en tillstdndshavares skulder och tillgangar. Sékerheterna
kompletterar fonderingsmekanismen och syftar till att trygga
finansieringen dven i ett scenario da en reaktorinnehavare inte betalar in
ytterligare karnavfallsavgifter. Detta avsnitt redovisar hur berakning av
karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp gérs och
redogor for de huvudsakliga antagandena som ligger till grund for
berakningarna.

4.1. Balansrakningen

Den 6vergripande principen vid berakning av karnavfallsavgifter och
sdkerhetsbelopp ér att en reaktorinnehavares tillgangar vid borjan av nasta
avgiftsperiod ska vara lika stora som de nuvardesberaknade kostnaderna for dess
framtida ataganden i karnavfallsprogrammet. De huvudsakliga komponenterna i
berakningarna kan darfor illustreras i en balansrakning, se figur 1.

Figur 1 Principiell balansrakning for en reaktorinnehavare
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avgiftsinbetalningar

Finansieringsbelopp

En reaktorinnehavares skuld utgors av nuvardet av de utbetalningarna som
forvantas for reaktorinnehavarens skyldigheter for karnavfallsprogrammet samt
dess andel av merkostnaderna. En reaktorinnehavares tillgangar bestar dels av en
fondtillgang, dels av en avgiftstillgang. Fondtillgangen ar de marknadsvéarderade
tillgangarna i reaktorinnehavarens andel av karnavfallsfonden och avgiftstillgangen
ar nuvardet av reaktorinnehavarens framtida avgiftsinbetalningar till
karnavfallsfonden. Nuvardesberdkningen gors med en diskonteringskurva som ska
motsvara karnavfallsfondens férvantade avkastning. Utgangspunkten i
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Riksgéldens berakningar av kadrnavfallsavgifter ar att en reaktorinnehavares skuld
ska balanseras av dess tillgangar vid borjan av ndsta avgiftsperiod.

Finansieringsbeloppet r skillnaden mellan de férvantade aterstaende kostnaderna
for de restprodukter som uppkommit da berdkningen gérs och
reaktorinnehavarens andel i kdrnavfallsfonden. Nagot férenklat kan
finansieringsbeloppet sdgas motsvara nuvardet av de aterstaende
avgiftsbetalningarna. Kompletteringsbeloppet ar ett belopp som ska komplettera
finansieringsbeloppet om det skulle visa sig vara otillrackligt. Tillsammans ska
kompletteringsbeloppet och finansieringsbeloppet med hég sannolikhet racka for
att finansiera de framtida kostnaderna, &ven om inga ytterligare
avgiftsinbetalningar sker eller ytterligare sakerheter stlls.

Karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp ar nara
sammankopplade medan berdkningsmetoderna skiljer sig vasentligt.
Karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp bestéams enligt en deterministisk
berdkning i Microsoft Excel*. Kompletteringsbeloppet berdknas genom stokastiska
simuleringar av en reaktorinnehavares skuld- och tillgangssida i ett ALM-system
som tillhandahdlls av féretaget Ortec Finance. Detta avsnitt ger en narmare
beskrivning av de tva olika metoderna for & ena sidan berakning av avgifter och
finansieringsbelopp, & andra sidan kompletteringsbelopp.

4.2. Berakning av karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp

Kéarnavfallsavgiften ska enligt 7 § finansieringslagen berdknas sa att det
diskonterade vérdet av de forvantade inbetalningarna tillsammans med
reaktorinnehavarens andel av karnavfallsfonden motsvararar det diskonterade
vardet av reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader.

Saledes berdknas den avgift som kravs for att avgiftstillgangen tillsammans med
de marknadsvérderade tillgangarna i kdrnavfallsfonden ska balansera de framtida
forvantade utbetalningarna fran fonden. For en reaktorinnehavare som har tillstand
for en eller flera kdrnkraftsreaktorer som inte ar permanent avstéangda ska avgiften
anges i kronor per levererad kilowattimme el och bestdammas utifran den mangd el
som reaktorinnehavaren kan antas leverera under aterstaende driftstid. Det
aterstaende finansieringsbehovet fordelas alltsa ut pa aterstaende forvantad
elproduktion for reaktorinnehavarens samtliga reaktorer. For reaktorinnehavare
som inte har reaktorer i drift ska avgiften anges som ett arligt belopp i kronor, med
en inbetalningsperiod om tre ar.

Finansieringsbeloppet ska enligt 5 c § finansieringslagen berdknas som skillnaden
mellan & ena sidan de férvantade aterstaende grundkostnaderna och
merkostnaderna for de restprodukter som uppkommit da berakningen gors, a
andra sidan reaktorinnehavarens andel i karnavfallsfonden. Finansieringsbeloppet

4 Berakningen av avgifter ar deterministisk. Dock bygger berakningen pa grundkostnader
som erhalls fran SKB:s stokastiska simuleringsmodell.
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berédknas darfoér som skillnaden mellan de forvantade aterstdende kostnaderna
under forutsattningen att ingen ytterligare elproduktion sker och de
marknadsvarderade tillgangarna i karnavfallsfonden. Skulden som utgor underlag
for berakning av finansieringsbeloppet &r till foljd av en mindre méangd
karntekniska restprodukter nagot ldagre an den skuld som anvdnds som underlag
for berakning av karnavfallsavgifter.

| detta avsnitt ges en ndrmare beskrivning av komponenterna i berdkningen av
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

4.2.1. Varderingstidpunkt

Riksgaldens berakningar i denna rapport (remiss av karnavfallsavgifter och
sdkerhetsbelopp) har varderingstidpunkten den sista mars 2026.
Varderingstidpunkten for Riksgéldens slutliga forslag kommer vara den sista juni
2026. Riksgéalden anvander den senaste kvartalsutgdngen som regel for vilken
varderingstidpunkt som ska anvandas i berdkningarna. Vilket innebér att senast
tillgangliga kvartalsdata anvands vid berdkningstillfallet.

Eftersom varderingstidpunkten skiljer sig fran da de nya karnavfallsavgifterna och
finansieringsbelopp ska borja galla® (den sista december 2026) sa berdknas
innevarande ar med nuvarande karnavfallsavgifter.

4.2.2. Fondtillgang

Fondtillgdngen bestar av de marknadsvarderade tillgangarna i reaktorinnehavarens
andel av karnavfallsfonden vid varderingstidpunkten. Karnavfallsfondens kapital
forvaltas i tva portfoljer: en basportfolj och en langsiktig portfolj. Basportfoljen
innehaller bland annat réanteb&rande konton, statspapper, sdkerstéllda obligationer
och féretagsobligationer. Den langsiktiga portféljen innehaller andra mer riskfyllda
tillgangsslag, sd som svenska och globala aktier.

Diagram 4 visar utvecklingen av marknadsvardet i karnavfallsfonden sedan den
sista december 2023 for respektive reaktorinnehavare. Fondens utveckling
paverkas av inbetalningar, utbetalningar och avkastningen pa fondens innehav.

5 Utgangspunkten &r att en reaktorinnehavares tillgangar och skulder ska vara i balans vid
boérjan av nasta avgiftsperiod vid berdkning av kdrnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.
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Diagram 4 Utvecklingen av marknadsvardet i karnavfallsfonden
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Anm. Justeringar for periodiseringar av in- och utbetalningar har inte gjorts, tabellen visar
saledes rena marknadsvarden vid givna datum.
Kalla: Kammarkollegiet

4.2.3. Framtida forvantade kostnader

En reaktorinnehavares framtida férvantade kostnader (utbetalningar ur
karnavfallsfonden) kan delas in i tre huvudkomponenter.

Den forsta komponenten bestar av kostnader for aktiviteter som SKB har fatt i
uppdrag av reaktorinnehavarna att genomfora, det vill sdga hantering och
slutférvaring av karntekniska restprodukter. SKB benamner dessa som
"samkostnader” eftersom kostnaderna delas gemensamt mellan de olika
reaktorinnehavarna.

Den andra komponenten bestar av kostnader som &r férknippade med aktiviteter
for rivning och avveckling av reaktorinnehavarens karnkraftverk.
Reaktorinnehavaren planerar och genomfor dessa aktiviteter pa egen hand och i
underlaget bendmns de som "sérkostnader”. Genom sin roll att utarbeta ett
gemensamt kostnadsunderlag sa sammanstaller SKB de badda komponenterna i
Plan 2025, i vad som kallas "grundkostnad”.

Den tredje komponenten i framtida utbetalningar bestar av de sa kallade
"merkostnaderna”. Med merkostnader avses myndigheternas (samt vissa
kommuners och regioners) arliga forvantade kostnader for verksamhet de har till
uppdrag att utfora enligt i 4 § 4-9 finansieringslagen.

For SSM omfattar merkostnaderna avvecklingstillsyn vid rivning karntekniska
anlaggningar, overvakning och kontroll av slutforvar, informationsinsatser riktade
till allmanheten i frdgor om slutférvar samt det utvecklings- och forskningsarbete
som kravs for att myndigheten ska kunna utfora dessa uppgifter.
Karnavfallsfondens merkostnader avser férvaltning av kapitalet, medan
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Riksgaldens merkostnader avser provning av fragor enligt finansieringslagen. For
kommuner avses kostnader for granskning av slutférvarsansodkningar som provas
av mark och miljodomstolen samt information till allménheten avseende
slutforvarsfragor.

Riksgélden har berédknat de totala merkostnaderna utifran bedémningar om
forvantade kostnader fran respektive myndighet. Antaganden och metod beskrivs
narmare i fordjupningsbilaga 1: merkostnader.

Diagram 5 visar de arliga kostnaderna uppdelade pa grund- och merkostnader.
Grundkostnaderna utgor 96,5 procent av kostnaderna. | grundkostnaderna ingar
aven en reducering for att Riksgélden antar en lagre elproduktion &n
reaktorinnehavarna®.

Diagram 5 Arliga framtida forvantade kostnader
Miljoner kronor, prisnivad 2026-03-31, Inklusive EEF
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Kélla: SKB, Stralsékerhetsmyndigheten, Kammarkollegiet och Riksgélden

4.2.4. Framtida inbetalningar

De nuvéardesberdknade férvantade framtida inbetalningarna fran en
reaktorinnehavare till kdrnavfallsfonden (finansieringsbehovet) ges av differensen
mellan nuvardet av reaktorinnehavarens framtida utbetalningar och
reaktorinnehavarens andel av de marknadsvarderade tillgangarna i
karnavfallsfonden.

For en reaktorinnehavare med avstéllda reaktorer (i dagsléget Barsebéck) sa
raknas avgiftstillgdngen om till ett arligt belopp fordelat pa tre ar. For
reaktorinnehavare med en eller fler reaktorer i drift fordelas avgiftstillgdngen ut pa
den aterstdende forvantade elproduktionen for dess reaktorer. Reaktorinnehavarna
har totalt tolv kdrnkraftsreaktorer i Sverige, fordelade pa fyra karnkraftverk:
Forsmark, Oskarshamn, Ringhals och Barseback. Forsmark har tre reaktorer i drift

6 Vilket innebar farre radioaktiva restprodukter enligt SKB, lds mer om detta i avsnitt 4.2.4.
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(F1, F2 och F3), Ringhals tva (R3 och R4) och Oskarshamn en (03). Oskarshamn
stangde tva reaktorer 2015 och 2017 och Ringhals stdngde R2 vid arsskiftet 2019
och R1 vid arsskiftet 2020. Barsebéck stédngde sina tva reaktorer (B1 och B2) 1999
respektive 2005.

Berdkningsantaganden for reaktorernas drifttider reglerasi 4 §
finansieringsforordningen som sager att varje karnkraftsreaktor som inte &r
permanent avstangd ska antas ha en total drifttid om 60 ar eller &tminstone en
aterstdende drifttid om sex ar. Om det finns séarskilda skal att anta att driften kan
komma att upphora vid en tidigare tidpunkt, ska den férvantade driftstiden i stallet
bestdmmas utifran den tidpunkten. | diagram 6 nedan visas uppnadd drifttid fran
kommersiell start och aterstaende drifttid for de sex reaktorer kvar i drift (baserat
pa en total drifttid om 60 ar).

Diagram 6 Reaktorernas drifttider
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Kélla: SKB

Framtida elproduktion berdknas med Riksgaldens prognosmodell som anvandes i
Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for 2021 [11],
2022-2023 [12], 2024-2026 [2] samt konsekvensanalysen om 60-ars driftstid
(som ligger till grund for avgifter och sékerhetsbelopp for 2025-2026) [4]. Samma
prognosmodell anvandes dven vid SSM:s forslag for aren 2018-2020 [13].
Metoden bygger pa att varje reaktors framtida elproduktion berdknas genom en
kombination av historisk tillganglighetsgrad och framtida installerad effekt.
Historisk tillgdnglighetsgrad har uppdaterats med nya utfallsdata (i férsta hand
fran IAEA [14]). F6r framtida installerad effekt anvander vi SKB:s data pa nuvarande
nettoeffekt och antar inga effektférandringar framover (efter avstamning med
SSM).
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Med metoden aterfas en total aterstaende elproduktion pa totalt 853,5 TWh fran
och med 20267. | diagram 7 nedan visas Riksgaldens prognos for respektive
reaktorinnehavares totala arliga férvantade aterstaende elproduktion.

Diagram 7 Aterstaende elproduktion per reaktorinnehavare
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Riksgélden har gjort en jamforelse av var elprognos i detta forslag relativt
prognosen som nuvarande avgifter 4r baserade pa [4]. Jamforelsen visar
marginella forandringar foér Forsmark och Ringhals. Oskarshamns prognos ar 4,5
procent ldgre an tidigare, detta pa grund av 2025 ars utfallsdata for tillgdanglighet
samt ett reducerat antagande av installerad effekt (50 MW lagre relativt tidigare).

Riksgadldens bedomning av forvantad elproduktion ar lagre an den som
reaktorinnehavarna redovisar i Plan 2025. Lagre elproduktion innebar farre
radioaktiva restprodukter som bas for kostnadsberakningarna. Darfor justeras
grundkostnaderna med en kostnad som motsvarar skillnaden i férvantade
restprodukter. | detta syfte har SKB tillhandahallit en skattning av minskningen av
grundkostnaden som forvantas vid en minskning av elproduktionen om en TWh.
Riksgalden anvander dessa uppgifter for att berdakna minskningen av
grundkostnaderna for respektive reaktorinnehavare, totalt minskar kostnaderna
med en miljard kronor.

7| remissen och forslaget till Regeringen justeras innevarande ars prognos (2026) med
hansyn till varderingstidpunkten, till 75 respektive 50 procent av helarsprognosen.
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4.2.5. Inflationskurvan

De framtida forvantade kassaflédena for utbetalningarna uttrycks i fasta priser
med avseende pa konsumentprisindex (KPI)8, medan diskonteringsrantekurvan &r
nominell. De reala kassaflédena raknas darfér om till nominella kassafléden med
en inflationskurva. Metoden for att bestamma en inflationskurva har uppdaterats
sedan foregaende avgiftsberakning. Detta forklaras i férdjupningsbilaga 2:
inflationskurva.

Tidigare metod utgick fran marknadsdata dér inflationen for I6ptider upp till 10 ar
utgors av skillnaden i férvantad avkastning mellan nominella och reala
statsobligationer, det vill sdga sa kallade "Break Even-inflation” (BEI). Darefter
fasas BEI ut succesivt till fordel for Riksbankens inflationsmal pa 2 procent.
Metoden som anvants har varit uppe for diskussion da BEIl inte anses utgora ett
sarskilt bra matt pd marknadens inflationsforvantningar och svar att replikera.

| den har rapporten har Riksgélden i stéllet utgatt fran Riksbankens
enk&tundersokning om inflationsférvantningar som tillhandhalls av Origo Group
(Origo). Undersckningen som Riksgélden anvander vander sig till "Money market
players” (penningmarknadens aktorer) och avser KPI pa 1, 2 och 5 ars sikt. For ar 3
och 4 anvéands en linjar interpolering mellan vardena fér ar 2 och 5. For ar 6-9
anvands en linjar interpolering mellan vardet for ar 5 och Riksbankens
inflationsmal (2 procent). Diagram 8 visar inflationskurvan enligt nuvarande och
foregaende metod.

Diagram 8 Inflationskurvor
Procent (y-axel) och [6par (x-axel)
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Anm. Nuvarande utgors av ett medelvarde av observationerna for mars och april 2026
medan féregaende avser data per den sista mars 2026.

Kallor: Origo Group, Ortec Finance och Riksgalden.

8 Daremot ar de redan uppraknade av SKB for att beakta relativprisforandringar i
insatsfaktorer for karnavfallsprogrammet (EEF).
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4.2.6. Diskonteringsrantekurvan

Diskonteringsrantekurvan anvands for att nuvardesberékna en reaktorinnehavares
tillgangar och skulder vid berdkning av avgifter och finansieringsbelopp.
Riksgaldens diskonteringsrantekurva hamtas fran ALM-systemet GLASS som
tillhandahalls av foretaget Ortec Finance.

| 7 § finansieringslagen anges att diskonteringsrantan ska motsvara den
forvantade avkastningen i kdrnavfallsfonden. | finansieringsférordningen
preciseras det som att diskontering ska ske med en riskfri diskonteringsrantekurva
med tilldgg av 1,3 procentenheter.

Den riskfria diskonteringsrantekurvan berdknas enligt reglerna for
tjdnstepensionsbolag som anges i Finansinspektionens foreskrifter FFFS 2019:21.
Kurvan utgérs for 16ptider upp till 10 ar av nollkupongrantor for ranteswappar med
ett avdrag pa 0,15 procentenheter. For |optider over 20 ar baseras
diskonteringsréantekurvan pa en langsiktig terminsranta (Ultimate Forward Rate,
UFR). For Ioptider fran 11 till och med 20 ar anvdnds en sammanvagning av
terminsrantor for ranteswappar och UFR med successivt hogre vikt for UFR.

UFR beréknas av European Insurance and Occupational Pensions Authority
(EIOPA) som forvantad inflation plus genomsnittet av arliga korta realrantor sedan
1961. Nar Riksgalden beraknar avgifter och sakerhetsbelopp som féreslas galla for
en viss avgiftsperiod anvands den UFR som géller for det inledande aret av denna
period. UFR for 2027 &r bestamd till 3,30 procent [15].

Slutligen gors ett tillagg pa 1,3 procentenheter pa alla |optider for att spegla att
karnavfallsfonden far placera i riskfyllda tillgangar. Denna riskpremie &r reglerad i 3
§ finansieringsférordningen.
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| diagram 9 visas den nominella diskonteringskurvan med detta tillagg per sista
mars 2026.

Diagram 9 Nominell diskonteringsrantekurva per den sista mars 2026
Procent (y-axel) och [6par (x-axel)
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Kélla: Ortec GLASS

4.3. Berakning av kompletteringsbelopp

Berdkning av kompletteringsbeloppen for reaktorinnehavare gérs med en ALM-
modell® som Riksgéalden utvecklat for att uppfylla kraven enligt de forandringar
som gjordes i finansieringslagsstiftningen under 2017. Beslutade
kompletteringsbelopp fran och med 2022 &r berdknade med denna modell. Detta
forslag tillampar samma modell som tidigare, men med uppdaterade data. Detta
avsnitt beskriver kortfattat ALM systemet och modellen som ligger till grund for
berakning av kompletteringsbelopp. Fér en genomgaende beskrivning av ALM-
modellen har Riksgélden tidigare publicerat en modellrapport [16]. Féreslagna
kompletteringsbelopp presenteras sedan i avsnitt 6, i samma avsnitt forklarar vi
dven och de viktigaste effekterna som paverkat de totala sékerhetsbeloppen
relativt dagens nivaer. Som underlag till féreslagna kompletteringsbelopp har Ortec
Finance (Ortec) tagit fram tva nya rapporter, en for den uppdaterade
relativprismodelleringen [21] och en som beskriver féreslagna nivaer i detalj [18].
Dessa rapporter finns fér utldmning hos Riksgélden pa begéran.

4.3.1. ALM-systemet

Berdkningen av kompletteringsbeloppen gors i ett IT-system som tillhandahalls av
foretaget Ortec. Systemet heter Global Asset & Liability Simulation System
(GLASS) och anvéands av bland annat forsakringsbolag, pensionsfonder och
fondforvaltare. Gemensamt for dessa och Riksgélden ar ett behov att skapa
scenarier for utvecklingen av finansiella och ekonomiska variabler. Scenarierna

9 ALM star for Asset Liability Management och innebar att en reaktorinnehavares tillgéngar
och skulder modelleras tillsammans for att skapa scenarier for kdrnavfallsfondens
utveckling.
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anvands tillsammans med ALM-analys som underlag for beslut om exempelvis
investeringsstrategier, kapitalkrav, portfoljrisker, eller som for Riksgélden, att
uppskatta vilket belopp som kravs for att en reaktorinnehavares andel av
karnavfallsfonden inte blir negativt, med en viss sannolikhet, dver tid.

Ké&rnan i GLASS ar en sa kallad Dynamic Scenario Generator (DSG) som anvands
for att skapa scenarier for vad som kan tankas hdanda med ekonomiska och
finansiella variabler, exempelvis obligationspriser, valutor eller inflation. Totalt
skapas scenarier for 6ver 600 variabler som standard i GLASS, vilka kallas "Core”-
variabler. Det ar ocksa mgjligt att anvanda GLASS for att skapa scenarier for
variabler som inte ingar som Core-variabler, men som behdver modelleras pa ett
konsekvent satt. Vi anvander denna funktionalitet, sa kallade "Satellite”-variabler,
for att modellera relativprisforandringar for insatsfaktorer i karnavfallsprogrammet
(EEF).

Utgangspunkten for att simulera scenarier ar det nuvarande marknadslaget
(uppdateras kvartalsvis) som ger senast kdnda varde av finansiella och
ekonomiska variabler. Utifrdn rddande marknadslage simuleras scenarier som
langsiktigt konvergerar mot ett jamviktsldge.

| praktiken skapas scenarier i DSG:n genom att utga fran ett fatal underliggande
faktorer uppdelade pa investeringshorisonter. Pa lang horisont (normalt 25-40 ar
och av Ortec kallad "trend”) anvands tre variabler bestaende av globala rantor,
global tillvaxt och global inflation. P& mellan-lang horisont (av Ortec kallad
"business cycle”) anvands nio ekonomiska och finansiella faktorer, exempelvis
globala aktier. Pa kort sikt (av Ortec kallad “monthly”) finns ytterligare tio faktorer.
Tillsammans interagerar grundvariablerna for att skapa alla scenarier for Core- och
Satellite-variabler som genereras i DSG:n for den investeringshorisont som
efterfragas.

Utifran de scenarier som genereras i DSG:n anvands relevanta variabler for att
simulera utvecklingen av mdgjliga utfall for avkastningen i reaktorinnehavarnas
andel av karnavfallsfonden och de framtida kostnaderna. Dessa scenarier ligger till
grund for att berakna kompletteringsbelopp for respektive reaktorinnehavare.

43.2. Modellering av kompletteringsbeloppen

Den berdkningsmassiga definition av kompletteringsbeloppet i ALM modellen ar:
“det belopp, som om det tillsammans med finansieringsbeloppet ldggs till
reaktorinnehavarens andel i kdrnavfallsfonden vid starten pa nésta avgiftsperiod,
leder till att 90 procent av ett stort antal simulerade scenarier har ett positivt
fondvérde vid kdrnavfallsprogrammets slutar, dven om inga ytterligare
kédrnavfallsavgifter betalas och inga ytterligare sakerheter stélls”

Kompletteringsbeloppet berdknas med andra ord under forutsattningen att tre-
arscykeln for att justera avgifter har upphort att fungera och balansen mellan en
reaktorinnehavares tillgdngar och skulder inte antas kunna aterstallas genom att
hoja karnavfallsavgiften eller genom att vidta andra atgarder.
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ALM-modellen simulerar ett stort antal scenarier for utvecklingen pa skuld-
respektive tillgdngssidan i balansrakningen for en reaktorinnehavare. Modellen
beraknar de belopp som gér att summan av de tva sikerhetsbeloppen
(finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet) gor att 90 procent av de
simulerade scenarierna har ett positivt fondvarde pa slutaret.
Finansieringsbeloppet subtraheras sedan fran det totala beloppet for att erhalla
kompletteringsbeloppet.

Principerna for berdakningarna av kompletteringsbeloppet ar oférandrade jamfort
med féregdende forslag pa avgifter och sékerheter, och beskrivs i detalj i
Riksgédldens modellrapport [16]. | féljande avsnitt ges en kortfattad beskrivning av
modelleringen av tillgangssidan och skuldsidan i modellen.

Modellering av tillgangssidan

Till skillnad fran berdkning av karnavfallsavgifter antas i berdkningen av
kompletteringsbeloppet att inga ytterligare avgiftsinbetalningar gors av
reaktorinnehavarna fran och med borjan av nasta avgiftsperiod. Vid berédkning av
kompletteringsbeloppet bestar darfér en reaktorinnehavares tillgdngar av dess
andel av tillgangarna i kdrnavfallsfonden, inbetalningarna fram tills borjan av nasta
avgiftsperiod och den avkastning som kan forvantas pa dessa tillgangar.

Kéarnavfallsfonden &r indelad i tva portféljer, basportfoljen (statspapper,
sdkerstallda obligationer och foretagsobligationer) och den langsiktiga portfoljen
(aktier). Varje reaktorinnehavare dger andelar i respektive portfol;.

For att modellera fondens placeringsstrategi har vi inhamtat data fran
Karnavfallsfonden. | placeringsstrategin har vi beaktat de senaste andringarna i
forordningen (2017:1180) om forvaltningen av karnavfallsfondens medel
(forvaltningsforordningen). | tillgangsmodelleringen utgar ALM-modellen ifran
placeringsstrategin och nuvarande férdelning mellan portféljerna for respektive
tillstandshavare. Efter varje tidssteg (ar) i modellen sker en ombalansering tillbaka
till placeringsstrategin. Sedan justeras reaktorinnehavares andel i respektive
portfdlj i enlighet med 10-arsregeln®.

Scenarier for de tillgdngsslag som karnavfallsfonden tillats placera i skapas genom
en samverkan av olika komponenter i DSG:n. Langsiktiga avkastningsantaganden
byggs upp som en riskfri rénta som &r gemensam for flera tillgangsslag och en
riskpremie som ar unik for tillgangsslaget.

Av regleringarna i finansieringslagen framgar att kompletteringsbeloppen ska
diskonteras med karnavfallsfondens forvantade avkastning. Det &r osannolikt att
de avkastningsscenarier som GLASS genererar 6verensstammer med
avkastningen som antas i uppbyggnaden av den nominella
diskonteringsrantekurvan. Saval metoder som langsiktiga antaganden skiljer sig

10 10-arsregeln sager att ett belopp som motsvarar summan av det diskonterade vardet av
de forvantade nettoutbetalningarna av fondmedel under det innevarande kalenderaret och
de narmast foljande nio kalenderaren, dock minst 60 procent, ska vara placerade i
basportféljen.

31 (51)



RIKSGALDEN | Karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp — Remiss av kdrnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare 2027-2029

mellan de som anvands av Ortec for att skapa avkastningsscenarier i GLASS och
de som anvands i uppbyggnaden av diskonteringsrantekurvan.

For att efterleva regleringen kalibreras darfoér avkastningarna i GLASS sa att de
motsvarar de avkastningar som implicit ges av diskonteringsrantekurvan'. Detta
innebér att samma diskonteringsrantekurva anvands for saval berdkning av
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp, som vid berédkning av
kompletteringsbeloppet.

Modellering av skuldsidan

En reaktorinnehavares skuld bestar av de framtida kostnaderna for avveckling av
reaktorerna och slutférvaringen av de karntekniska restprodukterna
(grundkostnader) samt statens kostnader (merkostnader). | berakningen av
kompletteringsbeloppet skapas arliga scenarier for reaktorinnehavarens framtida
skuld, for att aterspegla risken att grund- och merkostnaderna avviker fran de
forvantade kostnader som tagits upp i SKB:s och myndigheternas
kostnadsbeddmningar.

Riskfaktorerna som anvénds i modellen kan delas upp i tva kategorier:

e Volymrisk definieras som programspecifika risker som gor att kostnaderna i
karnavfallsprogrammet blir hdgre eller lagre @n de forvdntade kostnaderna i
kostnadsberakningen. Antagandet om volymrisk bygger pa en bedémning om
den totala osdkerheten i kostnadsmangden sett dver hela
karnavfallsprogrammet. Likt i foregdende berdkning berdknas osédkerheten
vara 25 procent for grundkostnader och 20 procent for merkostnader, matt
som standardavvikelse relativt medelvardet. Eftersom osékerheten i kostnader
modelleras 6ver tid har Riksgélden kalibrerat de arliga volatilitetsparametrar
som motsvarar detta antagande. De arliga volymriskfaktorerna lankas sedan
samman 6ver tid for att rdkna upp de forvdntade kostnaderna baserat pa dess
exponering mot givna volymrisker.

o Prisrisk hanterar osdkerheten i den framtida prisutvecklingen for insatsfaktorer
i kdrnavfallsprogrammet. Prisrisken kan i sin tur delas upp i relativpriser (EEF)
respektive KPI. Prisrisken for KPI modelleras som en “core”-variabel i Ortec
GLASS. Prisrisken for relativprisutvecklingen modelleras som "satellite”-
variabler som beaktar (eventuella) samvariationer med andra variabler i Ortec
GLASS. Regressionsanalysen baseras pa samma historiska data for
relativpriser som anvands i berdakningen av karnavfallsavgifter. Den totala
prisrisken (for KPI och EEF) lankas likt volymrisken samman i ett index, som
anvéands for att rékna upp de forvantade kostnaderna baserat pa SKB:s
beddmning av hur exponerade kassaflodena ar mot prisriskerna.

1 | denna remissversion har bade den riskfria avkastningen och aktiepremien kalibrerats, likt
tidigare. Med anledning av férordningsandringen av riskpremien vid diskontering sa kommer
vart kommande forslag i september enbart att kalibrera den riskfria avkastningen.
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5. Karnavfallsavgifter

| detta avsnitt redovisas Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter for
2027-2029. Darefter foljer stegvisa forklaringar for hur
karnavfallsavgifterna férandrats med hansyn till de viktigaste
forandringarna sedan nuvarande nivaer.

5.1. Forslag pa karnavfallsavgifter

| tabell 5 framgar Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter for 2027-2029.
Tabellen visar dven beslutade avgifter for 2026 och férandringar i belopp och
procent. Forandringen forklaras sedan stegvis i ndsta avsnitt. | enlighet med
bestammelserna i finansieringsfoérordningen sa foreslas avgifter i ore per levererad
kilowattimme el (6re/kWh) for Forsmark, Oskarshamn och Ringhals eftersom de
har reaktorer i drift. Barseback, som inte har ndgon reaktor i drift, ska i stéllet
betala en arlig karnavfallsavgift som ett fast belopp.

Tabell 5 Forslag pa karnavfallsavgifter for 2027-2029, beslutade avgifter for 2026
och forandringar

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare Forslag 2027-2029 Beslutade 2026 Forandring (belopp) Forandring (%)

Forsmark 3,1 ore/kWh 3,1 6re/kWh 0,0 ore/kWh 0,0 %
Oskarshamn 6,3 ore/kWh 5,3 6re/kWh 1,0 6re/kWh 18,9 %
Ringhals 5,4 6re/kWh 5,3 6re/kWh 0,1 6re/kWh 19 %
Barseback 296 mnkr/ar 349 mnkr/ar -53 mnkr/ar -152 %

Kalla: Riksgalden

Av diagram 10 framgar den summerade balansrdkningen for samtliga
reaktorinnehavare per den sista mars 2026. Har bor det noteras att varje
reaktorinnehavare svarar for sina kostnader och att det inte foreligger nagot
solidariskt ansvar. Nuvardet av de aterstaende férvantade kostnaderna for
samtliga tillstdndshavares ataganden beréknas till 109,1 miljarder kronor. Fondens
marknadsvarde uppgar till 82,0 miljarder kronor. Skillnaden mellan dessa ger ett
aterstaende finansieringsbehov om 27,2 miljarder kronor som ska tdckas med
karnavfallsavgifter.
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Diagram 10 Summerade balansrakningar per den 31 mars 2026

Miljoner kronor

Tillgangar Skulder

Kalla: Riksgalden

5.2. Stegvisa forklaringar av forandringar

For att forklara hur avgifterna féréandrats for respektive reaktorinnehavarna foljer
stegvisa forklaringar som visar hur avgifterna gar fran dagens géllande nivaer till
de som Riksgalden foreslar.

Vi delar upp foréndringarna av kédrnavfallsavgifterna i fem steg. Detta gors i sa
kallade vattenfallsdiagram som vid varje steg visar nivan pa karnavfallsavgiften i
gra staplar och effekten fran foregadende steg i bla (6kningar) eller gyllene
(minskningar) staplar. Notera att diagrammen endast kan tolkas stegvis, det vill
sdga ldsas i den givna ordningen (antingen fran hoger eller vanster). Nedan
beskrivs respektive steg (rubriken for varje steg & samma som i diagrammen):

Steg 1: Nuvarande
Utgangspunkten for jamforelsen ar beslutade karnavfallsavgifter for 2026.

Steg 2: Plan 2022

| detta steg beaktas det nya marknadslaget per den sista mars 2026, men inte
reaktorinnehavarnas nya kostnadsberakning. Det vill sdga att berakning gors
utifran aktuellt fondvarde (som inkluderar de realiserade in- och utbetalningarna)
samt uppdaterad inflations- och diskonteringsrantekurva (fére metod- och
forordningsandringarna, som sedan kommer visas separat i senare steg). Denna
forandring amnar visa marknadseffekten for hur avgiften férandras med anledning
vad som realiserats fram till sista mars 2026 samt det nya marknadslaget vi
befinner oss i.
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Steg 3: Plan 2025

| detta steg uppdaterar vi berdkningarna med reaktorinnehavarnas nya
kostnadsberakning (Plan 2025). | detta steg uppdateras dven merkostnaderna och
el prognoserna. Denna forandring visar hur avgifterna férandras med anledning de
nya prognoserna.

Steg 4: Ny inflationskurva
| detta steg uppdateras berdkningarna med den nya metoden for inflationskurvan
(I&s om nya inflationskurvan i fordjupningsbilaga 2: inflationskurvan)

Steg 5: Hogre diskontering
| detta steg andras riskpremien vid diskontering fran 75 baspunkter till 130
baspunkter i enlighet med andring i finansieringsférordningen.

Riktningen pa effekterna mellan varje steg (det vill séga 6kningar respektive
minskningar) &r samma for samtliga reaktorinnehavare. Vi forklarar ddrmed
effekterna gemensamt for alla reaktorinnehavare:

o Nar det nya marknadsldget beaktas sa minskar avgifterna. Detta beror dels pa
en hogre real diskonteringsranta an tidigare forslag (mycket drivet av en
betydande minskning for inflationskurvan). Minskningen beror dven pa att
karnavfallsavgifterna for 2025 var hogre an de for 2026, vilket ledde till hogre
inbetalningar. Oskarshamn star ut med en betydligt Iagre minskning av
avgiften an dvriga i detta steg, detta beror pa att Oskarshamn 3 stod stilla
under majoriteten av 2025 och darmed uteblev stora forvantande
inbetalningar.

e Nar den nya och hdgre kostnadsberakningen (Plan 2025) beaktas okar detta
avgifterna for samtliga reaktorinnehavare.

o Nar den nya metoden for inflationskurvan beaktas okar avgifterna ytterligare
nagot for samtliga reaktorinnehavare.

o Narrisktillagget vid diskonteringen hojs i enlighet med forordningsandringen
sa minskar nuvardet av skulden, vilket leder till att avgifterna minskar.

Diagram 11, diagram 12, diagram 13 och diagram 14 visar stegen och
forandringarna for respektive reaktorinnehavare.
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Diagram 11 Stegvis forandring av kdrnavfallsavgift for Forsmark
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Kalla: Riksgalden

Diagram 12 Stegvis forandring av karnavfallsavgift for Oskarshamn
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Kélla: Riksgélden
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Diagram 13 Stegvis forandring av kdrnavfallsavgift for Ringhals
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Kalla: Riksgalden
Diagram 14 Stegvis forandring av karnavfallsavgift for Barseback
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Amn. Efter marknadseffekten far Barseback en negativ avgift, i praktiken kan inte avgiften
vara negativ utan skulle sattas till noll kronor.
Kalla: Riksgalden
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6. Sakerhetsbelopp

| detta avsnitt redovisas Riksgaldens forslag pa finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp (sékerhetsbelopp) for 2027-2029 for respektive
reaktorinnehavare. Darefter foljer stegvisa forklaringar for hur
sakerhetsbeloppen férandrats med hansyn till de viktigaste
forandringarna sedan nuvarande nivaer.

6.1. Forslag pa finansierings- och
kompletteringsbelopp (sdkerhetsbelopp)

Av Tabell 6 framgar Riksgaldens forslag pa finansierings- och
kompletteringsbelopp for 2027-2029. De totala sakerhetsbeloppen visas aven,
vilket definieras finansierings- och kompletteringsbeloppen tillsammans.

Tabell 6 Forslag pa finansieringsbelopp, kompletteringsbelopp och totalt
sdkerhetsbelopp for 2027-2029

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp Sakerhetsbelopp (total)

Forsmark 6 541 25266 31 841
Oskarshamn 6 869 13379 20269
Ringhals 8108 21797 29908
Barsebéack 817 4911 5717

Kalla: Riksgalden och Ortec

Av tabell 7 framgar Riksgaldens forslag pa sdkerhetsbelopp for 2027-2029,
beslutade sakerhetsbelopp for 2026 och férandringar i belopp och procent.

Tabell 7 Forandring av sdkerhetsbelopp jamfoért med nuvarande nivaer

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare Forslag 2027-2029 Beslutade 2026 Forandring (belopp) Forandring (%)

Forsmark 31 807 30983 824 2,7 %
Oskarshamn 20248 19 264 984 51%
Ringhals 29905 29 524 381 1,3%
Barsebéack 5728 5298 430 81%

Kélla: Riksgélden och Ortec
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6.2. Stegvisa forklaring av forandring for
sakerhetsbelopp

For att forklara hur sdkerhetsbeloppen forandrats for respektive
reaktorinnehavarna foljer stegvisa férklaringar som visar hur beloppen gar fran
dagens géllande nivaer till de som Riksgalden foreslar. Férklaringen gors i miljarder
kronor och fér finansierings- och kompletteringsbeloppet (sdkerhetsbeloppet)
tillsammans.

Vi delar upp forandringarna av sékerhetsbelopp i fem steg (likt ovan som vi gjort
for karnavfallsavgifter). Detta gors i vattenfallsdiagram som vid varje steg visar
nivan pa sakerhetsbeloppen i gra staplar och effekten fran féregdende steg i bla
(okningar) eller gyllene (minskningar) staplar. Notera att diagrammen endast kan
tolkas stegvis, det vill séga ldasas i den givna ordningen (antingen fran hoger eller
vanster). Nedan beskrivs respektive steg (rubriken for varje steg & samma som i
diagrammen):

Steg 1: Nuvarande
Utgangspunkten for jamforelsen &r beslutade sdkerhetsbelopp for 2026.

Steg 2: Plan 2022

| detta steg beaktas det nya marknadslaget per den sista mars 2026, men inte
reaktorinnehavarnas nya kostnadsberakning. Det vill sédga att berdkning gors
utifran aktuellt fondvarde (som inkluderar de realiserade in- och utbetalningarna),
uppdaterade marknadsdata och aktuell strategisk tillgdngsallokering for
Karnavfallsfonden. Denna forandring @mnar visa marknadseffekten for hur
sakerhetsbeloppen férandras med anledning vad som realiserats fram till sista
mars 2026 samt det nya marknadslaget vi befinner oss i.

Steg 3: Plan 2025

| detta steg uppdaterar vi berdkningarna med reaktorinnehavarnas nya
kostnadsberakning (Plan 2025). | detta steg uppdateras dven merkostnaderna.
Denna férandring visar hur avgifterna férandras med anledning de nya
kostnadsprognoserna.

Steg 4: Ny inflationskurva
| detta steg uppdateras berdkningarna med den nya metoden for inflationskurvan
(I&s om nya inflationskurvan i fordjupningsbilaga 2: inflationskurvan)

Steg 5: Nytt placeringsmandat

| detta steg andras karnavfallsfondens strategiska tillgangsallokering, 10-arsregeln
och riskpremien vid diskontering i enlighet med andring i férvaltnings- och
finansieringsforordningen.

Riktningen pa effekterna mellan varje steg (det vill séga 6kningar respektive
minskningar) &r samma for samtliga reaktorinnehavare. Vi forklarar ddrmed
effekterna gemensamt for alla reaktorinnehavare:
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o Nar det nya marknadsldget beaktas s& minskar sakerhetsbeloppen nagot. Det
ar forvantat att sékerhetsbeloppen minskar med tiden da kassaflédenas
riskexponering minskar allt eftersom tiden fortloper.

o Na&r den nya och hogre kostnadsberakningen (Plan 2025) beaktas okar detta
sakerhetsbeloppen fér samtliga reaktorinnehavare.

e Den nya metoden for inflationskurvan har marginell paverkan pa
sakerhetsbeloppen (detta da sdkerhetsbeloppen modelleras med Ortecs
"core”-variabel for inflation).

e Nar karnavfallsfondens vidgade placeringsmandat, 10-arsregeln och
riskpremien vid diskontering beaktas minskar sakerhetsbeloppen. Effekten
kommer framst ifran att det vidgade placeringsmandatet har en hogre
forvantad avkastning an tidigare.

Diagram 15, diagram 16, diagram 17 och diagram 18 visar stegen och
forandringarna for respektive reaktorinnehavare. En fordjupad rapport framtagen
av Ortec finns &dven for utlamning pa begaran hos Riksgélden [18]. Rapporten
innehaller ingdende data, deskriptiva framstéllningar, fordjupade stegvisa
forklaringar och kanslighetsanalyser for sékerhetsbeloppen.
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Diagram 15 Stegvis forandring av sakerhetsbelopp for Forsmark
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Diagram 16 Stegvis forandring av sdakerhetsbelopp for Oskarshamn
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Diagram 17 Stegvis forandring av sdkerhetsbelopp for Ringhals
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Diagram 18 Stegvis forandring av sakerhetsbelopp for Barseback
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Ordlista

Asset Liability Management (ALM): Den modell och analysmetod Riksgalden
anvéander for att berakna kompletteringsbeloppen. Metoden innebar att bade skuld-
och tillgangssidan hos en reaktorinnehavare analyseras tillsammans.

Avgiftstillgang: Nuvardet av de framtida avgiftsinbetalningarna fér en
reaktorinnehavare.

Barseback Kraft AB (Barseback): Reaktorinnehavare med tva permanent
avstangda karnkraftreaktorer (B1 och B2).

Baskostnad: De ingenjorsmassiga kostnaderna innan paslag for forvantade
prisférandringar och osékerheter. Representerar enligt SKB den mest sannolika
kostnadsutvecklingen for kdarnavfallsprogrammet.

BAS-portfolj: Den portfdlj i karnavfallsfonden dar statspapper, bostadsobligationer
och foretagsobligationer forvaltas.

Break Even-Inflation (BEI): Skillnaden i avkastning fér nominella och reala
statsobligationer med samma |6ptid.

BWR: Kokvattenreaktor. | Sverige ar samtliga reaktorer férutom reaktor R2, R3 och
R4 av denna reaktortyp.

Central anlaggning for mellanlagring och inkapsling av anvant karnbransle
(Clink): Planerad anlaggning for att kapsla in det anvanda karnbranslet i
kopparkapslar. Planeras att drivas som en integrerad anlaggning med redan
befintlig anldggningen for mellanlagring av anvént karnbransle (Clab).

Centralt mellanlager for anvant karnbransle (Clab): Befintligt mellanlager for
anvant karnbransle lokaliserat vid karnkraftverket i Oskarshamn.

Diskonteringsrantekurvan i finansieringssystemet: Den diskonteringsranta som,
enligt 7 § finansieringslagen, ska motsvara den forvantade avkastningen i
karnavfallsfonden. | finansieringsforordningen preciseras det att diskontering ska
ske med en riskfri diskonteringsrantekurva med tillagg av 1,3 procentenheter.

Dynamic Scenario Generator (DSG): Karnan i GLASS som har till uppgift att skapa
scenarier for vad som kan tdnkas hénda i framtiden med ekonomiska och
finansiella variabler, exempelvis obligationspriser, valutor, eller inflation.

Externa ekonomiska faktorer (EEF): SKB:s benamning av de insatsfaktorer som
anvands for att beakta den reala I6ne- och prisutvecklingen i det svenska
karnavfallsprogrammet.

Finansieringsbelopp: Ett belopp som motsvarar skillnaden mellan en
reaktorinnehavares aterstdende kostnader for restprodukter som redan uppkommit
vid berakningstillfallet och de medel som redan har fonderats i kdarnavfallsfonden.
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Reaktorinnehavarna ar skyldiga att stélla sdkerheter till Kdrnavfallsfonden
motsvarande finansieringsbeloppet.

Finansieringsforordningen: Forordning (2017:1179) om finansiering av
karntekniska restprodukter.

Finansieringslagen: Lag (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter.

Finansieringssystemets balansrakning: En reaktorinnehavares stéllning i
finansieringssystemet. Balansrakningen utgors av a ena sidan tillgangar (andel i
karnavfallsfonden samt nuvéardet av framtida avgiftsbetalningar) och & andra sidan
skulder (nuvardet av framtida férvantade kostnader).

Fondtillgang: Fondtillgangen bestar av de marknadsvarderade tillgangarna i
reaktorinnehavarens andel av kdrnavfallsfonden vid avgiftsperiodens borjan.
Kéarnavfallsfondens kapital forvaltas i tva portféljer, basportféljen och den
langsiktiga portfoljen.

Forsmarks Kraftgrupp AB (Forsmark): Reaktorinnehavare med tre
karnkraftreaktorer i drift (F1, F2, och F3).

Fud-program: Forskning-, utveckling- och demonstrationsprogram
reaktorinnehavarna lamnar in via SKB vart tredje ar. 2025 lamnades det senaste
Fud-programmet in.

Forvaltningsfoérordningen: Férordning (2017:1180) om férvaltningen av
karnavfallsfondens medel.

Global Asset & Liability Simulation System (GLASS): IT-systemet som Riksgélden
for att utfora ALM-analys som tillhandahalls av konsultbolaget Ortec Finance
(Ortec).

Grundkostnad: De forvantade framtida kostnaderna som redovisas av SKB i Plan-
rapporten.

Kompletteringsbelopp: Ett belopp som tillsammans med finansieringsbeloppet
och reaktorinnehavarnas andel i kdrnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med
hog sannolikhet kan fullgora sina skyldigheter. Reaktorinnehavarna ar skyldiga att
stalla sakerheter till Karnavfallsfonden motsvarande kompletteringsbeloppet.

Karnavfallsavgift: Den avgift som reaktorinnehavarna ar skyldig att betala till
karnavfallsfonden per levererad kilowattimme el. Barseback (som har samtliga
reaktorer permanent avstéllda) betalar en fast arlig avgift till kdrnavfallsfonden.

Karnavfallsfonden: Den fond reaktorinnehavarna betalar in kdarnavfallsavgifter och
stéller sakerheter till. Tillgangarna i fonden forvaltas av en statlig myndighet med
samma namn, Karnavfallsfonden.
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Karnavfallsprogrammet: Det svenska programmet for avveckling och rivning av
samtliga kdrnkraftreaktorer samt hantering och slutforvaring av karnavfall och
anvant karnbrénsle.

Karnbransleforvaret (SFK): Planerad slutférvarsanldggning, 470 meter under
marknivan, fér anvant karnbrénsle vid Forsmark i Osthammars kommun.
Slutférvaret planeras besta av ett stort antal deponeringstunnlar med borrade
deponeringshal i botten pa tunnlarna. Anldggningen dimensioneras for en total
mangd anvant karnbransle motsvarande cirka 6 000 kapslar.

Kéarntekniklagen: Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Lognormalférdelning: En sannolikhetsférdelning. Den beskriver fordelningen for en
stokastisk variabel vars logaritm ar normalfordelad. Férdelningen anvands vid
modellering av volymrisk.

LANG-portfoljen: Den del i kdrnavfallsfonden dar svenska och globala aktier
forvaltas.

Merkostnad: Berérda myndigheters (samt i vissa fall kommunernas och
regionernas) forvantade kostnader for verksamhet de har till uppdrag att utfora
enligti 4 § 4-9 finansieringslagen.

m/s Sigrid: SKB:s befintliga fartyg som anvands for transporter av kdrnavfall och
anvant karnbrénsle.

OKG AB (Oskarshamn): Reaktorinnehavare med en karnkraftreaktor i drift (03) och
tvad permanent avstdngda karnkraftreaktorer (01 och 02).

Ortec Finance (Ortec): Konsultbolaget som tillhandahaller ALM-systemet GLASS
och tillhérande konsulttjanster for ALM-analys.

Plan-rapport: Den kostnadsberakning, for de aterstdende grundkostnaderna for
omhandertagande av karntekniska restprodukter, som reaktorinnehavarna ar
skyldiga att vart tredje ar uppratta och ge in till Riksgalden.

Prisrisk: Osadkerheten i den framtida prisutvecklingen for insatsfaktorer i
karnavfallsprogrammet. Prisrisk kan vidare delas in i tva kategorier, namligen
allman inflation (matt som KPI) samt prisutveckling utéver inflation (EEF).

PWR: Tryckvattenreaktor. | Sverige ar reaktor R2, R3 och R4 av denna reaktortyp.

Reaktorinnehavare: Den som, enligt karntekniklagen, har tillstand till en kdrnteknisk
verksamhet som ger eller har gett upphov till restprodukter och har tillstand att
inneha eller driva en eller flera karnkraftsreaktorer som inte permanent har stangts
av fore den 1 januari 1975. Forsmark, Oskarshamn, Ringhals och Barseback ar
reaktorinnehavare.

Referenskalkyl: Den forsta kalkyl SKB upprattar. Kalkylen utgar fran det scenario
SKB redovisar i Fud-programmet.
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Restprodukt: Anvant karnbransle eller annat kdrndmne som inte ska anvéndas pa
nytt och karnavfall som uppkommer vid en karnteknisk anldggning efter det att
anlaggningen ar permanent avstangd.

Ringhals AB (Ringhals): Reaktorinnehavare med tva karnkraftreaktorer i drift (R3
och R4) och tva permanent avstangda karnkraftreaktorer (R1 och R2).

Samkostnad: De kostnader som ar gemensamma for reaktorinnehavarna
(exempelvis byggnation av karnbransleforvaret och inkapslingsanlaggningen).
Samkostnaderna férdelas mellan reaktorinnehavarna av SKB.

Skuld i finansieringssystemet: Nuvardet av de aterstaende kostnaderna for en
reaktorinnehavare.

Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR): Befintligt slutforvar, placerat
under Ostersjon med cirka 60 meter bergtdckning, lokaliserat vid Forsmarks
karnkraftverk. | dag slutférvaras endast driftsavfall i SFR. SKB bygger for
narvarande ut anldggningen for att ge plats for framst kortlivat avvecklingsavfall.

Slutforvaret for langlivat avfall (SFL): Planerat slutforvar for langlivat avfall.

Stretchnings-metoden: SKB:s egenutvecklade metod for att tidsfordela det
osdkerhetspaslag (paslag for att ga fran Kakyl 60 till medelvarde) som SKB:s
stokastiska berdkningsmodell ger.

Svensk Karnbranslehantering (SKB): Det bolag som reaktorinnehavarna givit
uppdraget for genomforandet av hantering och slutférvaring av karnavfallet och
det anvanda karnbranslet. Bolaget har dven givits ansvaret for att vart tredje ar
redovisa Fud-programmet och Plan-rapporten.

Sarkostnad: De kostnader som &r unika for respektive reaktorinnehavare (i
huvudsak avveckling av karnkraftreaktorerna).

Tillgang i finansieringssystemet: En reaktorinnehavares marknadsvéarderade
tillgangar i karnavfallsfonden och nuvardet av dess framtida avgiftsinbetalningar.

Vattenfalldiagram: Ett diagram som visar en I6pande summa allteftersom varden
laggs till eller dras av.

Volymrisk: Osdkerheter i omfattningen av insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet
(dvs. osdkerheter i kostnader matt i fasta priser).

Ultimate Forward Rate (UFR): Den langsiktiga terminsranta som berdknas av
European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA).

10-ars-regeln: En bestdammelse i forvaltningsférordningen som séger att ett
belopp som motsvarar summan av det diskonterade vardet av de forvantade
nettoutbetalningarna av fondmedel under det innevarande kalenderaret och de
narmast foljande nio kalenderaren, dock minst 60 procent, ska vara placerade i
basportfoljen.
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Fordjupningsbilaga 1: Merkostnader

Se separat fil.
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Fordjupningsbilaga 2:
Inflationskurvan

Se separat fil.
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